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FORORD

Forord

DREAM har for Dansk Arbejdsgiverforening (DA) foretaget en vurdering af de langsigtede
samfundsgkonomiske konsekvenser ved en alternativ udvikling i den forventede levetid end
forudsat i Befolkningsfremskrivning 2021, der anvendes i DREAMs grundforlab.

Den alternative udvikling er fastlagt, sa restlevetiden for 65-arige i 2070 er 23 ar for maend og
32 ar for kvinder. Dette svarer til niveauerne i det sakaldte catch-up scenarie illustreret i figur
2.3 i bogen Et aldrende Danmark af (Andersen & Skaksen, 2022). | forhold til grundforlgbet er
der tale om en gennemsnitlig stigning i levetiden sammensat af et lgft for kvinder og et fald

for maend.

Dette udmenter sig i en starre xldrebefolkning end tilfaeldet er i grundforlabet. Isoleret set
gger dette presset pa de offentlige finanser i form af agede udgifter til folkepension og indi-
viduelt offentligt forbrug. Svaekkelsen af de offentlige finanser deempes dog af tilbagetraek-
ningsaftalens indekseringsmekanisme, der pa sigt motiverer et laft i tilbagetrakningsalderen
og arbejdsstyrken. En tilsvarende effekt haves fra en kraftigere restlevetidskorrektion af ud-
gifter til sundhed og ldreomsorg.

| naervaerende notat vurderes, hvorledes den makrogkonomiske udvikling og de offentlige
finanser pavirkes af den alternative forventning til udviklingen i levetiden. Betydningen af til-
bagetraekningsalderen afsages desuden gennem et scenarie, der kombinerer stigningen i
den forventede levetid med antagelsen om en konstant andel af livet som tilbagetrukket.

Konklusioner, som praesenteres i papiret, er alene DREAMs og kan ikke ngdvendigvis tages
som udtryk for DAs vurdering. Det skal desuden bemaerkes, at selvom restlevetidsudviklin-
gen for 65-arige sigter mod samme malniveauer i 2070 som i catch-up scenariet i £t aldrende
Danmark, sa resulterer DREAMs alternative befolkningsfremskrivning i en mindre stigning i
befolkningstallet frem mod 2070 end tilfeeldet er i £¢ aldrende Danmark. Dette skal primaert
tilskrives, at sidstnaevnte anvender en anden aldersbetinget justering, nar dedelighederne
tilpasses det alternative restlevetidsmal for 65-arige.

Hverken her eller i (Andersen & Skaksen, 2022) spekuleres i drsagen til ndringen i levetiden.
Saledes henfgres andringen eksempelvis ikke til aendret livsstil eller til nye og forbedrede
behandlingsmuligheder. Overordnet set er der derfor tale om en eksempelberegning, der af-
sgger de samfundsgkonomiske konsekvenser af en aendring i den forventede levetid.

Kgbenhavn, april 2022
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OPSUMMERING

1. Opsummering

Den makrogkonomiske model DREAM er anvendt til at vurdere de samfunds-
gkonomiske konsekvenser af en stigning i den forventede gennemsnitlige
levetid. £ndringen motiverer en stigning i befolkningen i alderen 65 ar og
opefter, hvilket @ger de offentlige udgifter til folkepension, sundhed og zeldre-
pleje. Presset pa de offentlige finanser deempes dog af en gradvist stigende
tilbagetraekningsalder og en kraftigere korrektion for sund aldring af det
individuelle offentlige forbrug. Samlet set resulterer |aftet i restlevetiden i en
forvaerring af den finanspolitiske holdbarhed.

| papiret undersgges to alternative scenarier, som holdes op mod DREAMs langsigtede gko-
nomiske fremskrivning 2021 (ogsa kaldet grundforlgbet). Faelles for de to alternative scena-
rier er, at levetiden over tid udvikler sig anderledes end i DREAMs langsigtede fremskrivning.

I begge alternativer antages restlevetiden for 65-arige i 2070 at na 23 ar for maend og 32 ar
for kvinder. Dette svarer til malniveauerne beskrevet i catch-up scenariet i (Andersen &
Skaksen, 2022). Relativt til grundforlgbet er der i 2070 tale om en opjustering af restlevetiden
for 65-3rige kvinder pa 5,8 ar og en nedjustering for maend pa 1,5 ar. Den gennemsnitlige
restlevetid opjusteres sédledes relativt til grundforlgbet, hvilket motiverer en stigning i be-
folkningstallet for personer i alderen 65 ar og opefter samt en forskydning i befolkningens
fordeling pa ken. Efter 2070 er udviklingen i 65-ariges restlevetid parallel med tendensen i
grundforlgbet. Der er i det fglgende tale om en eksempelberegning, der afsgger de sam-
fundsgkonomiske konsekvenser af en aendring i levetiden. Hverken her eller i (Andersen &
Skaksen, 2022) spekuleres i drsagen til aendringen.

De to undersggte scenarier adskiller sig i forhold til, hvordan den lovbestemte folkepensi-
onsalder fastsaettes:

Scenarie A Folkepensionsalderen reguleres efter gaeldende politiske aftaler.

Scenarie B Folkepensionsperioden udger en konstant andel af livet.

Tabel 11
Hovedresultater, 2080

. . AEndring ift. grundforleb
Niveau i

Restlevetid 60-arig 30,9 ar +2,1ar +2,1ar
Befolkning 6.748.000 +139.000 +139.000
Befolkning 65 ar eller aeldre 1.774.000 +139.000 +139.000
Folkepensionsalder 75 ar +2 ar -V ar
Arbejdsstyrke 3.493.000 +71.000 -12.000
Folkepensionister 1.001.000 +35.000 +159.000
Primaer offentlig saldo 0,62 pct. af BNP -0,72 -1,66

Anm.: Befolkning, arbejdsstyrke og folkepensionister er i personer. Den primaere offentlige saldo er aendring i procent af BNP
Kilde: Egne beregninger pd DREAMs befolknings- og sociogkonomiske fremskrivning samt den makrogkonomiske model DREAM.
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| begge alternativer er folkepensionsalderen sammenfaldende med grundforlgbet frem til
2044, Herefter forages folkepensionsalderen i scenarie A mere end i grundforlgbet. | scenarie
B er folkepensionsalderen i perioden 2045-2080 % ar lavere end i grundfremskrivningen.

Tabel 1.1 opsummerer centrale resultater i de alternative scenarier, som er sat i forhold til
grundforlgbet. Udviklingen i restlevetiden for en 60-arig fastsaetter folkepensionsalderen.

Betydningen af a&ndringen i levetiden - og i scenarie B 0ogsa aendret fastsaettelse af folke-
pensionsalderen - pa de offentlige finanser opsummeres ved den finanspolitiske holdbar-
hedsindikator som vist i Tabel 1.2. Tabellen indeholder holdbarhedsindikatoren for DREAMs
langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021 (DREAMs grundforlgb) og de to alternative sce-
narier. Begrebet finanspolitisk holdbarhed forklares i afsnit 2.4.

| grundforlgbet er den finanspolitiske holdbarhedsindikator positiv og lig 0,40 pct. af BNP.
Finanspolitikken vurderes saledes overholdbar svarende til et permanent arligt budgetover-
skud pa 9,2 mia. kr. (2020-niveau).

Begge alternative scenarier har negative konsekvenser for de offentlige finanser. Forvaerrin-

gen fglger hovedsageligt af, at der er flere sldre end i grundforlgbet, hvilket gger de offent-
lige udgifter til folkepension, sundhed og aldrepleje. Presset pa de offentlige finanser daem-
pes dog delvist af et Igft i tilbagetraekningsalderen og en kraftigere sund aldrings korrektion
af de gennemsnitlige udgifter til sundhed og zldrepleje.

| scenarie B sker en reduktion af folkepensionsalderen i forhold til grundfremskrivningen,
hvilket gennem en lavere beskaeftigelse og flere folkepensionister yderligere gger presset pa
de offentlige finanser relativt til scenarie A'.

Tabel 1.2
Den finanspolitiske holdbarhedsindikator

_ Holdbarhedsindikator Andring i forhold til grundforlab
_ Andel af BNP Arligt belgb Andel af BNP Arligt belgb

DREAMs grundforlgb 0,40 pct. 9,2 mia. kr.
Scenarie A 0,04 pct. 0,9 mia. kr. -0,36 pct. point -8,4 mia. kr.
Scenarie B -1,15 pct. -26,7 mia. kr. -1,54 pct. point -36,0 mia. kr.

Anm.: Grundforlgbet er DREAMs langsigtede skonomiske fremskrivning 2021. Det arlige belab angiver holdbarhedsindikatoren
omregnet til en permanent arlig a&ndring i den primaere saldo opgjort i 2020-priser. Forelgbigt BNP for 2020 er 2.329,6
mia. kr,, jf. (Danmarks Statistik, 2022).

Kilde: Egne beregninger pd data fra Danmarks Statistik og pa den makrogkonomiske model DREAM.

Notatet er opbygget som falger: Afsnit 2 beskriver det anvendte grundforlgb. Her fremhae-
ves de vaesentligste modelantagelser og grundforlgbets hovedresultater beskrives. Laesere,
der er bekendt med DREAM og grundforlgbet, kan springe afsnit 2 over.

Afsnit 3 beskriver forudsaetningerne for de alternative scenarier. Afsnit 4 gennemgar under-
segelsens hovedresultater med fokus pa andringer i demografien, befolkningens arbejds-
markedstilknytning, den makrogkonomiske udvikling og de offentlige finanser.

" Det er tidligere undersagt, hvad det betyder at aendre de nuvaerende aftaler om indeksering af folkepensionsalde-
ren til en model, hvor den forventede maksimale pensionsperiode udger en konstant andel af livet. Dette gaelder
blandt andet (Hansen, Iversen, & Andersen, 2021) og (De @konomiske Rad, 2021). Begge finder, at den finanspoliti-
ske holdbarhedsindikator reduceres med cirka 0,6 pct. af BNP. Faldet i holdbarhedsindikatoren i scenarie B er bety-
deligt sterre end i tidligere undersggelser, da reduktionen af folkepensionsalderen er vaesentligt stgrre.
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DREAMs grundforlgb

Grundforlgbet er en langsigtet fremskrivning af den gkonomiske udvikling
med fokus pa udviklingen i de offentlige finanser. | fremskrivningen viderefgres
velfaerdsordninger og skattesystem som i dag. Effekten af de analyserede
tiltag findes som andringen i forhold til udviklingen ifglge grundforlgbet.

DREAM er en makrogkonomisk model, hvor der er foretaget en saerligt detaljeret modelle-
ring af de faktorer, som har betydning for udviklingen i de offentlige finanser. Modellen er
derfor velegnet til at vurdere effekten af gkonomisk-politiske tiltag, herunder at skanne over
tiltagets pavirkning af de offentlige indtaegter og udgifter.

Modellen bygger pa gkonomiske tankegange om den strukturelle gkonomiske udvikling. Mo-
dellens teoretiske ramme sigter derfor ikke mod at forudsige de konkrete konjunkturer. Ved
anvendelse af DREAM er det saledes de strukturelle effekter, som belyses. Resultaterne skal
tolkes med dette in mente. Umiddelbart efter implementering af et tiltag kan modellens
kortsigtsegenskaber saledes afvige fra, hvad man ellers ville forvente pa baggrund af tilsva-
rende analyser udfert i konjunkturmodeller eller ud fra empiriske undersggelser.

@konomiske fremskrivninger er foroundet med usikkerhed. Resultatet fglger af en raekke for-
udsaetninger, og usikkerheden er stigende jo laengere frem i tid, udviklingen vurderes. For-
malet er derfor hverken at udarbejde en prognose for udviklingen i dansk gkonomi eller i de
offentlige finanser. Langsigtede fremskrivninger skal derfor ikke tolkes som en forventning til
fremtiden, men kan i stedet anskues som en indikation af fremtidsudsigterne.

| det fglgende beskrives metoden bag og hovedresultaterne fra DREAMs grundfremskriv-
ning. For en mere udferlig beskrivelse af metode, forudsaetninger og resultater henvises til
(Hansen, Dalgaard, & Andersen, 2022).

Grundlzeggende modelantagelser

Formalet med DREAMs grundforlab er at vurdere udviklingen i de offentlige indtaegter og
udgifter pa langt sigt. Fremskrivningen af offentlige finanser leder til en vurdering af, om fi-
nanspolitikken er holdbar pa langt sigt.

De vaesentligste forudsaetninger for dannelsen af grundforlabet er opsummeret i Boks 2.1.
Som udgangspunkt viderefgres velfaerdsordninger og skattesystem som i dag, og der tages
hgjde for langsigtede udfordringer som for eksempel, at befolkningen lever laengere. Den
forventede effekt af allerede vedtagne politiske tiltag er indregnet i fremskrivningen.

Udviklingen i befolkningens starrelse samt antal personer i arbejdsstyrken og antal pa di-
verse overfgrselsindkomster fastlaegges uden for den skonomiske model. Det betyder, at for
eksempel beslutningen omkring hvornar en person frivilligt traekker sig tilbage fra arbejds-
markedet, ved at lade sig pensionere, er fastlagt uden for den skonomiske model. Pavirknin-
ger af ledighedsgraden eller arbejdstiden som fglge af aendringer i henholdsvis kompensati-
onsgraden eller reallgnnen efter skat sker endogent i DREAM.

Den gkonomiske fremskrivning tager udgangspunkt i faktisk data daekkende ar 2020. Herfra
antages gkonomien frem mod 2030 at tilpasse sig sit strukturelle niveau. Efter 2030 fastlaeg-
ges udviklingen ud fra DREAMs langsigtede gkonomiske sammenhange, der beskriver et
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strukturelt forlgb. Tilpasningen af skonomien fra faktisk til strukturelt niveau felger Finansmi-
nisteriets mellemfristede fremskrivning fra august 2021, jf. (Finansministeriet, 2021).

Modellen indeholder en sakaldt skaleringseffekt i eksporten, jf. (Kastrup & Kronborg, 2021).
Som felge heraf vil eksporten pa langt sigt falge samfundets samlede beskaeftigelse. Anta-
gelsen bygger p3, at gkonomiens samlede starrelse pavirker starrelsen af den samlede ek-
sport. Store lande eksporterer meget, og mindre lande eksporterer mindre uden, at de store
lande af den grund behgver at sanke prisniveauet for at kunne salge en stgrre maengde va-
rer. Arsagen er, at store lande salger flere varianter og har flere store, hgjproduktive ek-
sportvirksomheder. Den centrale effekt af antagelsen om skalering i eksporten er, at den
langsigtede reallan reagerer svagere pa andringer i arbejdsudbuddet.

Boks 2.1
Grundforlgbets vaesentligste forudsatninger

Demografien fremskrives under forudsaetning af en viderefgrelse af de seneste historiske ten-
denser. Specielt viderefgres en tendens til faldende dadelighed, hvorfor levetiden forventes at
stige betydeligt over de kommende ar. Befolkningens uddannelsesniveau fastlaegges ved at vi-
derefagre den uddannelsesadfserd, som observeres de seneste ar.

Den strukturelle arbejdsmarkedsadfaerd, som findes historisk, antages at vaere galdende frem-
adrettet. Efter en tilpasningsperiode antages ledighedsfrekvensen at vaere cirka 3 pct.

| fremskrivningen viderefares overordnet en neutral gkonomisk politik, dvs. den nuvaerende fi-
nanspolitik fastholdes i al fremtid. Serviceudgifter til hver enkelt borger stiger over tid med den
almindelige produktivitetsvaekst og inflation. For udgifter til sundhed og zldrepleje indregnes
sdkaldt sund aldring og en mervaekst ud over produktivitetsvaeksten gaeldende over en 20-arig
periode. Indkomstoverfarsler falger det ventede antal modtagere, og satser reguleres med lgn-
udviklingen. Kollektivt forbrug antages at falge bruttonationalproduktet. De offentlige indtaeg-
ter beregnes under antagelse om uzendrede skattesatser.

| fremskrivningen tages der hgjde for den skennede effekt af politikeendringer, som er vedtaget.
Dette omfatter blandt andet en ventet stigning i erhvervsdeltagelsen som fglge af tilbagetraek-
ningsreformer, som ager den farste mulige alder for folkepension, i takt med, at levetiden stiger

Kilde:  (Hansen, Dalgaard, & Andersen, 2022).

2.2 Demografi og arbejdsudbud

De kommende artier forventes den danske befolkning at stige fra omkring 5,84 mio. ved ind-
gangen til 2021 til cirka 6,74 mio. personer i 2080. Befolkningen vokser som fglge af en for-
ventet lengere levetid og en positiv nettoindvandring.

Befolkningsudviklingen betyder, at zldre vil udggre en betydeligt starre andel af den sam-
lede danske befolkning frem til 2045. Dette sker dels, da efterkrigstidens store argange er i

pensionsaldrene, og dels da de kommende zldre forventes at leve betydeligt laengere, end
tilfeldet er i dag.

Denne demografiske udvikling tilsiger, at der de kommende ar kommer faerre personer i den
erhvervsaktive alder. Politiske reformer, der @ger folkepensionsalderen og derved forventes
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at medfarer senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, betyder imidlertid, at arbejdsstyr-
ken @ges markant, jf. Figur 2.1a. Et stigende uddannelsesniveau i befolkningen vurderes lige-
ledes at bidrage positivt til arbejdsstyrken.

| perioden frem mod 2040 vurderes der at ske en mindre stigning i arbejdsstyrken end i an-
tallet af ikke-erhvervsaktive. Derfor ventes arbejdstyrken at udggre en aftagende anden af
befolkningen, jf. Figur 2.1b. | perioden 2045-2060 forholder det sig modsat, hvilket fglger af
demografien og fortsat gget folkepensionsalder. Efter 2060 stiger arbejdsstyrken og befolk-
ningen i nogenlunde samme takt.

Ledighedsgraden er forholdsvis hgj i 2020 og 2021 som fglge af COVID-19 pandemiens nega-
tive pavirkning af beskaeftigelsen inden for saerligt service og turistrelaterede aktiviteter. |
2022 vurderes gkonomien at befinde sig i hgjkonjunktur, og ledigheden er en smule lavere
end sit strukturelle niveau. | perioden 2023-2030 forudsaettes ledigheden gradvist at tilpasse
sig sit strukturelle niveau svarende til omkring 3,1 pct. af arbejdsstyrken.

Figur 2.1
Arbejdsmarkedet
a) Antal i arbejdsstyrken b) Andel af befolkning
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Anm.:

Kilde:

1 2020 vises den faktiske ledighedsgrad. | perioden 2021-2030 tilpasses ledighedsgraden fra faktisk til strukturelt niveau.
Efter 2030 vises DREAMs strukturelle fremskrivning.
Grundforlgb for DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021.

Den aldrende befolkning ventes at medfgre en betydelig stigning i antallet af folkepensioni-
ster frem mod 2040’erne. Antallet af @vrige overferselsmodtagere sdsom fartidspensionister,
sygedagpengemodtagere mv. forventes ligeledes at stige de falgende ar. Dette sker i takt
med, at tilbagetraekningsalderen ages. Dels vil aget pensionsalder giver flere ar som overfar-
selsmodtager, fer den nye pensionsalder nas. Dels vil en del af de, som under de nuvarende
regler traekker sig fra arbejdsmarkedet via folkepension, i stedet forventes at overga til en
overfarselsindkomst, nar muligheden for tilbagetraekning udskydes.

Den ventede stigning i arbejdsstyrken er tilstraekkelig til, at forholdet mellem antal erhvervs-
aktive og antallet af overfagrselsmodtagere frem til omkring ar 2050 forbliver pa nogenlunde
samme niveau som i dag.
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2.3 Makrogkonomien

Historisk er bruttonationalproduktet (BNP) i gennemsnit vokset med 1,7 pct. arligt over de
seneste 40 ar. Som felge af konjunkturudsving ses imidlertid store afvigelser fra den gen-
nemsnitlige vaekst. Senest faldt BNP markant i 2020 som fglge af COVID-19 pandemien.

Forelgbige tal for 2021 peger mod en hurtig opretning af gkonomien. Pandemien antages
ikke at have effekt pa den gkonomiske udvikling pa sigt, dvs. tilbageslaget i 2020 indhentes
de efterfglgende ar, sa BNP pa sigt falger samme vaekstbane som far pandemien ramte.

| fremskrivningen antages en underliggende produktivitetsvaekst pa 1,5 pct. arligt. Hvis ar-
bejdsstyrken er konstant?, vil BNP vokse med denne stigningstakt. Den ventede stigning i ar-
bejdsstyrken er hovedarsagen til, at vaeksten i BNP efter konjunkturtilpasningsperioden er
stgrre end 1,5 pct,, jf. Figur 2.2.

Figur 2.2
Bruttonationalproduktet

Pct.

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Arlig realvaekst Trend vaekstrate pa 1,5 pct. pr. ar

Anm.: 12020 vises faktisk data. | perioden 2021-2030 sker tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises DREAMs
strukturelle fremskrivning.
Kilde: ~ Grundforlgb for DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021.

Figur 2.3 viser udviklingen i forsyningsbalancens komponenter som andel af BNP. Det private
forbrug bestemmes af husholdningerne, som @nsker at udjsevne deres forbrug over livet. Ef-
ter i en periode at have udgjort en nogenlunde konstant andel af BNP falder privatforbruget
som andel af produktionen i drene 2050-2070. Dette skal primaert ses som en konsekvens af,
at BNP @ges, da arbejdsstyrken som andel af befolkningen stiger markant i denne periode.

Det offentlige forbrug bestar af individuelt og kollektivt offentligt forbrug. Idet det kollek-
tive forbrug udger en konstant andel af BNP, skyldes aendringer over tid, at det individuelle
forbrug forandres. Det individuelle offentlige forbrug @ges frem mod 2050. | denne periode
@ges antallet af seldre, hvilket szerligt forager udgifterne til sundhed og =ldrepleje, ligesom
der i denne periode antages mervaekst i sundheds- og zldrerelaterede udgifter.

2 Dette er forsimplet, da BNP ogsa pdvirkes af olieudvinding i Nordsgen og sammensatningen mellem arbejdskraft,
materialeforbrug og kapital. Men udviklingen i arbejdsstyrken er hovedbestemmende for vaeksten i BNP.
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Investeringerne bestemmes af det gnskede strukturelle niveau for kapital. Dermed bliver ud-

viklingen i investeringerne rimelig stabil pa sigt, da det strukturelle niveau for kapital fglger

det strukturelle niveau for produktionen. Der ses dog en svag tendens til, at private investe-

ringer fglger svingninger i arbejdsudbuddet. Nar arbejdsudbuddet sendres, opstar der en

ubalance mellem arbejdskraft og kapitalapparat i virksomhedernes produktion. For at imade-

komme denne ubalance gnsker virksomhederne at tilpasse kapitalapparatet til arbejdsud-
buddet, hvormed der kommer et midlertidigt udsving i investeringsniveauet.

Udviklingen i nettoeksporten afhaenger af udviklingen i de andre efterspgrgselskomponenter

og den generelle prisdannelse, der sikrer en strukturel ligevaegt i modellen. Nar nettoekspor-

ten er faldende frem mod 2050, er det udtryk for, at efterspgrgslen i Danmark stiger mere

end udbuddet. Efter 2050 vender udviklingen, da stigningen i arbejdsudbuddet (som andel af

befolkningen) medfarer, at det samlede udbud stiger mere end den samlede efterspgrgsel.

Figur 2.3
Forsyningsbalancens komponenter

a) Privat forbrug b) Offentligt forbrug
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Anm.: 12020 vises faktisk data. | perioden 2021-2030 sker tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises DREAMs
strukturelle fremskrivning.
Kilde: ~ Grundforlgb for DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021.
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Offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed

Figur 2.4 viser den fremskrevne udvikling i den offentlige sektors samlede indtaegter og ud-
gifter (eksklusiv renter). Forskellen mellem disse udger den primaere offentlige saldo.

| den strukturelle del af fremskrivningen udger de offentlige indtaegter en forholdsvis kon-
stant andel af BNP. Dette skyldes, at hovedparten af skatte- og afgiftsgrundlaget falger BNP.
Dog ses mindre udsving i indtaegternes andel af produktionen. Nar beskazeftigelsen udger en
faldende andel af befolkningen, vil BNP vokse svagere end skatteindtaegterne, hvorfor der
ses en beskeden stigning i indtaegternes andel af BNP i perioden frem mod 2045. | perioden
2050-2060 forholder det sig modsat.

Frem til midten af det nuvaerende drhundrede ventes de offentlige udgifter at udgare en sti-
gende andel af BNP. Stigningen falger hovedsageligt af aldring af befolkningen, som @ger
udgifterne til sundhed og aldrepleje. De ggede udgifter medfarer underskud pa den pri-
maere saldo.

| drene 2050-2060 vurderes de offentlige udgifter at aftage som andel af BNP. Udviklingen
sker som folge af faerre aldre, bortfald af mervaekst i visse udgiftstyper og faldende udgifter
til bade tjenestemandspension og tidlig tilbagetraekning.

Fra sidst i 2050’erne ventes offentlige budgetoverskud. Overskuddet stiger til knap 1 pct. af
BNP i ar 2065. Herefter ventes vedvarende budgetoverskud. Perioden sidst i fremskrivningen
er karakteriseret ved, at antal beskaeftigede udger en nogenlunde konstant andel af befolk-
ningen. Som resultat heraf vokser bade indtaegter og udgifter i tamme takt som produktio-
nen.

Figur 2.4
Offentlige finanser

a) Indtaegter og udgifter (eksklusiv renter) b) Offentlig saldo
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Anm.: 12020 vises faktisk data. | perioden 2021-2030 sker tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises DREAMs

Kilde:

strukturelle fremskrivning.
Grundforlgb for DREAMs langsigtede akonomiske fremskrivning 2021.

En beregning pd DREAM opsummeres ved den finanspolitiske holdbarhedsindikator. Denne
er en afvejning af, om de forventede fremtidige offentlige indtaegter er tilstraekkelige til at
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dxekke de ventede udgifter. Den formelle definition af finanspolitisk holdbarhed ses i Boks
2.2.

| DREAMs grundforlgb vurderes den finanspolitiske holdbarhedsindikator til 0,4 pct. af BNP.
Altsa vurderes det, at den danske finanspolitik er overholdbar. Holdbarhedsindikatoren sva-
rer til et permanent arligt budgetoverskud pa 9,2 mia. 2020-kr.

Der er selvsagt stor usikkerhed forbundet med udregningen af den finanspolitiske holdbar-
hedsindikator. Det ses af Figur 2.4b, at den positive holdbarhedsindikator skyldes overskud
pa de offentlige finanser langt ude i fremtiden, hvor usikkerheden er starst.

| fremskrivninger pd DREAM vurderes den gkonomiske udvikling under den forudsaetning, at
finanspolitikken viderefgres i al fremtid uden politiske tilpasninger. Over- og underskud pa
det offentlige budget forplanter sig saledes direkte til den offentlige nettogaeld. Det tillades
sdledes, at der potentielt kan opsta et holdbarhedsproblem med vedvarende gaeldsakkumu-
lation uden politisk indgriben. Modsat vil overholdbarhed afstedkommer en stadigt vok-
sende offentlig sektor uden et tilbagelgb til husholdningerne i form af @get serviceniveau el-
ler reduceret skattetryk.

Boks 2.2
Finanspolitisk holdbarhed

En holdbar finanspolitikindebaerer, at (nutidsvaerdien af) alle fremtidige budgetoverskud tillagt
den initiale nettoformue er mindst lige sa stor som (nutidsvaerdien af) alle fremtidige underskud.

Den finanspolitiske holdbarhedsindikatorangiver, hvor meget den primaere offentlige saldo per-
manent kan a&ndres med (som en andel af BNP) for, at finanspolitikken er praecis holdbar.

Er holdbarhedsindikatoren positiv, vurderes finanspolitikken mere end holdbar. | sa fald kan fi-
nanspolitikken permanent lempes samtidig med, at den offentlige sektor fortsat vil kunne finan-
siere sine fremtidige forpligtelser (uden at gaelden vokser ukontrolleret).

Safremt holdbarhedsindikatoren er negativ, skannes finanspolitikken ikke at vaere holdbar. Hvis
ikke der gennemfgres initiativer, som forbedrer de offentlige finanser, kan der vaere risiko for
uholdbar gaeldssaetning.

Kilde:  (Hansen, Dalgaard, & Andersen, 2022, s. 52-54)
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ZEndret levetid, pensionsalder
og offentligt forbrug

| de to alternative scenarier korrigeres udviklingen i dadeligheden sa udviklin-
gen i restlevetiden for 65-arige frem mod 2070 konvergerer mod givne malni-
veauer. Efter dette tidspunkt antages udviklingen i restlevetiden at vaere pa-
rallel med grundforlgbets. £ndring i befolkningens levetid pavirker desuden
udviklingen i tilbagetraekningsalderen og det gennemsnitlige traek pa individu-
elt offentligt forbrug til sundhed og zldrepleje.

| det folgende opsummeres alternativscenariernes demografiske forudsaetninger og de af-
ledte konsekvenser pa henholdsvis folkepensionsalderen og det gennemsnitlige aldersbetin-
gede traek pa udgifter til henholdsvis sundhed og zeldrepleje.

Demografi

| alternativscenarierne korrigeres udviklingen i dgdeligheden for personer i alderen 65 ar og
opefter, sa restlevetiden for 65-arige kvinder i 2070 nar 32 ar og restlevetiden for 65-arige
maend pa samme tidspunkt nar 23 ar3. Tilpasningen i restlevetiden mod malniveauerne i 2070
antages at ske linezert fra og med 2022. Efter 2070 antages restlevetiden for 65-arige at ud-
vikle sig parallelt med tendensen i grundforlgbet. Med andre ord er den absolutte arlige &n-
dring i restlevetiden den samme som i grundforlgbet efter 2070. Relativt til grundforlabet er
der i 2070 tale om et lgft i restlevetiden for 65-arige kvinder pa 5,8 ar, mens maands restleve-
tid omvendt er nedjusteret med 1,5 ar, jf. Figur 3.1.

Grundscenariets dgdeligheder for personer i alderen 65 ar og opefter skaleres proportionalt,
sa man rammer det nye malniveau for udviklingen i 65-ariges restlevetid. D@delighederne for
personer yngre end 65 ar er usendrede relativt til grundforlgbet. Det indbyrdes relative for-
hold mellem dgdelighederne for 65+-arige er sdledes det samme som i grundforlgbet. Dog er
der sket en forskydning i relationen mellem dgdeligheden for 0-64-arige og dadelighederne
for 65+-arige, da farstnaevnte antages upavirket i alternativscenarierne.

Eftersom restlevetiden for en given aldersgruppe afhaenger af dadeligheden i pdgaeldende
aldersgruppe samt alle aeldre aldersgrupper, sa vil restlevetiden for samtlige aldersgrupper
dog vaere &ndret relativt til grundforlgbet. Eksempelvis vil forventningen til middellevetiden
vaere gget relativt til grundforlgbet, men dette alene pga. udsigten til at leve lengere fra og
med det 65. ar. Ligeledes er forventningen til restlevetiden for 60-arige aget, hvilket med de
gxldende indekseringsregler i Tilbagetraekningsaftalen giver anledning til et laft i efterlgns-
0g pensionsalderen relativt til grundforlgbet, jf. afsnit 3.2.

3 Veerdierne er aflaest fra bogens figur 2.3. Det er centralt at bemaerke, at selvom restlevetidsudviklingen for 65-
arige sigter mod samme malniveauer i 2070 som i catch-up scenariet i (Andersen & Skaksen, 2022), sa gengiver
DREAMs alternative befolkningsfremskrivning ikke aendringen i befolkningstallet frem mod 2070 fra “£t aldrende
Danmark'. Dette skal primaert tilskrives, at sidstnavnte anvender en anden aldersbetinget justering, ndr dedelig-
hederne tilpasses det alternative restlevetidsmal for 65-arige.
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Restlevetid for 65-3rige

a) Niveauer i alternativ fremskrivning
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/Zndringen i restlevetiden for 60-arige, der anvendes til indeksering af tilbagetraekningsalderen er stort set sammenfal-
dende med aendringen i restlevetiden for 65-arige.
Egne beregninger pd DREAMs befolkningsfremskrivning 2021.

Malniveauerne for 65-ariges restlevetid i 2070 svarer til niveauerne i det sakaldte catch-up
scenarie illustreret i figur 2.3 i bogen £t aldrende Danmark af (Andersen & Skaksen, 2022).
DREAMs alternative befolkningsfremskrivning vil dog frem mod 2070 give anledning til en
mindre stigning i befolkningstallet relativt til ar 2020 end tilfaeldet er i £t aldrende Danmark.

Stigningen i befolkningen i perioden 2020-2070 i henholdsvis alderen 65 ar og opefter og al-
deren 80 ar og opefter opgares i DREAMs alternativscenarie til henholdsvis 652.100 personer
0g 485.100 personer. De tilsvarende starrelser er for catch-up scenariet i £t aldrende Dan-
mark henholdsvis 895.670 personer og 735.701 personer, jf. tabel 2.1i (Andersen & Skaksen,
2022). £ndringen i befolkningen i alderen 65-79 ar er stort set den samme i de to scenarier,
sa forskellen i befolkningen kan derfor alt andet lige henfares til de 80+-arige. Forskellen skal
primaert tilskrives, at der i (Andersen & Skaksen, 2022) er anvendt en anden aldersbetinget
justering, nar dadelighederne tilpasses det alternative restlevetidsmal for 65-adrige. Naervae-
rende beregning skal dermed ikke ses som et forsag pa en 1:1 gengivelse af catch-up scena-
riet. Catch-up scenariet fokuserer desuden blot pa udviklingen frem mod 2070.

Hverken her eller i (Andersen & Skaksen, 2022) spekuleres i drsagen til &ndringen i levetiden.
Saledes henfgres @ndringen eksempelvis ikke til aendret livsstil eller til nye og forbedrede
behandlingsmuligheder. Overordnet set, er der derfor tale om en eksempelberegning, der
afsgger de samfundsgkonomiske konsekvenser af en andring i den forventede levetid.

Lovbestemte tilbagetraekningsaldre

Ifalge de gaeldende politiske aftaler fastsaettes folkepensionsalderen ud fra udviklingen i
restlevetiden for en 60-arig. | henhold til aftaleteksten anvendes det simple gennemsnit af
restlevetiden for de to kan.
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Grundforlgbet

Primo 2022 er folkepensionsalderen 67 ar. Herefter vil folkepensionsalderen blive reguleret
sdledes, at den falger med restlevetiden for en 60-arig. De to farste reguleringer af folkepen-
sionsalderen efter denne indekseringsmekanisme er vedtaget og sker i 2030 og i 2035. Her
@ges folkepensionsalderen til henholdsvis 68 og 69 ar.

Med virkning fra og med 2040 gentages reguleringen hvert femte ar, og reguleringen kan
vaere enten 0, Y eller 1ar afhaengigt af stigningen i restlevetiden. Stigninger i pensionsalde-
ren fra og med 2040 er en del af den politiske aftale, men disse stigninger vedtages forst 15
ar for ikrafttraeden sdledes, at der tages politisk stilling til forggelse af folkepensionsalderen
igen i ar 2025. Her besluttes det, om folkepensionsalderen gges til 70 ar med virkning fra
2040.

| DREAMs grundforlgb indregnes den forventede effekt af bade vedtagne og aftalte stignin-
ger i folkepensionsalderen. Det betyder, at indekseringsmekanismen i tilbagetraekningsafta-
lerne gger folkepensionsalderen med yderligere 6 ar i perioden 2035-2080, jf. Figur 3.2.

Alternative scenarier

Ifzlge de politiske aftaler vil en stigning i den gennemsnitlige restlevetid for en 60-arig auto-
matisk @ge de lovbestemte tilbagetraekningsaldre. | det alternative scenarie A udregnes fol-
kepensionsalderen under de galdende politiske aftaler med den ggede restlevetid for 60-
arige i forhold til grundforlzbet, som falger af den forudsatte dadelighed. Frem til og med
2045 ses samme udvikling i folkepensionsalderen i scenarie A og grundforlgbet. Dette skyl-
des, at pensionsalderen Dette betyder, at folkepensionsalderen i 2080 @ges til 77 ar mod 75
ar i grundforlgbet.

Hvis pensionsperioden fra og med ar 2040 forudsaettes at udgere en konstant andel af livet,
vurderes der at ske en svagere stigning i pensionsalderen end i grundforlgbet, jf. Figur 3.2.
Den praecise fastsaettelse af folkepensionsalderen i scenarie B beskrives neden for Tabel 3.1.

Folkepensionsalder
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Grundforlgb Scenarie A

Anm.: | grundforlgbet levetidsindekseres folkepensionsalderen i henhold til gaeldende aftaler.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAMs befolkningsfremskrivning 2021.
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| begge alternative scenarier reguleres efterlgnsalderen i samme takt som folkepensionsal-
deren, men med ikrafttraeden tre ar tidligere sdledes, at efterlensperioden fra 2030 bliver tre
ar for alle drgange. | de alternative scenarier aendres laengden af efterlansperioden saledes
ikke i forhold til grundfremskrivningen og gzeldende regler.

Tabel 3.1 viser folkepensionsalderen i DREAMs grundforlgb og de alternative scenarier. Tabel-
len viser de arstal i perioden 2019 til 2080, hvor folkepensionsalderen reguleres opad i for-
hold til den folkepensionsalder pa 65 ar, som var gaeldende i perioden 2005-2018.

Folkepensionsalder, udvalgte ar

5 - -

2018 6

2019 65% - -
2020 66 = =
2021 66" - -
2022 67 - -
2030 68 - -
2035 69 - -
2040 70 70 70
2045 7 71 70%
2050 72 72 VAV
2055 72V 73 72
2060 73 74 72
2065 73% 74, 73
2070 74 75% 73%
2075 74% 76 74
2080 75 77 74%,

Anm.: Tabellen viser de arstal, hvor folkepensionsalderen potentielt @ges.

Kilde:

Egne beregninger pa baggrund af DREAMs befolkningsfremskrivning 2021.

Fastsaettelse af folkepensionsalderen i scenarie B

| scenarie B fastsaettes folkepensionsalderen saledes, at den forventede pensionsperiode ud-
ger en konstant andel af livet fra 2040.

Det forventede maksimale antal ar med ret til folkepension beregnes i 2040 som:

forventet tid pa pension = 60 + forventet restlevetid for 60-arig - folkepensionsalder.

| beregningen tages der udgangspunkt i den forventede periodiske restlevetid for en 60-arig.
Dette skal tilskrives, at det netop er denne starrelse, der ligger til grund for fastsaettelsen af
folkepensionsalderen ifglge de gaeldende regler, jf. velfaerdsaftalen fra 2006 og tilbagetraek-
ningsreformen fra 2011.

Den anvendte folkepensionsalder i 2040 er 70 ar som i grundforlgbet, dvs. stigningen i folke-
pensionsalderen i 2040 forudsaettes gennemfart. Antal ar med ret til folkepension beregnes
da til 17,2 ar.
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Andel af livet en 60-arig har ret til folkepension beregnes ved at satte den forventede pen-
sionsperiode i forhold til den ventede levetid for en 60-arig i 2040, som er givet ved:

forventet tid pa pension

andel afliv med ret til folkepension = 60 + forventet restlevetid for 60 arig

| ovenstdende ligning anvendes den forventede levetid for en 60-arig i naevneren saledes, at
dedelighedsmgnsteret blandt yngre ikke har effekt pa indekseringen af folkepensionsalde-
ren. Det findes, at andel af livet en 60-arig i 2040 har ret til folkepension er 0,20. Denne andel
fastholdes fremadrettet sdledes, at den farste mulige alder for folkepension efter 2040 i sce-
narie B fastsaettes som:

folkepensionsalder = (1 — andel af liv med ret til folkepension) (60 + forventet levetid for 60 arig)

Dog tillades folkepensionsalderen kun at blive reguleret med 0, %2 eller 1ar hvert femte ar fra
0g med 2045.

33 Sund aldring

/Zndringen i restlevetiden betyder, at befolkningens sammensaetning pa antallet af tilbage-
vaerende leveadr @ndres relativt til grundforlgbet. | gennemsnit falder andelen af befolknin-
gen med faerre end tre tilbagevaerende levear relativt til grundforlgbet. De gennemsnitlige
udgifter relateret til sundhed og aldrepleje i denne sdkaldte terminale fase er typisk hagjere
end hvis man har tre eller flere tilbagevaerende levedr. Isoleret set traekker denne aendrede
sammensaetning af befolkningen derfor i retning af et fald i de gennemsnitlige udgifter pr.
person opgjort pa tvaers af antallet af tilbagevaerende levear. | Figur 3.3 ses sdledes, at de
gennemsnitlige udgifter til sundhed og zeldrepleje pa det lange sigt nedjusteret relativt til
grundforlabet?.

Figur 3.3
Individuelt offentligt forbrug per person fordelt pa alder i udvalgte ar

a) Sundhed, 1.000 kr. b) Zldrepleje, 1.000 kr.
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Anm.:  Udgifter til seldrepleje omfatter udgifter til plejeboliger og hjemmepleje. De gennemsnitlige udgifter er bade korrigeret
for arlig trendvaekst pa 1,5 pct. og for midlertidig mervaekst. Der er tale om et gennemsnit over kan og oprindelse.
Kilde: Egne beregninger pa DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021.

4 For en narmere beskrivelse af korrektion i sundheds- og zeldreplejeudgifterne for aendring i levetiden henvises til
Boks 4.5 i (Hansen, Dalgaard, & Andersen, 2022).
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SAMFUNDS@KONOMISKE EFFEKTER

Samfundsagkonomiske effekter

Befolkningsstigningen motiverer med de gaeldende indekseringsregler et grad-
vist laft i tilbagetraekningsalderen og dermed hgjere arbejdsstyrke. Dette mod-
virker dog ikke i tilstraekkeligt omfang presset pa de offentlige udgifter og
svaekker dermed den finanspolitiske holdbarhed. Det offentlige budget udfor-
dres yderligere, hvis det alternativt antages, at pensionsalderen fastsaettes, sa
andelen af livet som tilbagetrukket er konstant fra og med ar 2040.

Stigningen i den gennemsnitlige levetid motiverer en betydelig stigning i befolkningen i al-
deren 65 ar og opefter. Trods en kraftigere korrektion i sundheds- og ldreplejeudgifterne
for @get levetid og et gradvist laft i pensionsalderen og arbejdsstyrken, svaekkes de offent-
lige finanser i scenarie A. Udviklingen er dog forenelig med en netop holdbar finanspolitik.

Antages pensionsalderen alternativt fastsat sa andelen af livet som tilbagetrukket er kon-
stant fra og med ar 2040, vil arbejdsstyrken mindskes relativt til grundforlgbet. Dette afsted-
kommer i scenarie B et holdbarhedsproblem, idet det demografiske pres pa offentligt for-
brug er det samme som i scenarie A, mens antallet af tilbagetrukne er steget betydeligt.

| det falgende ses naermere pa andringen i befolkningen, arbejdsstyrken, forsyningsbalan-
cens komponenter og de offentlige indtaegter og udgifter.

Demografien

Opjusteringen af den gennemsnitlige restlevetid pa tvaers af kan betyder, at seldrebefolknin-
gen gges betydeligt ift. grundforlabet. Frem mod 2080 ses befolkningen i alternativscenariet

at stige med 139.000 personer ift. befolkningstallet samme ar i grundforlgbet, jf. Figur 4.1a.

Figur 4.1
Udvikling i befolkningen
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b) Befolkning 2080 fordelt pa alder, 1.000 personer
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Befolkningen er opgjort primo aret. Z£ndringen i dedeligheden indtraeder fra og med ar 2022, hvilket betyder, at primo-

befolkningen aendres farste gang i 2023.
Egne beregninger pa DREAMs befolkningsfremskrivning 2021.
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Figur 4.2
Real udvikling i individuelt offentligt forbrug til sundhed og =Idrepleje
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At @ndringen i restlevetiden alene er motiveret af en korrektion i dgdeligheden for personer
i alderen 65 ar og opefter ses i Figur 4.1b, hvor det ses, at befolkningstilvaeksten i et udvalgt
ar - her 2080 - alene er begraenset til dette aldersinterval.

Som tidligere naevnt udgeares stigningen i den gennemsnitlige restlevetid af en markant he-
jere restlevetid for kvinder relativt til grundforlabet, mens forventningen til maends levetid
er nedjusteret. Dette betyder, at andelen er kvinder i befolkningen i alderen 65 ar og opefter
er gget pa bekostning af andelen af maend (ikke illustreret).

Den samlede stigning i antallet af aeldre @ger isoleret set de offentlige udgifter til individuelt
offentligt forbrug til specielt sundhed og ldrepleje. For kvinder modvirkes dette dog delvist
af en sund aldringseffekt, der grundet stigningen i restlevetiden er mere markant end i
grundforlgbet, jf. Figur 3.3. For maend daempes sund aldringseffekten en anelse relativt til
grundforlgbet. Omvendt vil antalseffekten dog her isoleret set pege i retning af et mindre
demografisk pres.

Alt i alt dominerer effekten af den stigende zldrebefolkning den gennemsnitligt mere mar-
kante sund aldringskorrektion. Saledes vil den samlede demografiske effekt bidrage til en
stigning i de reale udgifter til sundhed og ldrepleje relativt til grundforlgbet, jf. Figur 4.2.1
afsnit 4.3 ses naermere pa &ndringen i alle forsyningsbalancens komponenter, hvor sundhed
og xldrepleje indregnes i det offentlige forbrug sammen med de udgifter til uddannelse,
kultur og kollektivt offentligt forbrug.

a) Sundhed, mia. kr. b) Zldrepleje, mia. kr.
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Anm.: Udviklingen er korrigeret for modellens underliggende arlige trendvaekst pa 1,5 pct. og den midlertidige mervaekst pa 0,3
pct. Mia. kr. er opgjort i 2014-niveau.
Kilde: Egne beregninger pa DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021.

DREAM - DREAM 19



SAMFUNDS@KONOMISKE KONSEKVENSER AF @GET LEVETID OG LAVERE PENSIONSALDER
SAMFUNDS@KONOMISKE EFFEKTER

4.2 Arbejdsmarkedstilknytning

@get levetid i forhold til grundfremskrivningen traekker mod flere aldre. Sker der et laft i fol-
kepensionsalderen svarende til stigningen i levetiden - hvilket er hovedideen under de gael-
dende politiske aftaler — vurderes forholdet mellem antal uden for arbejdsstyrken og antal
erhvervsaktive at forblive pa nogenlunde samme niveau som i grundforlgbet, pa trods af den
stigende levetid.

Hvis pensionsalderen i alternativet ikke @ges i samme grad som levetidsstigningen, vil aget
levetid naturligt @ge antallet af folkepensionister. Herved @ges antal personer uden for ar-
bejdsstyrken, mens antal erhvervsaktive i udgangspunktet er uandret.

Arbejdsstyrke, beskaftigelse og ledighed

| scenarie A reguleres folkepensionsalderen frem til og med 2045 i samme takt som i grund-
forlebet. Som felger heraf vurderes arbejdsstyrken i denne periode tilnaermelsesvis usendret i
forhold til grundforlgbet, jf. Figur 4.3. Dog ses en mindre stigning i arbejdsstyrken, som dels
felger af en lille stigning i antal personer yngre end folkepensionsalderen og dels af en lidt
hgjere erhvervsdeltagelse blandt personer pa folkepensionsalderen eller &ldre. Sidstnaevnte
felger af, at der for de aldre antages en positiv sammenhang mellem levetid og erhvervs-
deltagelse.

Efter 2045 gges folkepensionsalderen i scenarie A i forhold til grundforlgbet. Dette betyder,
at arbejdsstyrken ages. En del personer vurderes at forblive i arbejdsstyrken, nar muligheden
for offentlig finansieret tilbagetraekning udskydes til senere i livet®. Effekten er stigende over
tid i takt med, at pensionsalderen @gges yderligere i forhold til grundforlgbet.

Figur 4.3
Arbejdsstyrken, alternative scenarier i forhold til grundforlab
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Kilde: Egne beregninger pa DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2021.

> Nar muligheden for folkepension udskydes, vil nogle af de aldersgrupper, som i grundforlgbet er berettigede til at
modtage folkepension, ikke laengere have mulighed herfor, for de opfylder de nye alderskrav. | fremskrivningen
indregnes sadanne effekter, idet der er udviklet en metode til at skenne, hvordan strukturen i tilbagetraeknings-
mensteret vurderes at andre sig, nar folkepensionsalderen reguleres opad. Metoden er beskrevet i afsnit 2.4 i
baggrundsnotatet (Hansen, lversen, & Andersen, 2021).
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Figur 4.4
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| scenarie B er folkepensionsalderen sammenfaldende med grundforlgbet frem til 2040,
hvorfor udviklingen i arbejdsstyrken er tilnaermelsesvis ens i de to fremskrivninger. | perioden
2045-2049 og 2055-2080 er folkepensionsalderen i scenarie B et halvt ar lavere end i grund-
forlabet, hvorfor arbejdsstyrken i det alternative scenarie reduceres med cirka 12.000 perso-
ner i forhold til basisfremskrivningen.

Figur 4.4 viser udviklingen i antal beskaeftigede og antal ledige for de to alternative scenarier
i forhold til grundforlgbet. Det fremgar, at bade antallet af beskaeftigede og det strukturelle
antal af arbejdslgse andres tilnaermelsesvis proportionalt med arbejdsstyrken.

Beskaeftigelse og ledighed, alternative scenarier i forhold til grundforlgb
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Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

| de alternative scenarier er gkonomiens strukturelle ledighedsgrad saledes pa nogenlunde
samme niveau som i grundforlgbet. Den strukturelle ledighedsgrad fastsaettes endogent i
den makrogkonomiske model ud fra kompensationsgraden. Da kompensationsgraden ikke
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2ndres nevnevardigt i de alternative scenarier, vil ledighedsgraden i udgangspunktet vaere
teet ved uaendret i forhold til grundforlgbet.

| begge scenarier ses en relativt stor beskaeftigelsesstigning i den offentlige sektor, hvilket
skyldes flere eldre, som @get behovet for offentlig service i form af szerligt aeldrepleje og
sundhed.

Antal overfarselsindkomstmodtagere

Zndringer i levetiden og dermed folkepensionsalderen pavirker naturligvis antallet af folke-
pensionister.

| scenarie B er folkepensionsalderen pa niveau med eller lavere end i grundforlgbet. Som
falge her gges antallet af folkepensionister betydeligt, nar antallet af aeldre @ges, jf. Figur 4.5.
At folkepensionsalderen i dette scenarie i visse perioder er lavere end i grundforlgbet traekke
mod faerre fartidspensionister og gvrige modtagere af indkomsterstattende ydelser, idet
disse et halv ar tidligere end i basisfremskrivningen overgar til folkepension.

| scenarie A skeannes ligeledes en stigning i antal folkepensionister i forhold til grundforlgbet.
Dette sker om fglge af flere ldre i forste del af fremskrivningsperioden, mens folkepensi-
onsalderen er uzendret i forhold til basisfremskrivningen.

Desuden sker en indvirkning pa antallet af @vrige overfarselsmodtagere sasom fartidspensi-
onister, sygedagpengemodtagere mv. Antallet af ydelsesmodtagere, der ikke er folkepensio-
nister, forventes at vaere hgjere i scenarie A end i grundforlgbet. Dette sker i takt med, at til-
bagetraekningsalderen gges i forhold til grundforlgbet. Da vil en del af de, som i grundforlg-
bet har ndet pensionsalderen, i stedet overga til gvrige ydelser, nar muligheden for tilbage-
traekning udskydes til senere i livet. Starst stigning sker i antallet af fartidspensionister, jf. Fi-
gur 4.5¢c.

Antallet af personer pa tidlig tilbagetraekning (efterlgn, fleksydelse og tidlig pension) pavir-
kes ikke i naevnevaerdig grad i de alternative scenarier. Fastsaettelsen af folkepensionsalde-
ren pavirker, hvor mange drgange, som modtager efterlgn inden for samme kalenderar. Af
denne grund varierer det arlige antal ydelsesmodtagere i de forskellige scenarier. Men da alle
argange i bade grundforlgb og i alternative scenarier har samme muligheder for udnyttelse
af blandt andet efterlansordningen, sa pavirkes det samlede antal ydelsesmodtagere i hver
argang ikke naevneveerdigt.

@konomisk forsgrgerbraok

Forholdet mellem antal overfgrselsmodtagere og antal erhvervsaktive illustreres ved at be-
tragte udviklingen i den sakaldte skonomiske forsgrgerbrak. Broken saetter antal offentligt
forsergede (inklusiv bgrn) i forhold til antal personer i arbejdsstyrken. Forsargerbrgken ud-

trykker groft sagt, hvor mange personer hver person i arbejdsstyrken skal forsgrge ud over

sig selv.

| begge alternative scenarier vurderes forsgrgerbraken frem mod 2045 at stige kraftigere
end i grundforlgbet. Dette skyldes flere zldre i alternativerne end i grundforlgbet, mens fol-
kepensionsalderen i denne periode er uaendret i forhold til basisfremskrivningen.

| scenarie A vurderes forsgrgerbraken at aftage kraftigere end i grundforlgbet gennem perio-
den 2045-2070. Dette skyldes, at pensionsalderen @ges kraftigere i alternativet end i grund-
fremskrivningen. Fra 2070’erne skannes forsgrgerbrgken ens i scenarie A og grundforlgbet.
Med andre ord sikrer indekseringen af folkepensionsalderen i denne periode, at stigningen i
arbejdsstyrken i scenarie A er af samme starrelsesorden som stigningen i antal overfarsels-
modtagere inklusiv folkepension.
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Figur 4.5

Indkomsterstattende ydelser, alternative scenarier i forhold til grundforlgb
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holder sygedagpenge, aktiverede mv. Tidlig tilbagetraekning daekker fleksydelse, efterlgn og tidlig pension.

Kilde:

DREAM - DREAM

Egne beregninger pa DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2021.

Figuren indeholder udelukkende ydelsesmodtagere uden for arbejdsstyrken. Midlertidigt uden for arbejdsstyrken inde-
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Figur 4.6
@konomisk forsargerbrak
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| scenarie B vurderes forsgrgerkvoten starre end i grundforlgbet. Dette gaelder ligeledes peri-
oden efter 2045, hvor udviklingen i scenarie B fglger udviklingen i grundforlgbet ganske taet,
blot forskudt til et andet niveau. Dette skyldes, at udviklingen i pensionsalderen i denne peri-
ode er ens i disse to forlgb.
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Den gkonomiske forsgrgerbrek er antal personer uden for arbejdsstyrken (inklusiv bgrn) sat i forhold til antal i arbejds-
styrken.

Eg

ne beregninger pd DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2021.

Makrogkonomi

De makrogkonomiske effekter i de to scenarier er for begges vedkommende drevet af en
overordnet stigning i levetiden, der affeder @gede udgifter til individuelt offentligt forbrug.
Iser @ges sundheds- og sociale udgifter samt ggede offentlige indkomstoverfarsler til isaer
fertidspension, sygedagpenge og, alt andet lige, folkepension.

Det @gede individuelle offentlige forbrug skaber en gget efterspargsel efter arbejdskraft i
den offentlige sektor, og dermed samlet set en @get efterspargsel efter arbejdskraft. Denne
effekt er til stede fra begyndelsen af fremskrivningen og accentueres over tid i takt med, at
levetiden @ges i forhold til grundforlgbet.

Oven i dette kommer der fra og med 2045 ogsa en effekt pa arbejdsstyrken i takt med, at
folkepensionsalderen andres i forhold til grundforlgbet. | scenarie A, hvor folkepensionsal-
deren over tid haeves mere end i grundforlgbet, indebaerer dette en foragelse af arbejdsstyr-
ken, mens der i scenarie B sker det modsatte, da folkepensionsalderen over tid @ges mindre
end i grundforlgbet.

Frem mod 2045 er effekten pa arbejdsmarkedet i begge scenarier, at stigningen i efter-
spergslen efter arbejdskraft i den offentlige sektor presser det nominelle lgnniveau op som
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Figur 4.7
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vist i Figur 4.78. Stigningen i lenningerne gger virksomhedernes omkostninger, og derfor @ges
0gsa priserne, men stigningen heri er mindre end stigningen i lgnningerne, hvorfor reallan og
produktreallgn stiger. Den hgjere produktreallgn vil isoleret set saenke virksomhedernes ef-
tersporgsel efter arbejdskraft, og derfor bevirker lanstigningen, at der genskabes en lige-
vaegt pa arbejdsmarkedet, hvor beskaeftigelse er flyttet fra den private til den offentlige sek-
tor som ogsa vist i Figur 4.4.

| scenarie A ledsages udviklingen fra 2045 af en stigning i arbejdsstyrken, hvilket har de mod-
satte effekter pa arbejdsmarkedet, og derfor bliver stigningen i Ilgnninger (og reallanninger)
bremset og vendt til et fald frem mod 2080. | scenarie B sker der ikke en opbremsning fra
2045 men tvaertimod en forgget stigning, nar ogsa arbejdsstyrken begynder at falde.

Len og reallgn, alternative scenarier i forhold til grundforlgbet
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Egne beregninger pa DREAM:s langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021.

Figur 4.8 viser for scenarie A effekterne pa de enkelte komponenter i forsyningsbalancen,
dels i Isbende priser og dels en opsplitning af denne effekt i en realeffekt og en priseffekt’.
Priseffekterne er pa tvaers af samtlige komponenter forarsaget af, og falger derfor, udviklin-
gen i lgnningerne.

De vaesentligste reale effekter er frem mod 2045 en mindre stigning i tilgangen (BNP og im-
port), der i det vaesentligste modsvares af en omlaegning af anvendelsen fra eksport til of-

¢ Derudover forekommer i de farste ar af fremskrivningen et fald i lanninger og priser i scenarie B. Dette skyldes, at
der i dette scenarie sker et fald i virksomhedernes vaerdi og dermed i aktiekurserne, der farer til fald i pensionsfor-
muerne. Da husholdningerne er fremadskuende, er effekten et fald i privatforbruget og dermed et fald i efter-
spergslen efter arbejdskraft fra den private sektor, hvilket leder til lavere Ignninger.

7 De procentvise aendringer i real- og i priseffekt summer approksimativt til den samlede effekt. Importpriserne er
eksogene i DREAM, hvorfor der ikke er nogle priseffekter, og de samlede og reale effekter er derfor sammenfal-
dende.
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Figur 4.8
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fentligt forbrug og privatforbrug. Stigningen i det offentlige forbrug er som naevnt forarsa-
get af gget individuelt offentligt forbrug som fglge af laengere levetid, mens stigningen i pri-
vatforbruget er drevet af stigningen i reallannen samt en stigning i pensionsformuen, der
skyldes stigninger i aktiekurserne, fordi de private virksomheders situation set over hele peri-
oden er forbedret. Faldet i eksporten skyldes stigningen i priserne, der sanker efterspargsel
fra udlandet.

Fra og med 2045, hvor arbejdsstyrke og beskaeftigelse @ges, muliggeres en kraftigere stig-
ning i BNP, der til dels gar til fortsat @get privat- og offentligt forbrug, men som ogsa mulig-
geor, at faldet i eksporten vendes, og at den ggede beskaeftigelse kan ledsages af et @get ka-
pitalapparat i virksomhederne, hvilket muligggres via @gede investeringer.

Figur 4.9 viser tilsvarende effekter for scenarie B. Ogsa her er priseffekterne grundlaeggende
drevet af udviklingen i lgnningerne, jf. tidligere. Med hensyn til de reale effekter er der frem
mod 2045 tale om meget begraensede effekter pa tilgangen, BNP og import, hvilket skyldes,
at stigningen i det offentlige forbrug nu ikke initialt ledsages af en stigning, men derimod af
et fald i privatforbruget, da pensionsformuerne falder initialt som felge af et fald i virksom-
hedernes vaerdi. Fra og med 2045, hvor arbejdsstyrke og beskaeftigelse falder, sker der et
fald i BNP. Samtidig vendes faldet i privatforbruget til en stigning som felge af hgjere real-
Ignninger og sammen med stigningen i det offentlige forbrug omlaegges efterspargslen der-
for (yderligere) fra eksport og investeringer til privat- og offentligt forbrug.

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgbet, scenarie A
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Anm.:  2.-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uzendret, hvorfor den samlede andring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pd DREAMs langsigtede skonomiske fremskrivning 2021.
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Figur 4.9
Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforlgbet, scenarie B

a) BNP b) Privatforbrug c) Offentligt forbrug
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Anm.:  2.-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede andring og realeffekten er ssmmenfaldende for
importens vedkommende.
Kilde: Egne beregninger pd DREAMs langsigtede skonomiske fremskrivning 2021.
4.4  Offentlige finanser

Figur 4.10 a) og Figur 4.9 a) viser for de to scenarier effekten pa den offentlige primaere bud-
getsaldo i pct. af BNP og svarer som angivet i Tabel 1.2 til, at den finanspolitiske holdbarheds-
indikator forvaerres med henholdsvis 0,36 0g 1,54 pct. point i de to scenarier.

Figur 4.10 ¢)+d) og Figur 4.9 ¢)+d) viser for de to scenarier effekterne pa de offentlige udgif-
ter og indtaegter. | begge scenarier sker som navnt en stigning i de offentlige udgifter, der
er drevet af dels en stigning i det offentlige forbrug som falge af en stigning i det individu-
elle forbrug og dels af en stigning i udgifterne til indkomstoverfarsler.

Malt som andel af BNP er stigningen i det offentlige forbrug sterst i scenarie B, hvilket skyl-
des, at BNP her er stort set usendret, mens der i scenarie A sker en stigning. Ogsa hvad angar
stigningen i indkomstoverfarslerne er stigningen sterst i scenarie B, hvilket skyldes, at udgif-
terne til indkomstoverfarsler afhaenger af bade antal modtagere og af niveauet for satserne,
og sidstnaevnte fglger, jf. satsreguleringsloven, udviklingen i Ianningerne, og disse stiger
mest i scenarie B.

P3 indtaegtssiden er der tale om relativt sma effekter, der vaesentligst forarsages af de di-
rekte skatter, der overordnet set fglger udviklingen i lsnsummer og dermed kombinationen
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af beskaeftigelse og lanniveau, samt afgifter der saerligt pavirkes af udviklingen i privatfor-

bruget.

Figur 4.10

Offentlige finanser i pct. af BNP, ndring i pct.-point, scenarie A
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b) Faktisk offentlig budgetsaldo
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Kilde: Egne beregninger pd DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021.
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Figur 4.1

Offentlige finanser i pct. af BNP, ndring i pct.-point, scenarie B
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Egne beregninger pa DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2021.
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