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DKONOMISK FREMSKRIVNING FOR GRONLAND
FORORD

Forord

| perioden 2017-2021 har DREAM i samarbejde med Grenlands Statistik, @konomisk Rad og
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender udviklet et skonomisk modelsystem,
der har til formal at vurdere de fremtidige perspektiver for samfundsakonomien, herunder
den finanspolitiske holdbarhed. Modelsystemet tager afsaet i den officielle befolkningsfrem-
skrivning fra Grgnlands Statistik og bestar af 1) en uddannelsesfremskrivning, der fastlaegger
befolkningens uddannelsesniveau, 2) en sociogkonomisk fremskrivning, der med afsaet i ud-
dannelsesniveauet bestemmer befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet og 3) en gko-
nomisk model, der baseret pa befolkningens sociogkonomiske tilharsforhold bl.a. fremskriver
forsyningsbalancens komponenter, offentlige indtaegter og udgifter og som dermed ogsa
giver et bud pa den finanspolitiske holdbarhedsindikator.

Som indikeret haenger fremskrivningsmodellerne sammen, hvilket sikrer konsistens i den for-
stand, at resultaterne af én fremskrivningsmodel udger et grundlaeeggende input i den efter-
felgende model. Modelsystemet muligger pa denne baggrund en konsistent og kvalificeret
samfundsgkonomisk evaluering af en lang raekke politiske tiltag inden for en bred vifte af
emneomrader.

| denne rapport praesenteres fgrsteversionen af den gkonomiske model. Det fglgende ud-
legger resultaterne af den farste gkonomiske fremskrivning udfgrt med modelsystemet,
herunder de fagrste offentliggjorte anvendelser af systemet til udarbejdelse af alternativsce-
narier, i hvilke modellernes grundlaeggende forudsaetninger aendres. Sdledes undersgges de
makrogkonomiske og finanspolitiske konsekvenser af lavere dgdelighed, hajere pensionsal-
der, opkvalificering af ufaglaerte samt mindre realvaekst i den offentlige sektor.

Det er forhdabningen, at modelsystemet i kraft af sit detaljeringsniveau og rige analysemulig-
heder kan finde bred anvendelse i de centrale institutioner, og dermed bidrage til en yderli-
gere kvalificering af debatten om de gkonomiske konsekvenser af en lang raekke samfunds-
skonomiske tiltag. Ligesa hdbes det, at et bredt engagement kan bidrage til, at modelsyste-
met fortsat nuanceres og videreudvikles for en stadigt mere retvisende beskrivelse af sam-

fundsforholdene.

Kgbenhavn, august 2021
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DKONOMISK FREMSKRIVNING FOR GRONLAND
INDLEDNING

Indledning

Samfundet kan de kommende ar forvente at imadese en betydelig udfordring
af balancen mellem de offentlige indtaegter og udgifter. Dette skal i stor ud-
straekning tilskrives den forventede demografiske udvikling, der som i mange
andre lande peger pa en starre aldreandel i befolkningen. Herudover spiller
udviklingen i bloktilskuddet fra Danmark en afggrende rolle. Med afsaet i et ny-
udviklet modelsystem vurderes det, at den umiddelbart forventede udvikling i
befolkning, arbejdsstyrke, BNP og offentlige indtaegter og udgifter resulterer |
et holdbarhedsproblem pa -5,4 pct. af BNP. Modelsystemet har til hensigt at
smidiggare beregning af de finanspolitiske konsekvenser af en bred vifte af
politiske tiltag og kan dermed bidrage til en kvalificeret debat om potentialet |
at indfgre initiativer, der kan forbedre de gkonomiske perspektiver for samfun-
det.

De offentlige finanser star i de kommende ar over for betydelige udfordringer, der i stor ud-
straekning er forankret i forventningerne til den demografiske udvikling. Befolkningen bliver
gradvist ®ldre og flere udvandrer end indvandrer. Dette farer til en forskydning i balancen
mellem antallet af potentielle forsgrgere og antallet, der skal forsgrges og vil @ge presset pa
de offentlige udgifter, der knytter sig til pension, sundhed og alderdom. Et stigende uddan-
nelsesniveau vil dog styrke befolkningens erhvervsdeltagelse, men ikke i tilstraekkeligt om-
fang til at imadega de demografisk drevne udfordringer. Det finanspolitiske holdbarhedspro-
blem opgares til -5,4 pct. af BNP, svarende til et arligt finansieringskrav pa 1064,8 mio. kr. op-
gjort i 2019-niveau. Holdbarhedsproblemet skal primaert henfares til, at det offentlige forbrug
pa mellemlangt sigt @ges som andel af BNP, mens bloktilskuddet udger en faldende andel af
BNP.

Vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed udspringer af et nyudviklet system af gkono-
miske modeller. DREAM har saledes i perioden 2017-2021 samarbejdet med Grgnlands Stati-
stik, @konomisk Rad og Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender om udvikling af
et konsistent og sammenhangende system af demografiske og skonomiske modeller. Sigtet
har vaeret at fa etableret et analyseberedskab til vurdering af de fremtidige perspektiver for
samfundsgkonomien, herunder i seerdeleshed den finanspolitiske holdbarhed.

Modelsystemet tager afsaet i den officielle befolkningsfremskrivning fra Grenlands Statistik
og bestar af en uddannelsesfremskrivning, en socioskonomisk fremskrivning og en gkono-
misk model. Modellerne afvikles i den naevnte raekkefglge og resultatet fra én model udger
et centralt input for den naeste i raeekken. Uddannelsesfremskrivningen tilordner sdledes et
niveau for henholdsvis igangvaerende og hgjest fuldferte uddannelse til den fremskrevne be-
folkning. Dette sker pad baggrund af befolkningens historiske tilbgjeligheder til at pabegynde,
frafalde og faerdiggere en uddannelse. Den uddannelsesfordelte befolkning opdeles efterfal-
gende pa en raekke socioskonomiske grupper inden og uden for arbejdsmarkedet baseret pa
historiske deltagelsesfrekvenser, der varierer pa tvaers af kan, alder og hgjest fuldferte ud-
dannelse. Hermed fastleegges den forventede udvikling i den samlede arbejdsstyrke, be-
skaeftigelse og ledighed i den gkonomiske model og er her central i bestemmelsen af det
forventede traek pa indkomstoverfarsler og demografisk betingede offentlige udgifter. | den
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INDLEDNING

gkonomiske model vil forventningen til befolkningens sociogkonomiske tilhgrsforhold i kom-
bination med data fra Nationalregnskabet og Offentlige Finanser resultere i en fremskrivning
af forsyningsbalancens komponenter, offentlige indtaegter og udgifter og dermed ogsa et
bud pa den finanspolitiske holdbarhedsindikator.

| det falgende fokuseres primaert pa beskrivelsen af forudsaetninger og resultater knyttet til
den del af modelsystemet, der vedrgrer den gkonomiske model, da de @vrige systemkompo-
nenter allerede er dokumenteret saerskilt. For en naermere beskrivelse af uddannelsesfrem-
skrivningen og den socioskonomiske fremskrivning henvises saledes til henholdsvis Marke-
prand, T. (2017) og Hansen, J. Z. (2020).

En gkonomisk fremskrivning baseret pa standardantagelserne i de underliggende model-
komponenter benaevnes i det faglgende grundforlgbet eller grundscenariet. Modelsystemets
store styrke er, at det udover at genere et grundlaeggende bud pa den forventede sam-
fundsakonomiske udvikling ogsa muliggaer en konsistent skonomisk evaluering af en bred
vifte af politiske tiltag. | den forbindelse udger det falgende den ferste offentliggjorte an-
vendelse af modellen til udarbejdelse af alternative scenarier baseret pa andringer i de en-
kelte modellers grundlaeggende antagelser. Sdledes undersgges de makrogkonomiske og fi-
nanspolitiske konsekvenser af lavere dgdelighed, hgjere pensionsalder, opkvalificering af
ufaglaerte samt mindre realvaekst i den offentlige sektor.

Fremskrivningen udarbejdet med den gkonomiske model bygger sdledes pa en raekke funda-
mentale antagelser vedrgrende udvikling i befolkningens stgrrelse og alderssammensaetning,
uddannelsesadfaerd og tilknytning til arbejdsmarkedet. Modellen er overordnet forankret i
det grgnlandske nationalregnskab for at sikre, at modellen indarbejder den faktiske produkti-
onsstruktur og interaktion mellem brancher i Grgnland. Det er overordnet tilstraebt, at mo-
dellen i videst muligt omfang indarbejder forhold, der er centrale i beskrivelsen af samfunds-
gkonomien. Hvor dette ikke har vaeret muligt er truffet en raekke modeltekniske valg, der en-
ten gengiver antagelserne i den af @konomisk Rads tidligere anvendte holdbarhedsmodel
eller som udspringer af anerkendte internationale sken og erfaringer fra DREAMs system af
danske gkonomiske modeller. Det sidste gar sig eksempelvist geeldende ved kvantificering af
modellens grundlaeggende adfaerdsparametre. Fortolkning af modellens resultater ber altid
tage afseet i de bagvedliggende forudsaetninger. Markante andringer i de grundlaeggende
antagelser eller videreudvikling af den gkonomiske model vil derfor typisk resultere i et revi-
deret skgn for den finanspolitiske holdbarhed.

Farsteversionen af den skonomiske model er simultant med ovenstdaende ogsa tilstraebt at
have en begraenset kompleksitetsgrad, der sigter mod at smidiggere indkgring og anven-
delse af modellen. Det er hensigten, at modellen Igbende nuanceres og videreudvikles med
henblik pa styrkelse af overensstemmelsen med de faktiske samfundsforhold og det vurde-
res, at et bredt engagement i modelsystemet vil udgere et saerdeles veerdifuldt og uundvaer-
ligt bidrag til denne proces. Udnyttelse af specialistviden og lokalkendskab er dermed helt
afgarende for opnaelse af en sa retvisende beskrivelse af samfundsforholdene som muligt.

| kapitel 2 praesenteres i oversigtsform datagrundlaget og de grundlaeggende antagelser for
den version af den gkonomiske model, der danner udgangspunkt for vurderingen af den fi-
nanspolitiske holdbarhed hos @konomisk Rad i efteraret 2021, jf. @konomisk Rad (2021). End-
videre fglger en overordnet beskrivelse af modellens struktur, herunder samspillet mellem
husholdninger, virksomheder og den offentlige sektor.

| Kapitel 3 beskrives den forventede udvikling i forsyningsbalancens komponenter og i over-
ordnede offentlige indtaegts- og udgiftsvariable i modellens grundforlgb. Udviklingen i de
offentlige budgetvariable sammenfattes i den primaere saldo og i den finanspolitiske hold-
barhedsindikator. De samfundsgkonomiske konsekvenser af alternative forudsaetninger ved-
rerende dadelighed, tilbagetraekning, opkvalificering og realvaekst i den offentlige sektor be-
lyses i kapitel 4 gennem udarbejdelse af en raekke alternativscenarier. Lavere dedelighed
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setter de offentlige finanser under yderligere pres, mens holdbarheden forbedres i de gvrige
scenarier.

En konklusion med diskussion af modellens anvendelses- og videreudviklingsmuligheder fal-
ger i kapitel 5.

Begreberne gkonomisk model og skonomisk fremskrivning anvendes i det fglgende som
sidestillede betegnelser. Ligeledes sondres i modelbeskrivelsen ikke mellem betegnelserne
brancher og sektorer, selv om disse i de anvendte datakilder typisk repraesenterer forskellige
afgraensninger.
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DKONOMISK FREMSKRIVNING FOR GRONLAND
DEN MAKRO@KONOMISKE MODEL

Den makrogkonomiske model

En ny makrogkonomisk strukturmodel danner udgangspunkt for fremskrivnin-
gen af de offentlige indtaegter og udgifter og dermed vurderingen af finans-
politisk holdbarhed. Modellen er baseret pa anerkendt skonomisk teori og er
forankret i Nationalregnskabet og Offentlige Finanser fra Grgnlands Statistik.
Herudover tager modellen afsaet | befolkningens aldersstruktur og arbejdsmar-
kedstilknytning fra den sociogkonomiske fremskrivning.

| det folgende praesenteres i oversigtsform datagrundlaget og de vigtigste grundlaeggende
antagelser for den makrogkonomiske model. Dette omfatter specielt en overordnet beskri-
velse af modellens struktur, herunder samspillet mellem husholdninger, virksomheder og den
offentlige sektor. Endvidere beskrives fremskrivningsprincipperne bag centrale indtaegts- og
udgiftskomponenter i det offentlige budget og beregning af den finanspolitiske holdbarhed.

Der sigtes generelt mod en overordnet beskrivende gennemgang renset for matematiske
formuleringer, men der anvendes dog lejlighedsvist enkelte teoretiske betegnelser. En mere
uddybende og teoretisk gennemgang af modellen kan findes i Stephensen P. & M. F. Hansen
(2021), hvilket kan suppleres med den tekniske dokumentation omhandlende kalibrering og
afvikling af den gkonomiske model i Hansen, M. F. (2021).

Beskrivelsen knytter sig til den version af modellen, der danner udgangspunkt for vurderin-
gen af de fremtidige perspektiver for de offentlige finanser i @konomisk Rad (2021).

Datagrundiag

Datagrundlaget spiller en afggrende rolle for ambitionen om, at modelsystemet i videst mu-
ligt omfang skal udgare en retvisende repraesentation af strukturen i den grgnlandske gko-
nomi. Det er hensigten, at specielt den gkonomiske model Isbende videreudvikles og nuan-
ceres for at styrke overensstemmelsen med de faktiske samfundsforhold. Dette drives i stor
udstraekning af det tilgaengelige datagrundlag, men lokalkendskab og specialistviden ma an-
ses for helt uundveerligt for optimal udnyttelse af det empiriske grundlag i denne proces.
Forhdbningen er derfor, at modellens omfattende analysemuligheder sikrer et bredt engage-
ment og dermed de bedst mulige vilkar for fremtidig udvikling.

Data fra Gregnlands Statistik udger et centralt fundament for alle dele af modelsystemet. In-
dividspecifikt data spiller sdledes en afgarende rolle i etablering af adfaerden i uddannelses-
modellen og i tilordning af befolkningen pa sociogkonomisk status i den sociogkonomiske
fremskrivning. Den gkonomiske model traekker i nogen udstraekning ogsa pa et individbase-
ret datagrundlag, men er ellers primaert forankret i den sociogkonomiske fremskrivning og
data fra Offentlige Finanser og Nationalregnskabet, herunder input-output systemet. Herud-
over udger en eksogen fremskrivning af bloktilskuddet en central del af modellens beskri-
velse af de offentlige indtaegter.

Den gkonomiske model tager primaert afsaet i data fra Offentlige Finanser og Nationalregn-
skabet for 2016, der udger modellens start- eller basisar. | visse tilfaelde anvendes af ro-
busthedshensyn dog et datagrundlag, der udggres af et gennemsnit over flere ar - typisk
ved udledning af deltagelsesfrekvenser, satser for overfagrselsindkomster, implicitte skatte-
satser og afskrivningsraten pa det offentlige kapitalapparat.
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DKONOMISK FREMSKRIVNING FOR GRONLAND
DEN MAKRO@KONOMISKE MODEL

At modellens adfaerdsparametre grundlaeggende er kalibreret, sa der opnas overensstem-
melse med Nationalregnskabet og Offentlige Finanser i et enkelt ar sikrer genkendelighed af
modellens resultater i basisaret”. Nar der er opndet tryghed ved anvendelse af modellen, kan
der ved opdatering af modellen til et nyt basisar konsekvent anvendes gennemsnit over
data fra flere historiske ar og robustheden af de estimerede adfaerdsparametre kan da afsg-
ges yderligere.

Makrogkonomisk model

Det er tilstraebt, at den makrogkonomiske model i videst muligt omfang indarbejder forhold,
der er centrale i beskrivelsen af samfundsgkonomien. Hvor dette ikke har vaeret muligt er
truffet en raekke modeltekniske valg, der enten gengiver antagelserne i den af @konomisk
Réds tidligere anvendte holdbarhedsmodel eller som udspringer af anerkendte internatio-
nale sken og erfaringer fra DREAMs system af danske gkonomiske modeller. Med henblik pa
at lempeliggere og udbrede anvendelsen af modellen er det ogsa tilsigtet, at farsteversio-
nen ikke er unadigt kompleks pad omrader, hvor dette ikke kompromitterer modellens evne
til at gengive den grundlaeggende gkonomiske struktur i Grgnland. Som naevnt indlednings-
vist betragtes den nuvaerende modelversion som et solidt fundament for udarbejdelse af
gkonomiske fremskrivninger og alternativbetragtninger, men som ogsa rummer et stort po-
tentiale for fremtidige udvidelser og nuanceringer.

Nedenstdende har til hensigt at give en overordnet indfering i modellens struktur, herunder
en beskrivelse af modellens agenter, der udggres af husholdninger, virksomheder og den of-
fentlige sektor. Der er tale om en delvis gengivelse af indholdet af Stephensen P. & M. F.
Hansen (2021), som man ogsa henvises til for en mere teoretisk introduktion af modellen.

Modellen er overordnet en langsigtet strukturmodel i form af en klassisk keynesiansk model
med fornuftige langsigtsegenskaber. Modellen indregner traeghed i produktionsfaktorerne
og produktpriserne og kan med tiden udvides med mere kortsigtsdynamik, eksempelvis en
Phillipskurve og traeghed i eksporten. Af forsimplende hensyn anvendes i fgrsteversionen
ikke overlappende generationer og fremadskuende adfaerd, men disse udvidelser vil vaere
relevante, hvis privat opsparing og pensioner pa et tidspunkt enskes indarbejdet i modellen.
Modellens agenter er sdledes tilbageskuende for nuvaerende.

Modellen omfatter i sin nuvaerende version 10 brancher og dermed 10 varetyper, heraf en of-
fentlig. Der er tale om en aggregering af de 34 brancher, der findes i Nationalregnskabet,
hvor kategoriseringen af brancher er primaert inspireret af aggregeringen A til K anvendt af
Grenlands Statistik og delvist af strukturen i den danske ADAM model. Sidstnaevnte motive-
rer en sammenlagning af brancherne H - Hoteller og restauranter og | - Post, tele, IT, radio,
TV, mv,, jf. Tabel 2.1. Antallet af brancher er desuden valgt ud fra et gnske om begraenset
kompleksitet i farsteversionen kombineret med en tilstraekkelig repraesentation af heteroge-
niteten i produktionsstrukturen.

" For en naermere beskrivelse af den praktiske anvendelse af datagrundlaget i den gkonomiske model og kalibrering
af adfaerdsparametre henvises til kapitel 3 i Hansen, M.F. (2021) og modelkoden, der kan rekvireres ved henven-
delse til forfatterne.
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Tabel 21
Modellens branchestruktur

Branchegruppering Branchegruppering Produktionsveerdi i 2016, mio. kr.,
okonomisk model Grgnlands Statistik lebende priser

Fiskeri og fangst A 4529,9
Rastofudvinding B 149,0
Industri C 2174,4
Forsyning og renovation D 1028,9
Bygge- og anlaegsvirksomhed E 32721
Handel F 2651,9
Transport G 2925,3
Post, tele, IT, radio, TV mv. + Hoteller H+I 1989,0
og restauranter

Finansiering og forretningsservice J 3074,7
Offentlig K 8120,0

Kilde: Grgnlands Statistik NRD0318.

Af hensyn til holdbarhedsberegningen fremskriver den gkonomiske model indtil ar 2100. Det
skal her bemaerkes, at befolkningsfremskrivningen og dermed den sociogkonomiske frem-
skrivning er konstant fra og med ar 2050. Bloktilskuddet fremskrives dog i overensstemmelse
med de fastsatte regler helt frem til ar 2100. Som det senere beskrives i afsnit 2.4 betyder
dette en vedvarende udhuling af indtaegtsgrundlaget, da PL-reguleringen af bloktilskuddet
er mindre end de strukturelle niveauer for vaekst og inflation, der anvendes i den gkonomi-
ske model.

I modellen anvendes konsekvent en langsigtet vaekst pa 1,25 pct,, inflation pa 1,8 pct. og en
nominel rente pa 4 pct.

Virksomhederne

Hver af de enkelte brancher producerer én vare med input af kapital, arbejdskraft og materi-
aler. For materialernes vedkommende sondres mellem importerede materialer og indenland-
ske materialer bestdende af de ti varer i gkonomien. Produktionsstrukturen er beskrevet ved
et sdkaldte nestet CES-efterspargselssystem. For den offentlige branche er det averste nest
dog ikke udtrykt ved en egentlig produktionsfunktion, men i stedet ved en antagelse om, at
vaerdien af nettoproduktionen, dvs. produktion korrigeret for afskrivninger, kan opdeles i
vaerdien af materialeaggregatet og lgnsum i et fast forhold. Med andre ord antages en kon-
stant varekgbsandel i nettoproduktionen. Efterspargslen efter de forskellige typer af materi-
aler er dog som de @vrige brancher fastlagt ved CES-funktioner. Den offentlige branche om-
tales naermere nedenfor.

Branchernes materialeforbrug og - leverancer samt leverancer til privat og offentligt forbrug
er forankret i Nationalregnskabets input-output system. Herudfra bestemmes ogsa branche-
specifikke nettoproduktskatter. Fra Nationalregnskabets kendes de enkelte branchers leve-
rancer til investeringer, men der haves ikke information om, hvor meget kapital, der er akku-
muleret i de enkelte brancher. Kapitalapparatet i de private brancher kalibreres i modellens
basisar under antagelse om et fast forhold mellem kapital og produktion. Det offentlige kapi-
talapparat bestemmes i udgangsaret med afsaet i de offentlige investeringer i basisaret og
en gennemsnitlig historisk afskrivningsrate fra Offentlige Finanser. Der bortses i farsteversio-
nen fra, at den offentlige branche ikke er afgraenset pa samme made i Nationalregnskabet
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som i Offentlige Finanser. Forskellen mellem de samlede investeringer fra Nationalregnska-
bet og de offentlige investeringer fordeles forholdsmaessigt pa de private brancher, hvilket
sammen med det kalibrerede kapitalapparat muligger bestemmelse af afskrivningsraten pa
kapital i hver enkelt af de private brancher. Afskrivningsraten antages konstant gennem
fremskrivningen for alle brancher.

For de private brancher galder, at modellen indregner traeghed i produktionsfaktorerne og
produktpriserne, hvilket er inspireret af ADAM modellen, jf. Danmarks Statistik (2012). Der
sondres saledes mellem et @nsket og et faktisk niveau for kapital, arbejdskraft, materialer og
outputpriser, hvor det faktiske niveau over tid konvergerer mod det gnskede niveau. Tilpas-
ningen af kapital og materialer sker vaesentligt langsommere end for arbejdskraft og priser.
Langsom konvergens af kapitalapparatet er hensigtsmaessig, idet det herved i starre grad
sikres, at stad til skonomien ikke giver anledning til urealistiske udsving i investeringerne.
Substitutionselasticiteterne mellem produktionsfaktorerne er for nuvaerende brancheuaf-
hangige, men kan nuanceres.

De gnskede outputpriser er i de private brancher omkostningsbestemte og givet som en
markup over enhedsomkostningerne. For priserne pa varer fra fiskeribranchen antages prisen
sdvel som maengden at vaere eksogent bestemt, jf. nedenfor. Bestemmelsen af det @nskede
kapitalapparat er baseret pa en antagelse om, at kapitalens greenseprodukt kan beskrives
ved et user-cost begreb defineret ud fra afskrivningsraten pa kapital, prisen pa investerings-
godet og virksomhedernes reale forrentningskrav, der er hgjere end den generelle realrente i
gkonomien. Der er belaeg for, at det nominelle forrentningskrav siden finanskrisen har ligget
omkring 7,5 pct,, jf. Autrup, S. L. & J. L. Hensch (2020), hvorfor dette forudsaettes i modellen.
Dette motiverer en starre tilbageholdenhed i investeringsadfaerden, nar renten pa det risiko-
frie aktiv - typisk en 10-drig dansk statsobligation - er lav. Det skal bemaerkes, at spaendet
mellem det nominelle forrentningskrav og den nominelle rente i modellen er vaesentligt min-
dre end det empirisk observeres i perioden efter finanskrisen, eftersom den nominelle rente i
modellen for nuvaerende konsekvent ligger pa sit langsigtede niveau.

Eksport

Det antages, at virksomhederne stér over for en faldende efterspargselskurve pa eksport-
markederne - den sdkaldte Armington-antagelse. Det udenlandske efterspargselsniveau kan
kun haeves ved at s@nke det grgnlandske prisniveau. Et fald i priserne sikrer en forbedret
konkurrenceevne og dermed alt andet lige @get udenlandsk efterspargsel efter indenlandsk
producerede varer. Prisen pa grenlandske varer antages ikke at pavirke det udenlandske pris-
niveau.

Eksportelasticiteten spiller en vigtig rolle i Armington-specifikationen. En relativ hgj elastici-
tet betyder en relativ kraftigere reaktion i den udenlandske efterspgrgsel pa en sendring i
det indenlandske prisniveau. Hvis elasticiteten er lav og arbejdsudbuddet stiger vil dette fagre
til en merproduktion, der kun kan afsaettes ved markante prisfald. Dette saenker virksomhe-
dernes rentabilitet og dermed reallgnnen. Dette faenomen ses ikke over en laengere tidshori-
sont, hvilket kan skulle tilskrives, at den strukturelle eksportelasticitet er relativt hgij. |
DREAM anvendes en elasticitet pa 5, hvilket der er empirisk belaeg for er en rimelig antagelse
for den danske gkonomi, jf. Kronborg A. F., K. A. Poulsen og C. S. Kastrup (2020). Der kendes
umiddelbart ikke til en tilsvarende undersggelse for Grgnland og antagelsen om en elastici-
tet pa 5 er derfor overfart til forsteversionen af den gregnlandske makromodel.

Fiskeribranchen

For fiskeribranchen antages specielt, at produktionen er bestemt af den biologiske ressource
og/eller kvoter og at prisen er bestemt af en verdensmarkedspris. Det antages, at den der-
ved fastsatte eksogene produktion i erhvervet vokser med trendvaeksten, dvs. 1,25 pct. om
aret. Branchens input af arbejdskraft, kapital og materialer vaelges sdledes, at de samlede
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omkostninger minimeres givet den eksogene produktion. Branchens overskud tager tilpas-
ningen ved &ndringer i verdensmarkedsprisen. Bemaerk, at antagelsen betyder, at der altid
kan produceres den eksogent fastsatte maengde - ogsad i det tilfaelde, hvor udviklingen i ar-
bejdsstyrken er anderledes end forventningen i grundforlgbet.

Produktionen i fiskeribranchen er siledes eksogen, men det fastlaegges endogent, hvor me-
get, der hhv. forbruges indenlands og hvor meget, der eksporteres. Grundet de faste priser
fastlaegges eksportomfanget for fiskeriet residualt gennem varemarkedsligningen. Arming-
ton-antagelsen er sédledes ikke gaeldende for denne branche.

| henhold til branchegrupperingen i Tabel 2.1 er fiskeribranchen en sammenlaegning af land-
brug, fangst, kystnaert og udenskaers fiskeri. Produktionen i samtlige af disse underbrancher
er i modellens nuvaerende udgave eksogent bestemt, hvilket potentielt kan nuanceres ved

at udskille de enkelte brancher szerskilt i modellen med afsaet i Nationalregnskabet.

| afsnit 3.2 felger en naermere beskrivelse af de makrogkonomiske konsekvenser af antagel-
serne vedrgrende fiskeribranchen.

Husholdningerne

Husholdningerne udbyder arbejdskraft, betaler skatter og afgifter og modtager overfarsler
fra den offentlige sektor. Graden af arbejdsmarkedstilknytning og traekket pa de indkomster-
stattende ydelser er eksogent bestemt af den sociogkonomiske fremskrivning.

Husholdningernes indkomst bestar af Ignindkomst, indkomstoverfersler og afkast pa kapital-
apparatet i de private brancher. Indkomstkomponenten vedrgrende kapitalafkastet er cen-
tral i forhold til at sikre, at der sker et tilbagelgb til husholdningerne fra en vaerditilvaekst i
produktionen i de private sektorer.

Husholdningernes ejerandel af kapitalapparatet kalibreres, s3 man for givne skattesatser
rammer det samlede skatteprovenu fra indkomst- og formueskat i Offentlige Finanser i ba-
sisaret. Ejerandelen er for nuvaerende identisk for alle private brancher og fastlaegges til om-
kring 34 pct,, hvilket fastholdes i fremskrivningen. | bestemmelsen af ejerandelen forudsaet-
tes, at beskatningssatsen er den samme for hver af de tre indkomsttyper — her ca. 33 pct. En
differentiering kan ikke udledes empirisk af det foreliggende registerdatagrundlag, men kan
implementeres hvis gnsket. Ligeledes kan husholdningernes ejerandel kvantificeres eksogent
i de brancher, hvor en specifik vurdering foreligger. Kalibreringen ville da blot vedrgre ejeran-
delen for de resterende private brancher.

Vaerdien af husholdningernes aggregerede privatforbrug antages at udgere en konstant an-
del af den samlede disponible indkomst. Forbruget nuanceres pa indenlandsk og importeret
forbrug ved et CES-efterspargselssystem og det indenlandske forbrug fordeles pa tilsva-
rende vis pad skonomiens 10 varetyper.

Den offentlige sektor

Som naevnt ovenfor, sa er den offentlige sektor ikke beskrevet med en produktionsfunktion,
men derimod ud fra Nationalregnskabsidentiteter og en antagelse om det indbyrdes forhold
mellem produktionsfaktorerne. Man kan ogsa sige, at den offentlige sektor er beskrevet fra
inputsiden. Antagelsen om, at forbruget af arbejdskraft og materialer er bestemt med afsaet
i, at vaerdien af varekgbet udggr en konstant andel af nettoproduktionsvaerdien, svarer til
tilgangen anvendt i makromodeller for bl.a. dansk gkonomi.

Det gnskede niveau for kapitalapparatet antages at udgere en konstant andel af beskaefti-
gelsen. | modsaetning til hvad der er geeldende for de private brancher, er der i den offentlige
sektor alene traeghed i kapitalapparatet, mens der for de gvrige produktionsfaktorer antages
overensstemmelse mellem faktiske og @nskede niveauer.
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Den offentlige sektor leverer offentligt forbrug, sa vaerdien af dette netop svarer til produk-
tet af Iennen pr. produktiv enhed og den reale eksogene efterspargsel efter det offentlige
gode. Sidstnaevnte udgeres af den demografisk drevne udvikling i det individuelle og det
kollektive offentlige forbrug. Antagelserne for fastlaeggelsen af udviklingen i det individuelle
offentlige forbrug omtales i afsnit 2.4. Der er et vist historisk belaeg for, at det kollektive of-
fentlige forbrug i Grgnland i nogen grad bedre beskrives ved udviklingen i BNP end ved ud-
viklingen i demografien, men fravaeret af tilbagelgb fra resten af gkonomien og en herved
forsimplet fortolkning af den reale efterspgrgsel efter det offentlige gode er her vaegtet hg-
jere.

Enhedsomkostningerne i den offentlige sektor beregnes med et sakaldt kaedeprisindeks som
det geres i Nationalregnskabet. Der antages ikke teknologiske fremskridt i den offentlige
sektor, hvilket medfgrer sakaldt omkostningssyge: enhedsomkostningerne i den offentlige
sektor falger Iennen, hvilket giver en hgjere vaekstrate end den normale inflation i private
varer. Dette skyldes, at der er teknologiske fremskridt i de private brancher. Eftersom den of-
fentlige produktion primaert anvendes til offentligt forbrug, vil udviklingen i enhedsomkost-
ningerne afspejle sig i udviklingen i prisen pa det offentlige forbrug.

Ud over offentligt forbrug, udgeres den offentlige sektors udgifter bl.a. af indkomstoverfars-
ler til husholdninger og offentlige investeringer. Implicitte satser for indkomsterstattende og
ikke-indkomsterstattende overfarsler fastlaegges eksogent med afsaet i Indkomststatistik-
ken, Offentlige Finanser og antallet af modtagere bestemt ved befolkningens sociogkonomi-
ske tilhgrsforhold. Satserne fremskrives med udviklingen i satstilpasningsprocenten. Offent-
lige investeringer og avrige overfarsler fastlaegges endogent i den gkonomiske model.

Offentlige indtaegter udgeres bl.a. af forbrugsskatter- og afgifter, husholdningernes ind-
komstskatter og nettoproduktskatter fra de private produktionssektorer givet fra |0-syste-
met. S3 vidt muligt sikres overensstemmelse med malniveauerne fra Offentlige Finanser.

Den del af offentlige indtaegter og udgifter, der ikke umiddelbart kan knyttes til virksomhe-
dernes eller husholdningernes adfzerd, antages typisk at falge BNP i modellen.

De specifikke fremskrivningsforudsaetninger for de vigtigste typer af indtaegter og udgifter
uddybes i afsnit 2.4. Udviklingen i forskellen mellem de samlede indtaegter og udgifter ekskl.
renteindtaegter og -udgifter definerer den primaere saldo og dermed sammen med den initi-
ale formue udgangspunktet for beregning af den finanspolitiske holdbarhed.

Finanspolitisk holdbarhed

Finanspolitikken er holdbar, hvis den offentlige sektor overholder sit fremtidige budget. Det
svarer til, at nutidsveerdien af alle fremtidige primaere budgetoverskud (dvs. overskud frareg-
net renteindtaegter og —udgifter) skal modsvare den offentlige gaeld ved indgangen til basis-
aret. Finanspolitikken er uholdbar, hvis nutidsvaerdien af alle fremtidige budgetoverskud er
mindre end den initiale gaeld.

Den finanspolitiske holdbarhedsindikator maler st@rrelsen pa den tilpasning af den primaere
saldo, der skal til for at opna finanspolitisk holdbarhed. Holdbarhedsindikatoren er defineret
som den permanente arlige forbedring af det primaere offentlige budget malt som andel af
BNP, der skal til for at sikre, at den offentlige sektor overholder sit langsigtede budget.

Som naevnt ovenfor haves i grundforlgbet et holdbarhedsproblem pa -5,4 pct. af BNP. Hold-
barhedsindikatoren i den gkonomiske model opgares i samtlige perioder, men holdbarheds-
indikatoren i basisaret udger den typiske opgearelse og udtrykker det permanente arlige fi-
nansieringskrav, hvis det finanspolitiske indgreb pabegyndes dette ar.
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| fravaer af indgreb, vil holdbarhedsproblemet grundet rentetilskrivning vokse gennem frem-
skrivningen. Holdbarhedsproblemet opgjort pa ethvert senere tidspunkt i fremskrivningen vil
derfor vaere starre end i basisaret som udtryk for, at det koster at vente med indgrebet.

Ufinansierede forlgb

Det er centralt at bemaerke, at den gkonomiske model ikke indeholder en finanspolitisk reak-
tionsfunktion. Udviklingen i grundforlgbet - og alle alternative scenarier — er dermed ikke fi-
nansieret. Dette betyder, at udviklingen i de offentlige indtaegter og udgifter er et udtryk for
forventeringer i fravaeret af Igbende finanspolitiske indgreb. Det tillades sdledes, at der kan
opsta et holdbarhedsproblem med vedvarende gaeldsakkumulation, ligesom overholdbarhed
afstedkommer en stadigt voksende offentlig sektor uden et tilbagelgb til husholdningerne i
form af @get serviceniveau eller reduceret skattetryk. Det er vigtigt at pdpege, at dette ikke
vil afspejle realistiske forlgb, men derimod tjener et ikke-holdbarhedsneutralt forlgb til at il-
lustrere konsekvenserne for de offentlige finanser, hvis gkonomien vedvarende udvikler sig
iht. modellens antagelser uden indgreb.

Udvidelse med finanspolitiske reaktionsfunktioner

En finanspolitisk reaktionsfunktion kan anvendes til at sikre, at grundforlgbet er holdbar-
hedsneutralt. Typisk sikres holdbarhed da gennem en andring i indkomstbeskatningen, det
offentlige forbrug eller en lumpsum-overfarsel til husholdningerne. Kravet til 2endringen i po-
licyvariablen benyttes til at opgere starrelsen af det holdbarhedsproblem, der ville eksistere i
fraveer af indgreb.

| en model med fremadskuende forventninger har finansieringsmetoden og timingen af ind-
grebet betydning for agenternes adfaerd sdvel op til som under reaktionsperioden jf. Bonde
M. K. (2021). Kortsigtede adfzaerdseffekter mindskes, hvis indgrebet udskydes til senere i plan-
laegningshorisonten. Her vil kravet til indgrebet dog omvendt vaere starre og det vil maske
derfor have en mindre realistisk fortolkning, selvom den finanspolitiske reaktion primaert er
teenkt som en beregningsteknisk lukning af modellen.

Dermed har savel timing som typen af indgreb betydning for starrelsen af holdbarhedsindi-
katoren, Den gkonomiske model har som naevnt tilbageskuende adfaerd, hvorfor et indgreb
farst ville have betydning for adfaerden, nar indgrebet pabegyndes. Som i det fremadsku-
ende tilflde vil holdbarhedsindikatoren dog afhaenge af timing og typen af indgreb. Model-
len kan senere udvides til at omfatte lukninger baseret pa en eller flere reaktionsfunktioner.
Dette kraever dog en indledende afsagning af, hvorledes forskellige lukninger og deres ti-
ming pavirker holdbarhedsproblemet i den grenlandske gkonomi.

Initialgeeld og primaer saldo

Initialgaelden i modellen udgeres af den rentebaerende nettogaeld i Grgnlands Selvstyre og
Kommunerne ultimo 3r 2015. Denne bestar af en rentebarende gaeld pd 686,6 mio. kr. og li-
kvide beholdninger pa -1725,8 mio. kr. Samlet set har den offentlige sektor ved indgangen til
modellens basisar sdledes en rentebaerende nettogaeld pa -1,039 mia. kr., dvs. en rentebae-
rende nettoformue. Bemaerk, at den rentebaerende nettogaeld i Selvstyrets og Kommunernes
aktieselskaber ikke er indregnet i opgerelsenZ.

2 Der er og forventes en betydelig rentebzerende nettogaeeld i aktieselskaberne, jf. Naalakkersuisut, Departementet
for Finanser (2020a), Tabel 12.
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Den offentlige saldo er bestemt ud fra forskellen mellem drifts- og kapitalindtaegter og
drifts- og kapitaludgifter for den samlede offentlige sektor givet fra Offentlige Finanser. Her-
fra traekkes renteindtaegter og - udgifter samt udbytter for at fa den primaere saldo, som
modellens offentlige indtaegter og udgifter kalibreres til i basisaret.

2.4  Fremskrivning af offentlige indtsegter og udgifter

| det folgende beskrives fremskrivningsprincipperne bag udvalgte poster for offentlige ind-
taegter og udgifter. Pa indtaegtssiden fokuseres pa bloktilskuddet, mens individuelt offentligt
forbrug og indkomst- og ikke-indkomsterstattende transfereringer til husholdningerne be-
skrives pa udgiftssiden. Skatteindtaegter fra indkomst- og formueskatter er den starste post
pa indtaegtssiden og vedrarer beskatning af husholdningernes tre indkomsttyper, der alle-
rede er beskrevet i afsnit 2.2.

| Tabel 2.2 ses en dekomponering af den primaere saldo pa overordnede indtaegts- og ud-
giftsposter, vaerdi i basisaret, fremskrivningsprincip og malvariabel i enten Nationalregnska-
bet eller Offentlige Finanser.

Tabel 2.2
Indtaegter og udgiftstyper i det primaere offentlige budget

Veerdi i basis-
aret, mia. kr

Primzer saldo 0,50 Beregnet fra nedenstaende
Indtaegter, i alt 113 - OFDREAI15 -
OFDREAI 3
Nettoproduktskatter 0.63 Model NRD15
Indkomst- og formueskatter 419 Model OFDREAI 6
Bloktilskud 3.69 Eksogen fremskrivning  OFDREAI 10.3.31
Andre Igbende overfersler 1.49 BNP  OFDREAI10 -
OFDREAI10.3.3.1
@vrige indtaegter 113 BNP  Residualberegnet
Udgifter, i alt 10,63 - OFDREAU 20 -
OFDREAU 3
Offentligt forbrug 7,72 Demografi +lgn  NRD15
Offentlige investeringer 0.65 Model OFDREAU 16
Transfereringer, indkomsterstattende 117 Sociogkonomi + sats  INDS og
. . . . OFDREAU 9.2
Transfereringer, ikke- indkomster- 0,16 Demografi + sats
stattende
@vrige overfarsler 0,21 Demografi OFDREAU 9 -
OFDREAU 9.2
Lumpsum til husholdningerne -1,51 BNP  INDS disponibel indkomst -
modelberegnet efter skat
indkomst.
@vrige udgifter 2,23 BNP  Residualberegnet

Anm.:  INDS = Indkomststatistikken pa individniveau. Er fremskrivningsprincippet anfert til “"Model” betyder dette, at udviklin-
gen bestemmes ud fra modellens ligningsstruktur, hvorfor der henvises til Stephensen, P. og M. F. Hansen (2021) for en
narmere beskrivelse. Lumpsum-overfgrslen til husholdningerne er negativ, hvorfor der i realiteten er tale om en over-
farsel til den offentlige sektor.

Kilde:  Grenlands Statistik og egne beregninger.
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Bloktilskuddet og avrige overfarsler fra Danmark

I henhold til Selvstyrelovens $5 udgares bloktilskuddet af et arligt tilskud pa 3.439,6 mio. kr. i
2009-pris- og lgnniveau. Belgbet reguleres arligt i overensstemmelse med stigningen i det
generelle pris- og lgnindeks pa finansloven det pagaeldende ar. Sdledes udger bloktilskuddet
til Grgnland i 2021 3.991,5 mio. kr., jf. Finansministeriet (2021).

| den gkonomiske model antages udviklingen i bloktilskuddet at vaere eksogent bestemt.
Fremskrivningen af bloktilskuddet tager afsat i niveauet for ar 2019 i Offentlige Finanser (OF-
DREAI) og drives efterfglgende af et skan for udviklingen i et approksimeret generelt PL-in-
deks, der er baseret pa udviklingen i forbrugerpriserne og timelgnningerne i Finansministeri-
ets mellemfristede fremskrivning fra august 2020, jf. Regeringen (2020). For 2020 og 2021 an-
vendes dog den generelle PL-regulering fra de pagaeldende ars finanslov3. Fremskrivningen
af det approksimerede generelle PL-indeks benyttes sdledes fra og med ar 2022, jf. Boks 2.1.

Boks 2.1
Approksimation af det generelle PL-indeks

Det generelle pris- og Iznindeks fastsaettes for ét finansar ad gangen og udarbejdes i forbin-
delse med finanslovforslaget. Der er sdledes ikke udarbejdet et generelt pris- og lznindeks for
arene efter 2021 endnu. Det generelle PL-indeks for 2021 er fastsat til 1,5 pct. Det generelle PL-
indeks beregnes som et vaegtet gennemsnit mellem forbrugerprisindekset (med vaegt 0,4) og
det statslige Ignindeks (med vaegt 0,6).

Det statslige Ignindeks fremskrives ikke i de mellemfristede fremskrivninger. Der er derfor udar-
bejdet en approksimation. Det statslige Iznindeks angiver budgetvirkningen af de overens-
komstaftalte lgnstigninger. Idet der ikke kompenseres for lokal Iandannelse i PL-opregningen
(den sakaldte reststigning), indgar den skennede reststigning ikke i budgetvirkningen.

| de mellemfristede fremskrivninger forudsaettes det, at langabet mellem den private og offent-
lige sektor lukkes i 2025. Efter 2025 forudsaettes den offentlige Ianudvikling altsa at vaere lig den
private. Den offentlige lgnudvikling i de mellemfristede fremskrivninger afspejler derfor ikke di-
rekte budgetvirkningen af de overenskomstaftalte lgnstigninger. Det statslige Ianindeks approk-
simeres dermed meget groft ved at fratraekke 0,5 pct. point fra den fremskrevne offentlige Ian-
udvikling, som svarer til den sk@nnede reststigning i OK21.

Da det generelle PL-indeks fastsaettes ét ar ad gangen, er ovenstdende tilgang ikke udtryk for
forventningerne til det generelle PL-indeks fremadrettet, men er udelukkende en beregnings-
teknisk approksimation. Det kan blandt andet naevnes, at der siden udarbejdelsen af seneste
mellemfristede fremskrivning i august 2020 er indgdet en ny overenskomst pa det offentlige
omrade.

Regeringen (2020) omfatter ikke en saerskilt fremskrivning af bloktilskuddet, men skgnner i
stedet over udviklingen i de samlede nettooverfarsler fra Danmark til Grenland. Ud over

® Specifikt dannes bloktilskuddet for 2020 og 2021 pa baggrund af udviklingen i det generelle Ian- og prisindeks fra
https://oes.dk/oekonomi/finanslov-og-udgiftsopfoelgning/indeks/fastprisberegninger/, som sattes i forlaengelse
af niveauet fra 2019 fra Offentlige Finanser. PL-reguleringen for 2020 og 2021 var pr. marts 2021 fastsat til hhv. 1,0
pct. 0g 1,5 pct. Vaerdien af bloktilskuddet i de historiske ar i Offentlige Finanser, dvs. i ar 2019 og tidligere, afviger
fra de historiske ar i Finansministeriet (2021), hvorfor de beregnede vaerdier for 2020 og 2021 med afsaet i 2019 ogsa
vil vaere anderledes end oplyst i FL21, §7, s.13.
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bloktilskuddet, der udger den vaesentligste andel af overfarslerne i udgangsaret, sa omfatter
overfarslerne ogsa en raekke udgifter til justits- og retsomradet, pensionsforpligtelser i Gran-
land, miljgstatte til Arktis, tilskud til Grgnlands Selvstyre i forbindelse med liberalisering af
spilleomradet mv. De samlede nettooverfersler er i Regeringen (2020) fremskrevet ud fra en
antagelse om, at overfgrslerne fra og med 2025 udger en konstant andel af dansk BNP, hvor
udviklingen i BNP ikke sammenfaldende med udviklingen i det generelle PL-indeks. Hvis prin-
cipperne i Boks 2.1. anvendes, ville bloktilskuddet gennem fremskrivningen udggre en grad-
vist mindre andel af de samlede nettooverfarsler.

Fremskrivningen af nettooverfarslerne efter 2025 i Regeringen (2020) bygger saledes alene
pa beregningstekniske principper og skal ikke fortolkes som en prognose eller som udtryk for
det mest sandsynlige forlgb. Fremskrivningen er at fortolke som et konsistenstjek af, om den
farte politik (inkl. de beregningstekniske antagelser der laegges til grund efter 2025) er hold-
bar, givet de @vrige antagelser, der indgar. Den beregningstekniske antagelse om at frem-
skrive som andel af BNP taenkes at svare til at fastholde den farte politik i al fremtid, hvilket
er konsistent med tankegangen bag holdbarhedsberegningen. Der er sdledes ikke tale om en
regelbaseret kobling mellem dansk BNP og omfanget af overfarslerne fra Danmark til Grgn-
land, hvorfor fremskrivningen af de samlede nettooverfarsler fra Regeringen (2020) ikke an-
vendes i den gkonomiske model for Grgnland. | stedet fremskrives den del af de samlede
nettooverfarsler, der ikke vedrarer bloktilskuddet med udviklingen i Grgnlands BNP, jf. frem-
skrivningsprincippet for “Andre Igbende overfarsler” i Tabel 2.2.

Fremskrivningen af bloktilskuddet vaekst- og inflationskorrigeres til basisarsniveau fer ind-
laesning i den gkonomiske model, jf. Boks 2.2. Eftersom modellens niveauer for vaekst- og in-
flation er starre end den generelle pris- og lgnudvikling, som bloktilskuddet er fremskrevet
med, vil bloktilskuddet over tid falde i vaekst- og inflationskorrigerede enheder. Vaerdien af
bloktilskuddet vokser sdledes ikke i samme takt, som den resterende del af den granlandske
gkonomi.

Boks 2.2
Vakst- og inflationskorrektion

Den gkonomiske model er formuleret i vaekst- og inflationskorrigerede enheder. Grundlaeg-
gende betyder dette blot, at modellens enheder opgeres i et andet koordinatsystem end den
virkelige verden, hvilket kraever en del tilvaenning at blive fortrolig med. Man kan taenkte pa det
som, at al strukturel vaekst og inflation er trukket ud af data. Dette gaelder bade, nar data imple-
menteres i modellen og det output, der kommer ud af modellen. Generelt gaelder, at maengder
skal korrigeres for vaekst og priser skal korrigeres for inflation. Lanninger skal korrigeres for bade
vaekst og inflation.

Hvis en variabel i modellen saledes er konstant i vaekst- og inflationskorrigerede enheder bety-
der det blot, at den pagaeldende variabel i virkeligheden arligt vokser med modellens antagelser
om strukturel vaekst og inflation. Hvis en mangdevariabel antages konstant over tid i den virke-
lige verden, vil dette i modeltermer vaere konsistent med, at variablen falder gennem fremskriv-
ningen som udtryk for, at der er korrigeret for vaekst.

Modellen arbejder i vaekst- og inflationskorrigerede enheder af tekniske arsager, da det nedska-
lerer modellen numerisk og dermed ger det nemmere at Igse modellen.
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Indkomsterstattende overforsler

Udgifter til indkomsterstattende overfarsler til husholdningerne er baseret pa udbetalinger
af offentlige ydelser i udvalgte referencear, her 2015-2018, fra henholdsvis Indkomststatistik-
ken og Socialstatistikken. Antallet af modtagere er bestemt pa baggrund af befolkningens
sociogkonomiske tilknytning i de samme ar i den sociogkonomiske fremskrivning. | hvert re-
ferencedr beregnes en implicit sats for hver overfarselstype, hvorefter der af robusthedshen-
syn beregnes en gennemsnitlig sats pa tvaers af referencedr.

Den gennemsnitlige sats antages eksogen og konstant i den gkonomiske fremskrivning, dog
korrigeres lzbende endogent med satstilpasningsprocenten, jf. Boks 2.3. Det samlede traek pa
indkomsterstattende ydelser bestemmes i den gkonomiske model som produktet af ydelses-
satsen og antallet af modtagere givet ved den gkonomiske fremskrivning. | Tabel 2.3 ses
sammenhangen mellem typen af indkomsterstattende ydelser og sociogkonomiske modta-
gergrupper. Bemaerk, at alle modtagergrupper knyttet til samme ydelsestype modtager den
samme gennemsnitlige sats.

Tabel 2.3

Sammenhang mellem ydelsestyper og modtagere af indkomsterstattende overfarsler

Ydelsestype Sociogkonomisk modtagergruppe

Alderspension

Fortidspension

Arbejdsmarkedsydelse

Offentlig hjzelp

Barselsdagpenge

Uddannelsesstatte

Kilde: Egen tilblivelse.

Beskaeftigede alderspensionister
Alderspensionister

Beskaeftigede fertidspensionister
Fartidspensionister

Delvist beskaeftigede, arb.ydelse
Ledige, arb.ydelse

Arb.ydelse ved sygdom

Delvist beskaeftigede, off. hjaelp
Ledige, off. hjaelp

Offentlig hjeelp

Barselsdagpenge

Beskaeftigede studerende med SU
Studerende med SU

Delvist beskaeftigede, majoriaq

Ledige, majoriaq

Eftersom antallet af modtagere her fastlaegges pa baggrund af den afgraensning, der anven-
des i den sociogkonomiske fremskrivning, vil det anvendte princip for beregning af ydelses-
satserne typisk betyde, at den beregnede sats ikke gengiver det niveau, der kendes fra virke-
ligheden. Det vil der primaert vaere to grunde til:

a) Bestemmelsen af det sociogkonomiske tilharsforhold sker med afsaet i et hierarkisk
princip, der placerer hvert individ entydigt i en sociogkonomisk gruppe. Dette er ens-
betydende med, at vedkommende modtager én type af transferering. Per konstruk-
tion vil antallet af modtagere derfor afvige fra Indkomststatistikken og Socialregiste-
ret og dermed vil den beregnede ydelsessats ogsa afvige fra den faktiske.
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b) Der antages homogenitet i ydelsesstrukturen i den forstand, at satsen ikke nuanceres
pa tvaers af familiestruktur, indkomst, formueforhold eller andre karakteristika, der for
nogle ydelsers vedkommende kan vaere bestemmende for satsen.

Homogenitetsantagelsen bunder dels i de muligheder som modelrammens detaljeringsgrad
tillader og dels i overvejelser omkring risikoen for at antage en ydelsesstruktur i fremskriv-
ningen, der ikke vil vaere repraesentativ for befolkningens indkomst-, formue- og familie-
struktur i fremtiden.

Modelrammens relativt grove beskrivelse af husholdningerne og deres karakteristika be-
graenser i sig selv mulighederne for nuancering. Modellen er baseret pad gennemsnitsperso-
ner og den enkelte persons eller families indkomst- og formueforhold kendes ikke, hvorfor
satsen ikke kan nuanceres pa disse forhold. Modellen afgraenser heller ikke befolkningen ef-
ter, hvorvidt den enkelte kan tilordnes en familie med en eller flere voksne eller hvorvidt
man indgdr i en familie med hjemmeboende barn.

Datamaessigt er det en mulighed at nuancere satserne pa tvaers af alder. Med mindre, at sat-
serne ifglge lovgivningen varierer pa tvaers af alder, ma det dog forventes, at en eventuel al-
dersvariation blot er udtryk for variation i de forhold, der er bestemmende for satsen i virke-
ligheden, dvs. typisk indkomstforhold og familiestruktur. Det forventes, at uddannelsesni-
veauet og dermed alt andet lige ogsa indkomstforholdene aendres i fremtiden. Pensionssy-
stemet modnes gradvist ligesom det ogsa er taenkeligt, at familiernes starrelse og sammen-
saetning undergar en andring.

Med tanke pa dette er det vurderet, at anvendelse af en aldersbetinget sats for indkomster-
stattende ydelser i den gkonomiske fremskrivning vil vaere mindre robust end anvendelsen
af homogene satser i forhold til at viderefgre et ydelsesmanster, der afspejler en samfunds-
gkonomisk struktur, der pa sigt ikke vil vaere repraesentativ for befolkningen. Anvendelsen af
homogene satser indebaerer dog ogsa en implicit viderefgrelse af den eksisterende struktur,
men da dette udelader muligheden for, at aendringer i befolkningens aldersstruktur pavirker
traekket pa overfarslerne vurderes det et mere robust valg og lettere fortolkeligt ved margi-
naleksperimenter.

For alderspensionister kunne en aldersnuancering dog veaere relevant, idet tendensen er, at
yngre pensionister modtager en lavere sats end aldre pensionister grundet modregning. Da
modregning ikke er modelleret, jf. nedenfor, kunne aldersnuancering her bibringe en del af
effekten uden, at der dog eksisterer en direkte kobling til indkomsten.

Fravaer af indkomst- og formuemodregning

Transfereringerne modregnes ikke med afsaet i husholdningernes indkomst eller formue.
Dette beror p3, at husholdningernes placering i indkomst- og formuefordelingen ikke er
kendt, ligesom de ikke er nuanceret pa de avrige karakteristika, der er bestemmende for
modregning. Endvidere omfatter den nuvaerende modelversion ikke et pensionssystem, der
er et centralt fundament for formuemodregning.

De primaere effekter af den manglende pensionsmodellering er grundlaeggende, 1) at timin-
gen af indkomst, forbrug og beskatning ikke er helt retvisende og 2) at det ikke er muligt at
modregne udbetalingen af transfereringer relativt til sterrelsen af pensionsformuen og ind-
komsten som tilbagetrukket. Givet, at beskatningen af personindkomst ikke varierer betyde-
ligt mellem ind- og udbetalingstidspunktet vil betydningen af 1) afhaenge af starrelsen af dis-
konteringsraten.

Alt andet lige, vil der vaere en tendens til, at den disponible indkomst overvurderes pa kort
sigt pga. 1) Til gengaeld kan manglende modregning i indkomstoverfarslerne specielt pa sigt
delvist opveje, at indkomsten fra opsparede midler pa dette tidspunkt burde veere hgjere.
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Det sk@nnes for nuvaerende mest hensigtsmaessigt at afvente en eventuel formuestatistik
frem for at gere ad hoc antagelser. Endvidere bgr husholdningerne, herunder indkomst og
forbrug, nuanceres pa alder og have fremadskuende adfaerd, hvis et pensionssystem skal im-
plementeres.

Satstilpasningsprocenten

| den gkonomiske model korrigeres samtlige indkomsterstattende og ikke-indkomsterstattende
ydelser* med satstilpasningsprocenten.

Fra Selvstyrets bekendtgearelse nr. 6 af 14. februar 2020 af Inatsisartutlov om en satstilpasnings-
procent og om aktuel indkomst® gaelder der:

§ 2. Satstilpasningsprocenten for et finansar er den procentvise andring i de offentligt ansattes
arslan i lgnaret i forhold til aret forud for lgnaret. Tilpasningsprocenten opgares med én decimal.

Stk. 2. Lgnaret er det ar, der ligger 2 ar forud for finansaret.

Stk. 3. Arslgnnen opgeres ved at sammenveje bruttodrslennen for offentligt ansatte eksklusiv
bidrag til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger m.v.

| den gkonomiske model er lannen pr. beskaeftiget den samme i alle brancher og der modelleres
ikke bidrag til pensionsopsparing. Saledes er satstilpasningsprocenten for et givet ar blot bereg-
net som det relative forhold mellem Ignnen pr. beskaeftiget henholdsvis 2 og 3 ar tidligere.

Bemaerk i @vrigt, at satstilpasningsprocenten ikke er anvendst til korrektion af indkomstbeskat-
ning. Dette skyldes, at beskatningen af husholdningernes indkomst er baseret pa implicitte skat-
tesatser og dermed ikke er knyttet direkte til progressionstrin, som det ville vaere relevant at
korrigere.

Ikke-indkomsterstattende overforsler

De ikke-indkomsterstattende ydelser omfatter her boligsikring og barnetilskud. Med afsaet i
Indkomststatistikken beregnes en eksogen gennemsnitlig og aldersbetinget ydelsessats pr.
person i befolkningen. | den gkonomiske model justeres satsen med satstilpasningsprocen-
ten og det samlede traek bestemmes ud fra den demografiske udvikling.

Modtagerne af de indkomsterstattende ydelser er afgraenset ved deres sociogkonomiske til-
harsforhold. Aldersnuanceringen af de ikke-indkomsterstattende ydelser vil bidrage til at af-
graense modtagerne af boligsikring og bagrneydelse saledes, at disse overfarsler ikke tildeles
alle i befolkningen. Dette sk@nnes at bibringe modellen bedre marginalegenskaber ved a&n-
dring i befolkningen og dennes alderssammensatning. Dette vurderes dermed at veje tun-
gere end de ulemper, som en nuancering pa alder kan foranledige i forhold til en detaljeret
viderefgrelse af eksisterende og potentielt ikke vedvarende indkomstforhold og familie-
strukturer.

4 http://lovgivning.gl/lov?rid={78791E82-B2C5-4050-9756-3E19D2DB42DB}
® http://lovgivning.gl/lov?rid=%7b5E209876-4F9F-4B99-943E-BOAFA46E3B3E%7d
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Ifzlge lovgivningen gaelder saledes, at boligsikring beregnes pa grundlag af huslejen, hus-
standens samlede aktuelle indkomst, boligen og dens indretning, samt antallet af hjemme-
boende barn under 18 ar. Safremt lejeren er pensionist, er betydningen af indkomst anderle-
des for tildelingen end for gvrige beboere i lejebolig®. Tildeling af barnetilskud beror bl.a. pa
barnets alder og foraeldrenes indkomst og samlivsforhold’.

Offentligt forbrug

Den samlede reale efterspargsel efter offentligt forbrug nuanceres pa individuelt og kollek-
tivt offentligt forbrug og forankres i de respektive basisarsniveauer fra Nationalregnskabet
for de to typer. Fremskrivning med afsaet i niveauerne fra Nationalregnskabet frem for ni-
veauet fra Offentlige Finanser bunder i, at anvendelse af Nationalregnskabet er konsistent
med den gvrige |0O-struktur og, at der her findes en tydelig opdeling mellem individuelt og
kollektivt offentligt forbrug. Det individuelle offentlige forbrug nuanceres dog pa den funkti-
onelle fordeling fra Offentlige Finanser, idet denne er mere detaljeret end i Nationalregnska-
bet og dermed giver forbedrede policy-muligheder. Det individuelle offentlige forbrug i Nati-
onalregnskabet fordeles dermed pa udvalgte underfunktioner i overensstemmelse med den
indbyrdes fordeling mellem disse fra Offentlige Finanser. | basisaret er forskellen i det sam-
lede offentlige forbrug mellem Offentlige Finanser og Nationalregnskabet ca. 0,2 mia. kr. og
vil i modellen vaere en del af “@vrige udgifter” i Tabel 2.2.

Overordnet fremskrives bdde det individuelle og det kollektive offentlige forbrug med den
demografiske udvikling. £ndringen i befolkningens aldersstruktur indregnes i fremskrivnin-
gen af de fleste typer af individuelt offentligt forbrug, mens det kollektive offentlige forbrug
blot afhaenger af udviklingen i den samlede befolkning.

Fremskrivningen af det samlede traek pa det individuelle offentlige forbrug tager for hver
funktionstype afsaet i en eksogen aldersbetinget gennemsnitsudgift pr. person. For individu-
elt offentligt forbrug knyttet til sundhed og alderdom korrigeres det gennemsnitlige traek pr.
person for den forventede udvikling i restlevetiden, mens udgifter til undervisning for perso-
ner zldre end 17 ar afspejler udviklingen i andelen af studerende i de enkelte aldersgrupper.
Saledes vil det gennemsnitlige traek for disse tre udgiftstyper variere over tid, men antages
ellers konstant for de resterende typer af individuelt offentligt forbrug. Der ses nedenfor
naermere pa antagelsen om sund aldring og anvendelsen af befolkningens uddannelsestilba-
jelighed i fremskrivningen af den reale efterspergsel efter individuelt offentligt forbrug.

Der er sa vidt muligt anvendt aldersprofiler baseret pa grgnlandsk data, hvilket i praksis gael-
der udgifter til sundhed og undervisning for personer aldre end 17 ar. For @vrige individuali-
serbare funktioner benyttes det gennemsnitlige traek for personer af dansk oprindelse base-
ret pa danske registerdata. Det svarer til de anvendte principper i @konomisk Rads hidtidige
model for finanspolitisk holdbarhed. Udgifter til “Familie og barn mv.”, “Sygdom og invalidi-
tet” og “Kultur, fritid m.v.” fordeles ligeligt pa alle aldersgrupper. Dette svarer til princippet
anvendt til fremskrivning af det kollektive offentlige forbrug.

| Tabel 2.4 er for hver underfunktion af individuelt offentligt forbrug opsummeret ophavet til
aldersstrukturen, det anvendte fremskrivningsprincip og de konti fra Offentlige Finanser, hvis
indbyrdes fordeling har fastsat den funktionelle opdeling i basisaret i den skonomiske mo-
del. Er fremskrivningsmetoden angivet til "Demografi/alder” betyder dette, at den gennem-
snitlige udgift pr. person varierer pa tveers af alder, mens “Demografi/fladt” angiver, at det
gennemsnitlige traek er det samme for alle aldersgrupper.

8 Lovgivning.gl: Inatsisartutlov nr. 23 af 7. december 2015 om boligsikring i lejeboliger §5.
7 Lovgivning.gl: Inatsisartutlov nr. 9 af 7. december 2009 om barnetilskud.
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Tabel 2.4
Hoved- og underfunktioner af individuelt offentligt forbrug og fremskrivningsforudsaetninger

Hovedfunktion Underfunktion Aldersprofil Fremskrivnings- Offentlige Finanser
metode konti

Demografi/alder + 71+72+73+74

Sundhed Sundhed Grgnland .
sund aldring
Alderdom Danmark Demografl/alder * 102
sund aldring
Social beskyttelse Familie, barn m.v. - Demografi/fladt 10.3 +10.4 +10.5
Sygdom og invalidi- ) Demografi/fladt 10.1
tet
6-17 ar Danmark Demografi/alder 9.1
Undervisning
>17 ar Grgnland Studerende/alder 92+93+94+95
Kultur, fritid m.v. Kultur, fritid m.v. - Demografi/fladt 81+82

Anm.: Danske aldersprofiler for alderdom udggres af individualiserede udgifter til plejehjem og hjemmepleje.
Kilde:  Gregnlands Statistik OFDKRDS og egen tilblivelse.

De benyttede aldersprofiler er for basisaret illustreret i Figur 2.1.

Figur 2.1
Aldersprofiler for individuelt offentligt forbrug

a) Sundhed og alderdom b) @vrige
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Anm.:  Aldersprofilerne er ikke skaleret til makrobelgbet. 2016-niveau DKK.
Kilde: Grgnlands Statistik, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Korrektion af udgifter til sundhed og alderdom for stigning i restlevetiden

Med afsaet i dgdelighedsudviklingen i Befolkningsfremskrivning 2019 beregnes den aldersbe-
tingede udvikling i restlevetiden. Det gennemsnitlige aldersbetingede traek pa udgifter til
sundhed og alderdom kan herefter korrigeres med andringen i den aldersbetingede restle-
vetid. Korrektionen er aldersnuanceret, sa korrektionen for en given alder netop er betinget
af restlevetidsudviklingen for den pagaeldende aldersgruppe. Der korrigeres fra og med 40
ars alderen. Fra og med 2050, der er befolkningsfremskrivningens slutar, antages det gen-
nemsnitlige traek konstant i modellen. Udviklingen i det gennemsnitlige traek frem mod ar
2050 er illustreret i Figur 2.2. Her ses korrektionen at betyde en gradvis forskydning af alders-
profilen mod hgjre og dermed typisk et fald i gennemsnitsudgiften for en given alder relativt
til basisaret.

Andres forventningerne til udviklingen i befolkningens dgdelighed, vil dette have en antals-
funderet effekt pa de samlede udgifter til offentligt forbrug. Zndringen vil dog ogsa pavirke
den gennemsnitlige udgift til sundhed og alderdomsrelaterede ydelser. | afsnit 4.1 beregnes
konsekvenserne for den finanspolitiske holdbarhed af en lavere dgdelighed. Dette vil age
befolkningen og dermed det reale offentlige forbrug som felge af en antalseffekt. | modsat
retning traekker en starre stigning i restlevetiden og dermed en kraftigere korrektion af det
gennemsnitlige traek pa sundhed og alderdom.

Korrektion af udgifter til sundhed og alderdom for stigning i restlevetiden
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Anm.: Aldersprofilerne er ikke skaleret til makrobelgbet. 2016-niveau DKK.
Kilde:  Grgnlands Statistik, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Fremskrivning af udgifter til undervisning for personer zldre end 17 ar

| den sociogkonomiske fremskrivning er antallet af studerende bestemt som det samlede an-
tal igangvaerende fra uddannelsesfremskrivningen. Dette benyttes til at lade udviklingen i
det individuelle offentlige forbrug af undervisning udvikle sig med andringen i antallet af
studerende frem for andringen i befolkningen som helhed. Séledes er det ikke blot den de-
mografiske udvikling, men ogsa aendringer i befolkningens uddannelsestilbgjelighed, der
fastleegger udviklingen i det samlede traek pd uddannelse.
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| stedet for at beregne en gennemsnitlig sats pr. person og fastholde denne i fremskrivnin-
gen, indebaerer ovenstaende, at der i stedet beregnes og fastholdes en gennemsnitlig al-
dersspecifik sats pr. studerende. Dette betyder i praksis, at traekket pr. person vil aendre sig i
fremskrivningen, hvis befolkningens uddannelsesintensitet andres. | de tilfaelde, hvor alle i
en aldersgruppe antages under uddannelse, eks. grundskoleargangene, vil udviklingen i an-
tallet af studerende vaere sammenfaldende med den demografiske udvikling.

Modelleringen har den konsekvens, at stad til uddannelsessystemet pa omkostningssiden
ikke blot vil have afledte effekter pd SU, men ogsa pa det individuelle offentlige forbrug til
undervisning. | afsnit 4.3 betragtes sdledes holdbarhedskonsekvenserne af en opkvalificering
af grundskoleuddannede til erhvervsfaglige, hvilket netop indebaerer et gennemslag pa den
reale efterspargsel efter individuelt offentligt forbrug.

At knytte udgiften til undervisning til uddannelsesintensiteten giver god mening, hvis indivi-
duelle offentlige udgifter til undervisning i vidt omfang er knyttet til aktiviteten pa de en-
kelte uddannelser frem for befolkningens stgrrelse. Antagelsen er dog anvendt med en for-
visning om, at det ikke ngdvendigvis ger sig gaeldende for alle uddannelsestyper eller i alle
geografiske omrader, idet der kan eksistere uudnyttet kapacitet eller aftagende marginalom-
kostninger. Holdbarheden i grundforlgbet forbedres med 0,4 pct. point, hvis uddannelsesom-
kostningerne blot antages at falge den demografiske udvikling og der dermed ikke indreg-
nes et gennemslag af den ggede uddannelsestilbgjelighed pa udgifterne til individuelt of-
fentligt forbrug af uddannelse. Det bar ogsa bemaerkes, at den gennemsnitlige sats for en
studerende for nuvaerende kun varierer pa tvaers af alder og dermed ikke er nuanceret pa ty-
pen af igangvaerende uddannelse. Der kan med fordel ses naermere pa implementering af
egentlige taxametersatser for de enkelte uddannelser, hvilket dermed ogsa kan bidrage til
en mere praecis nuancering af det individuelle offentlige forbrug til uddannelse pa elevaf-
hangige og faste omkostninger.
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Grundforlgbet

Det finanspolitiske holdbarhedsproblem i grundscenariet opgeres til -5,4 pct.
af BNP, svarende til et arligt finansieringskrav pa 1064,8 mio. kr. opgjort i 2019-
niveau®. Holdbarhedsproblemet skal primaert henfegres til, at det offentlige for-
brug er stigende som andel af BNP, mens bloktilskuddet udgar en faldende
andel af BNP.

| det felgende ses naermere p3, hvorledes de mest centrale makrogkonomiske variable og
offentlige budgetkomponenter forventes at udvikle sig gennem fremskrivningen og hvad
forventningerne betyder for udviklingen i den primaere saldo og dermed for den finanspoliti-
ske holdbarhed. Indledningsvist ses naermere pa udviklingen i befolkningstallet, arbejdsstyr-
ken og beskaeftigelsen, der udger det centrale fundament for udviklingen i forsyningsbalan-
cens komponenter og det offentlige budget.

Befolkning, arbejdsstyrke og beskaftigelse

Den demografiske udvikling er pa helt kort sigt kendetegnet ved en svag positiv vaekst, der
0gsa afspejler sig i forventningen til arbejdsstyrken og beskaeftigelsen. Generelt tilsiger ud-
viklingen i Befolkningsfremskrivning 2019 dog, at befolkningen forventes at mindskes over
tid, hvilket traekker arbejdsstyrken og beskaeftigelsen i samme retning.

Den negative effekt fra den demografiske udvikling pa arbejdsstyrken deempes dog af en
@get erhvervsfrekvens for de 17-66-arige, der primaert kan forklares af et stigende uddannel-
sesniveau, men som ogsa styrkes af et reformbestemt Iaft i pensionsalderen fra 66 til 67 ar
fra og med ar 2021, jf. Hansen J.Z. (2020). | den sociogkonomiske fremskrivning er antaget
fuldt gennemslag af uddannelsesniveauet pa arbejdsmarkedstilknytningen. Dette betyder, at
en person, der opkvalificeres, vil have samme tilknytningsgrad til arbejdsmarkedet, som per-
soner med tilsvarende karakteristika og samme uddannelsesniveau. Erhvervsdeltagelsen er
stigende i uddannelsesniveauet, hvorfor det Igft, der forventes i uddannelsesfremskrivnin-
gen vil styrke befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er sdledes ikke antaget afta-
gende marginalafkast i uddannelse, hvilket her anses for en rimelig antagelse. Det stigende
uddannelsesniveau motiverer specielt et fald i den strukturelle ledighed gennem fremskriv-
ningen, jf. Figur 3.1, hvilket sdledes deemper faldet i antallet af beskaeftigede.

Den demografiske udvikling tilsiger, at der de kommende 10 ar ventes en stigning i antallet
af eldre over 60 ar. Denne forskydning mod alderstrin med forholdsvis lav erhvervsdelta-
gelse traekker i fravaer af en stigning i uddannelsesniveauet og reformer den gennemsnitlige
erhvervsfrekvens ned. Modsat forholder det sig i perioden 2028-2037, hvor ldre udger en
aftagende andel af befolkningen, mens der ventes en stigning i antal personer pa 40-60 ar.
Efterfelgende ventes igen en stigning i andelen af seldre pa 60 ar eller derover.

8 Statistikbanken www.stat.gl tabel NRD10: BNP i 2019 i Izbende priser 19.889,8 mio. kr.
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Befolkning, arbejdsstyrke, beskaftigelse og ledighed
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Kilde: @konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Figur 3.2
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Kilde: Befolkningsfremskrivning 2019 og sociogkonomisk fremskrivning 2019.

Den gkonomiske forsgrgerkvote udtrykker forholdet mellem befolkningen uden for arbejds-
styrken og befolkningen i arbejdsstyrken. Er kvoten mindre end én, er antallet af personer i
arbejdsstyrken starre end den resterende del af befolkningen. Udviklingen i demografien og
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uddannelsesstrukturen giver anledning til, at den gkonomiske forsgrgerkvote @ges frem mod
2037, hvorefter den aftager. Dette udtrykker, at personer i arbejdsstyrken frem mod 2037 skal
forsgrge stadigt flere uden for arbejdsstyrken, mens tendensen efterfglgende aftager. For-
sergerkvoten er dog pa sigt hajere end ved fremskrivningens begyndelse, jf. Figur 3.2.

Befolkningens aldersstruktur kan alternativt udtrykkes ved den demografiske forsgrgerkvote,
der sammenholder antallet af personer uden for den erhvervsaktive alder, her personer
yngre end 17 ar og aldre end 66 ar, med befolkningen i alderen 17-66 ar. Her betinges saledes
ikke pa befolkningens arbejdsmarkedstilknytning. Den demografiske forsgrgerkvote udviser
dog nogenlunde samme kvalitative udvikling som den gkonomiske forsgrgerkvote. Frem
mod 2040 bemaerkes dog en vaesentlig starre stigning i den demografiske kvote relativt til
den gkonomiske, hvilket skal henfares til, at faldet i arbejdsstyrken primaert grundet et Iaft i
uddannelsesniveauet er relativt mindre end faldet i antallet af personer i den erhvervsaktive
alder.

Makrogkonomisk udvikling

Som naevnt ovenfor er den samlede arbejdsstyrke og beskaeftigelse i den gkonomiske model
givet eksogent fra den sociogkonomiske fremskrivning. Med afsaet i Nationalregnskabet og
de grundlaeggende modelantagelser fordeles beskaeftigelsen dog endogent pa sektorer i
den gkonomiske model. | basisaret beskaeftiges omkring 45 pct. af beskaeftigelsen opgjort i
produktive enheder i den offentlige sektor, mens fiskeribranchen beskaeftiger omkring 12
pct. og dermed naest flest produktive enheder. | modellens basisar er der overensstemmelse
mellem lansummen og den produktive beskaeftigelse.

Frem mod 2050 forventes den generelle tendens i beskaftigelsen at praege udviklingen i
samtlige brancher. Den negative vaekst i fiskeribranchen er dog langt mindre udpraeget end i
de gvrige private brancher og afspejler antagelsen om, at den reale produktion i fiskeriet
@ges vedvarende gennem fremskrivningen med den underliggende trendvaekst. Over tid vil
beskaeftigelsen i de gvrige brancher derfor finde beskaeftigelse i fiskeribranchen. Dette moti-
verer en lidt anden udvikling i priser og Ignninger end et forlgb med en ikke-restringeret fi-
skeribranche ville give anledning til.

| fravaer af antagelsen om en eksogen real outputudvikling og prisrestriktion pa fiskeriet vil
den faldende samlede beskaeftigelse pa sigt give anledning til agede enhedsomkostninger
og dermed prisstigninger i de private sektorer. Reallgnnen vil da vaere konsekvent hgjere i
fremskrivningen end i udgangsaret, om end vaeksten pa det lange sigt er svagt negativ, hvil-
ket afspejler, at produktpriserne pa sigt ogsa udviser negativ vaekst i fraveer af mertraek fra
udlandet. Initialt ses dog grundet den kortsigtede stigning i arbejdsstyrken et fald i reallan-
nen. Enhedsomkostningerne i den offentlige sektor vil som tidligere naevnt gges mere end
prisudviklingen i de private sektorer tilsiger og er konsekvent stigende gennem fremskrivnin-
gen.

Implementering af de saerlige produktions- og prisantagelser vedrarende fiskeriet motiverer,
at der tiltraekkes beskaeftigelse fra de gvrige private brancher, hvilket deemper produktionen
i afgangsbrancherne. Effekten heraf er en stigning i Iennen pr. produktiv enhed og en stig-
ning i priserne. Lgnstigningen @ger enhedsomkostningerne i den offentlige sektor. Produkti-
onslaftet og prisantagelsen i fiskeriet forstaerker sdledes de stigende pris- og laneffekter
som en faldende beskaeftigelse i fravaer af antagelserne giver anledning til. Specielt vil effek-
ten pa enhedsomkostningerne i den offentlige sektor udgere en vaesentlig del af forklarin-
gen p3, at holdbarhedsproblemet @ges med 0,4 pct. point, nar fiskeribranchen antages at ud-
vikle sig under andre forudsaetninger end de resterende private brancher.
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Alle brancher i modellen antages at eftersparge den samme type af arbejdskraft. Et arbejds-
marked med heterogen arbejdskraft kan betyde, at lgn- og prisudviklingen pavirkes anderle-
des ved justering af produktionen i de enkelte brancher, end det her er tilfaeldet. Et endo-
gent arbejdsmarked ma ogsa forventes at give anledning til pris- og lgneffekter af et lidt an-
det omfang.

Et konstant prisniveau i fiskeriet (opgjort inflationskorrigerede enheder) betyder, at produk-
ter fra fiskeribranchen bliver billigere relativt til varer fra de @vrige brancher, hvilket isoleret
set gger den indenlandske efterspargsel efter produkter fra fiskeribranchen til henholdsvis
privatforbrug og materialeforbrug. Hvor der kan konstateres en stigning i privatforbruget,
der ogsa er styrket gennem en aget lgnsum, sa er den reale efterspargsel efter materialer fra
fiskeribranchen mindre i et restringeret forlgb. Dette skal tilskrives den mindre produktion i
de gvrige brancher, specielt industrien, der omfatter produktion af fedevarer med input fra
fiskeriet.

Produktionslgftet i fiskeriet motiverer hgjere investeringer i branchen, hvilket sammen med
gget privatforbrug og mindre materialeefterspgrgsel betyder, at den eksporterede maengde
af fisk @ges relativt til et forlgb uden eksogen maengde- og prisudvikling. | det restringerede
forlgb fastlaegges eksporten alene ud fra varemarkedsligningen og er derfor residualt be-
stemt.

Figur 3.3
Pris- og lenudvikling i grundforlgbet
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Anm.: Vakst- og inflationskorrigerede enheder.
Kilde:  @konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Indregning af den eksogene pris- og mangdeudvikling i fiskeriet giver anledning til den ud-

vikling i pris- og lgnniveauerne over tid, som er illustreret i Figur 3.3. Bemaerk, at udviklingen i
det offentlige forbrugsindeks skal aflaeses pa hgjreaksen. Stigningen i prisindekset for det of-
fentlige forbrug afspejler produktivitetsvaeksten i de private brancher. Langt hovedparten af
den offentlige produktion anvendes ifglge Nationalregnskabet til offentligt forbrug, hvorfor
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udviklingen i produktionsprisen er stort set sammenfaldende med prisindekset for det of-
fentlige forbrug. Stigningen i grundforlgbet er som naevnt lidt sterre end tilfaldet eri et for-
lzb uden specielle antagelser pa fiskeriet.

Den nominelle og reale udvikling i forsyningsbalancens komponenter er illustreret i Figur 3.4,
hvor forskellen mellem de to kurver for hver komponent er udtryk for priseffekten. Priseffek-
terne foranlediger, at de nominelle niveauer typisk dominerer de reale. Udviklingen i enheds-
omkostningerne i den offentlige sektor motiverer, at forskellen er specielt udpraeget for det

offentlige forbrug, hvilket ogsa afspejler sig i BNP-deflatoren.

Udviklingen i realt BNP afspejler udviklingen i arbejdsstyrken og beskaeftigelsen. P helt kort
sigt sker et mindre lgft i beskaeftigelsen, der kortvarigt deemper lgnnen relativt til udgangs-
punktet og den samlede Ignsum. Ellers vil stigningen i Ilgnnen trods faldet i beskaeftigelsen
give anledning til en hajere lgnsum i en periode pa omkring naeste 25 ar, hvorefter antalsef-
fekten dominerer med en faldende Ignsum til falge. Udviklingen i Isnsummen afspejles kvali-
tativt i det private forbrug.

Det offentlige forbrug bestar af kollektivt og individuelt offentligt forbrug, der efterspgrg-
selsmaessigt begge er drevet af den demografiske udvikling. Nedgangen i befolkningen giver
dermed anledning til et fald i det offentlige forbrug opgjort i reale termer. Grundet antagel-
sen om omkostningssyge og heraf fglgende stigning i enhedsomkostningerne, vil faldet i det
nominelle offentlige forbrug pa det lange sigt dog vaere vaesentligt mindre og i stor ud-
straekning gengive den kvalitative udvikling i Isnsummen og det nominelle private forbrug.

Faldet i investeringerne over tid begrundes i, at virksomhederne gnsker at nedskrive kapital-
apparatet for at modsvare faldet i beskaeftigelsen.

Udviklingen i importen afspejler den agede vareefterspargsel fra husholdningerne pa kort
sigt, mens den dalende aktivitet i virksomhederne farer til en nedjustering i det importerede
materialeforbrug og investeringer. Laftet i det indenlandske prisniveau traekker isoleret set
mod en starre efterspgrgsel efter udenlandske varer, men effekten domineres for virksom-
hedernes vedkommende af den faldende aktivitet. Der er ingen priseffekter i importen, da
de udenlandske priser er eksogene i modellen.

Faldet i produktionen daeemper alt andet lige eksportgrundlaget og giver derfor anledning til,
at eksporten daempes over tid. Stigningen i priserne forvaerrer konkurrenceevnen, hvilket
traekker i samme retning. Pa sigt vil det fastholdte produktionsomfang i fiskeriet (vaekstkorri-
gerede enheder) kombineret med faldende vareefterspgrgsel fra de gvrige private brancher
dog i kraft af varemarkedsligningen traekke eksporten fra fiskeriet i den modsatte retning,
hvilket forklarer, at eksportudviklingen pa sigt er relativt stabil.

DREAM - DREAM 30



DKONOMISK FREMSKRIVNING FOR GRONLAND

GRUNDFORL@BET

Figur 3.4
Forsyningsbalancens komponenter
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Vakst- og inflationskorrigerede enheder.
@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Figur 3.5
Offentlige indtaegter, pct. af BNP

Udviklingen i offentlige indtaegter og udgifter

Bloktilskuddet udger sammen med indkomstskatter de vaesentligste bidrag til de samlede
offentlige indtaegter, jf. Figur 3.5. Over tid forventes bloktilskuddet at udggre en aftagende
del af BNP, hvilket som tidligere naevnt skal forklares med, at PL-reguleringen er mindre end
den forudsatte udvikling i vaekst og inflation i gkonomien. Tendensen til, at bloktilskuddet
udger en gradvist mindre andel af BNP, genfindes ogsa i den historiske udvikling.

Antagelsen om, at produktionen i fiskeriet falger en trendvaekst - implicit den biologiske res-
source og ikke udviklingen i arbejdsstyrken - er med til at lgfte lgnudviklingen og dermed
0gsa satstilpasningen af overfarsler til husholdningerne. Isoleret vil dette @ge provenuet fra
indkomstskatter opgjort i vaekst- og inflationskorrigerede enheder. Som naevnt ovenfor gges
lensummen gennem den farste del af fremskrivningen og dette mere end prislgftet i produk-
tionen, hvilket frem mod ar 2035 giver anledning til en stigning i indkomstskatters andel af
BNP. Som anfart tidligere vil en starre andel af sldre i befolkningen overga til alderspension
i denne periode, hvilket ved afgang direkte fra arbejdsstyrken og dermed typisk overgang til
en lavere indkomst traekker provenuet fra indkomstskatter i den modsatte retning.

Andre Igbende overfarsler udggres primaert af overfarsler fra Danmark til Grgnland. Disse an-
tages sammen med gvrige indtaegter, der i basisaret er residualbestemte fra Offentlige Fi-
nanser at fglge BNP gennem fremskrivningen, jf. Tabel 2.2, hvorfor andelen heraf er konstant.
Provenuet fra nettoproduktskatter er pr. definition knyttet til produktionsstrukturen, hvor
indtaegten herfra ogsa forventes at udgere en relativt stabil andel af BNP.
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@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.
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Offentlige udgifter, pct. af BNP
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Den vaesentligste offentlige udgift udgegres af offentligt forbrug, der i basisaret udger om-
kring 42 pct. af BNP, jf. Figur 3.6. Som navnt ovenfor drives udviklingen i den eksogene reale
efterspargsel efter offentligt forbrug af den demografiske udvikling, uddannelsesintensite-
ten og antagelsen om korrektion af sundheds- og alderdomsrelaterede udgifter for den for-
ventede stigning i restlevetiden. Udviklingen i den demografiske forsagrgerkvote afspejles i
det offentlige forbrug som andel af BNP, idet en betydelig andel af forbruget vedrgrer sund-
hed og alderdomsrelaterede ydelser, der er stigende med alderen, jf. Figur 2.1a.

En tilsvarende kvalitativ udvikling ses i de indkomsterstattende ydelser, hvilket afspejler ud-
viklingen i andelen af befolkningen, der overgar til alderspension. Ud over befolkningens so-
ciogkonomiske tilharsforhold pavirkes det samlede traek pa indkomsterstattende ydelser
0gsa af satstilpasningsprocenten, der her @ger vaerdistigningen. Ikke-indkomsterstattende
ydelser udggres af boligsikring og bernetilskud, der fremskrives med den demografiske ud-
vikling og udviklingen i satstilpasningsprocenten. Fremskrivning af @vrige overfarsler antages
ligeledes at fglge den demografiske udvikling, jf. Tabel 2.2. P3 sigt forventes indkomsterstat-
tende og ikke-indkomsterstattende ydelser samt gvrige overfersler at udggre en relativ sta-
bil andel af BNP.

Pct. af BNP

Anm.:
Kilde:

15

10

65
60
55
T T T T T T T T T T T T T T T T 50

2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051 2056 2061 2066 2071 2076 2081 2086 2091 2096
/ \_'¥ 45
40

— Vaerdi offentlige inv. Overfarsler, indkomsterstattende
Overfarsler, Ikke-indkomsterstattende Overfarsler, gvrige

Overfarsler, lumpsum @vrige udgifter

— Vaerdi offentligt forbrug (h. akse)

Udgifterne summerer til de samlede offentlige udgifter ekskl. renteudgifter.

@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Udviklingen i de offentlige investeringer afspejler implicit udviklingen i den produktive be-
skaeftigelse i den offentlige sektor, idet det @nskede offentlige kapitalapparat pr. antagelse
knyttes til udviklingen i beskaftigelsen. De offentlige investeringer udger overordnet en re-
lativ stabil andel af BNP og falder blot svagt frem mod 2050.

Som tidligere naevnt sikres overensstemmelse med Offentlige Finanser i modellens basisar
bl.a. gennem en lumpsum-overfgrsel til husholdningerne, der kan vaere positiv eller negativ.
Positiv, hvis husholdningerne modtager en overfarsel fra den offentlige sektor. Som det ses,
er der her tale om en overfarsel fra husholdningerne til den offentlige sektor, hvorfor den al-
ternativt kunne vaere posteret som en offentlig indtaegt. Dette ville i sé fald have mindsket
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Figur 3.7
Udviklingen i de samlede offentlige indtaegter og udgifter samt primzer saldo
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posten med gvrige udgifter, der er bestemt residualt. Idet lumpsum-overfgrslen og de resi-
dualt bestemte gvrige indtaegter og udgifter imidlertid alle fremskrives med udviklingen i
BNP, er posteringen dog uden praktisk betydning.

Den primzere saldo og finanspolitisk holdbarhed

Udviklingen i de offentlige indtaegter og udgifter praesenteret ovenfor giver anledning til
den forventede udvikling i de samlede indtaegter, udgifter og den primaere saldo, der er illu-
streret i Figur 3.7. Udviklingen i det offentlige forbrug praeger udviklingen pa udgiftssiden,
mens udviklingen i bloktilskuddet karakteriserer forventningen til de samlede indtaegter. Ge-
nerelt dominerer udgifterne indtaegterne, hvilket giver anledning til en negativ primaer saldo
fra umiddelbart efter ar 2025.

De primaere budgetunderskud giver med en beskeden initialformue anledning til et holdbar-
hedsproblem pa -5,4 pct. af BNP, hvilket kan omsaettes til, at der fra og med basisaret arligt
mangler en finansiering pa 1064,8 mio. kr. opgjort i 2019-niveau, hvis forlabet skal vaere hold-
bart. Hvis man venter med et finanspolitisk indgreb forstaerkes holdbarhedsproblemet. Séle-
des er kravet eksempelvis omkring ar 2040 @get til omkring -7,0 pct. af BNP i al fremtid. Der
pamindes om, at udviklingen i grundforlgbet er betinget af, at der ikke anvendes en finans-
politisk reaktionsfunktion og der saledes ikke lzbende er indregnet et indgreb.
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Samlede indtaegter og udgifter er ekskl. renteindtaegter og -udgifter.
@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.
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4. Alternativscenarier

Holdbarhedsudfordringen kan bl.a. mindskes gennem mindre realvaekst i den
offentlige sektor og opkvalificering af ufaglaerte unge, men er sarbar over for
&ndringer i den demografiske udvikling i form af @get levetid. En Igbende op-
justering af pensionsalderen i takt med en stadigt stigende middellevetid kan
dog mere end udligne det forggede pres pa de aldersrelaterede omkostninger,
som et fald i dgdeligheden i sig selv giver anledning til.

Gennem en raekke alternativscenarier belyses i det felgende de samfundsgkonomiske konse-
kvenser af udvalgte andringer i de grundlaaggende modelantagelser. £ndringerne kan vaere
udtryk for politiske tiltag eller blot afspejle en justering af forventningerne til den fremtidige
udvikling. Sdledes betragtes konsekvenserne af forskellige typer af aendringer i det grgnland-
ske arbejdsudbud. Disse omfatter lavere dedelighed, indeksering af pensionsalderen i for-
hold til &ndring i middellevetiden og et lgft i uddannelsesniveauet i form af opkvalificering
af unge med en grundskoleuddannelse til erhvervsfaglige. Endvidere ses naermere p3, hvorle-
des en mindre realvaekst i den offentlige sektor pavirker gkonomien.

Konsekvenserne for den finanspolitiske holdbarhed af de enkelte scenarier er opsummeret i
Tabel 4.1. Opkvalificering af ufaglaerte til erhvervsfaglige og en midlertidig nedjustering af re-
alvaeksten i den offentlige sektor styrker holdbarheden. Lavere dedelighed afstedkommer et
sterre holdbarhedsproblem end i grundforlgbet, men dette kan mere end modvirkes af en
forudsaetning om, at pensionsalderen lgftes i takt med, at middellevetiden stiger.

Tabel 4.1
Holdbarhedsindikatoren i grundforlgbet og alternativscenarier

Alternativ HBI, pct. af BNP /A&ndring HBI, Z&ndring, mio. kr.
pct. point 2019-niveau

Grundforlgb -5,4 - -
Lavere dgdelighed -5,7 -0,3 -61,7
Lavere dgdelighed og indekseret pensionsalder -2,6 2,7 539,5
Opkvalificering af ufagleerte til erhvervsfaglige -5,2 0,2 38,3
Midlertidig nedjustering af den offentlige realvaekst -4,0 14 275,5

Kilde: @konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Samtlige scenarier indebaerer enten en andring i den samlede beskaeftigelse og/eller en for-
skydning af beskaeftigelsen mellem brancher. Dette betyder, at historien og mekanismerne
bag @&ndringen i forsyningsbalancens komponenter og i de offentlige finanser i stor udstraek-
ning er den samme i scenarierne. For en mere kompakt fremstilling er konsekvenserne for
forsyningsbalancen saledes kun omtalt i detaljer i scenariet med lavere dadelighed. Zndrin-
gen i de samlede offentlige indtaegter og udgifter samt den primaere saldo i forhold til
grundforlgbet beskrives dog for samtlige scenarier.
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Figur 4.1
Z&ndring i befolkning, arbejdsstyrke og beskaeftigelse
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Lavere dadelighed

Grundforlgbet er baseret pa hovedalternativet for Befolkningsfremskrivning 2019. | dette al-
ternativscenarie anvendes i stedet de demografiske forudsaetninger, der er givet i den alter-
native befolkningsfremskrivning fra 2019 benaevnt “meget lav dadelighed”, jf. Grgnlands Sta-
tistik (2019).

Faldet i dgdeligheden er her vaesentligt mere optimistisk end forudsaetningerne anvendt i
befolkningsfremskrivningens hovedalternativ og antages at vaere resultatet af en reduktion i
selvmordsrelaterede dgdsfald, et fald i bernedgdeligheden og en forbedring af den gene-
relle sundhedstilstand motiveret af andret livsstil, herunder aendrede rygevaner. Det forven-
tede fald i dedeligheden antages i grundforigbet at vaere det samme for maend og kvinder,
men er i alternativforlgbet mest udpraeget for maend, nér personer yngre end 50 ar betrag-
tes. Saledes fas for disse aldersgrupper en betydelig grad af konvergens mellem mand og
kvinders restlevetid. Specielt vil dette afspejle sig i konvergens mellem maend og kvinders
middellevetid.

Som fglge af de mere optimistiske dgdelighedsforudsaetninger gges befolkningen, arbejds-
styrken og beskaeftigelsen relativt til grundforlgbet. Sdledes ages befolkningen med godt
900 personer frem mod ar 2050, hvoraf godt 300 personer bidrager til et lgft i arbejdsstyrken
- en &ndring, der blot er en anelse starre end andringen i beskaeftigelsen, jf. Figur 4.1. Ledig-
heden er stort set uaendret relativt til grundforlgbet (ikke illustreret).
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Besk=ftigelse Arbejdsstyrke

Mediobefolkningen andres fra og med 2019, da dgdelighedsforudsatningerne afviger fra befolkningsfremskrivningens

hovedscenarium fra og med dette tidspunkt.
@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Makrogkonomi

Forstdelsen af de makrogkonomiske aendringer, herunder i forsyningsbalancens komponen-
ter, kan fremmes ved en indledende beskrivelse af de pris- og lgneffekter, som et lgft i det
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Figur 4.2
Len- og priseendringer relativt til grundforlgbet
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samlede arbejdsudbud giver anledning til. En stigning i arbejdsudbuddet motiverer i lige-
vaegt en stigning i beskaeftigelsen og dermed starre produktion i samtlige private brancher
med undtagelse af fiskeriet, hvor output pr. antagelse er usendret og hvor forbruget af pro-
duktionsfaktorer blot andres marginalt som falge af aendring i prisen pa disse. Den offent-
lige sektor leverer mere offentligt forbrug som fglge af en gget demografisk drevet efter-
spgrgsel.

Det antages som naevnt i modellen, at de grgnlandske virksomheder star over for en fal-
dende efterspgrgselskurve pa eksportmarkederne - den sakaldte Armington-antagelse. Det
udenlandske efterspgrgselsniveau kan kun haeves ved at seenke det grgnlandske prisniveau.
Et fald i priserne sikrer en forbedret konkurrenceevne og dermed gget udenlandsk efter-
spergsel efter det stgrre udbud af grenlandsk producerede varer. Prisfaldet medferer et fald i
de grgnlandske virksomheders rentabilitet og hermed et fald i lanniveauet, der sikrer ba-
lance mellem udbud og efterspgrgsel af arbejdskraft. Falder i Ignningerne er stgrre end fal-
det i priserne, hvilket dermed betyder, at (produkt)reallannen ogsa falder, jf. Figur 4.2. &£n-
dringen i lgnniveauet over tid afspejler @ndringen i arbejdsudbuddet. Lgnfaldet deemper en-
hedsomkostningerne i den offentlige sektor, hvilket afspejler sig i en faldende pris pa offent-
ligt forbrug.
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@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

De relative a&ndringer i forsyningsbalancens nominelle og reale komponenter er illustreret i
Figur 4.3. Priseffekterne foranlediger saledes, at aendringerne i de reale komponenter domi-
nerer endringerne i de nominelle. | den farste del af fremskrivningen, hvor nedgangen i pri-
serne er mest markant, er priseffekten mere udpraeget end den reale effekt, hvorfor der for
stort set samtlige komponenter ses et mindre fald i nominelle termer relativt til grundforlg-
bet.

Vaeksten i BNP - savel i Igbende priser som realt - er primaert forarsaget af aget privat for-
brug, aget import og aget offentligt forbrug. Det sgede arbejdsudbud giver pa trods af en
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faldende reallgn anledning til, at lansummen @ges pa sigt. Denne udvikling afspejler sig kvali-
tativt i @&ndringen i privatforbruget over tid.

Eftersom det offentlige forbrug er knyttet til den demografiske udvikling, afspejler stignin-
gen i befolkningen sig i udviklingen i det reale offentlige forbrug. Grundet det markante dg-
delighedsfald for personer yngre end 50 ar vil flere na at opleve at alderdommen. Stigningen
i antallet af aeldre styrkes yderligere af et - om end mindre - fald i dedeligheden for 50+-
arige. Specielt traekket pa individuelle offentlige udgifter til sundhed- og alderdom gges, da
de gennemsnitlige omkostninger her ages betydeligt med alderen. Denne effekt deempes
dog i nogen grad af, at korrektionen af det gennemsnitlige traek pa sundheds- og alderdoms-
relaterede ydelser for den forventede stigning i restlevetiden nu er starre end i grundforlg-
bet. | fremskrivningens ferste ar dominerer den deempende effekt fra restlevetidskorrektion
marginalt det opadgaende pres fra en starre befolkning, hvilket forklarer, hvorfor man mid-
lertidigt ser et fald i det reale offentlige forbrug relativt til grundforlgbet.

Enhedsomkostningerne i den offentlige sektor er taet knyttet til lanudviklingen, hvorfor lgn-
faldet farer til en nedgang i enhedsomkostningerne, der i fremskrivningens begyndelse er sa
markant, at det offentlige forbrug opgjort i Igsbende priser er mindre end i grundforlgbet. Ef-
tersom lgnfaldet dominerer det generelle prisfald, er nedgangen i det nominelle offentlige
forbrug i fremskrivningens begyndelse stgrre end den tilsvarende nedgang i det private for-
brug, jf. Figur 4.3b og c.

Stigningen i investeringerne kan forklares med, at virksomhederne gnsker at @ge kapitalap-
paratet for at komplementere stigningen i beskaeftigelsen.

Importen @ges grundet den @gede vareefterspgrgsel fra husholdninger og virksomheder. De
faldende indenlandske priser indebaerer isoleret set en substitution vaek fra import, der
daemper stigningen i importen til privat forbrug, investeringer og produktion. Importindhol-
det i input til offentligt forbrug er seerdeles beskedent, hvorfor stigningen i det offentlige
forbrug blot har mindre afledte effekter pd importen. Der er ingen priseffekter i importen, da
de udenlandske priser er eksogene i modellen.

Prisfaldet giver anledning til en forbedret konkurrenceevne og giver anledning til, at en del
af den ggede produktion afsaettes pa eksportmarkedet. Bidraget fra eksporten til stigningen
i BNP er dog beskedent relativt til bidragene fra de gvrige forsyningsbalancekomponenter.
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Figur 4.3
Forsyningsbalancens komponenter, procentvis a&ndring relativt til grundforlebet
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@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Offentlige finanser

Konsekvenserne af lavere dgdelighed for den primaere saldo er i udpraeget grad forklaret af
udviklingen i de offentlige udgifter. Udgifter til offentligt forbrug, ikke-indkomsterstattende
overfarsler og avrige overfarsler falger den demografiske udvikling og @ges séledes, mens
lumpsum-overfersler til husholdninger og gvrige udgifter endres direkte som fglge af lgftet i
BNP.

Den ggede aktivitet i den offentlige sektor betyder, at investeringerne gges relativt til
grundforlgbet. Udgifter til indkomsterstattende ydelser tegner sig dog for den sterste rela-
tive stigning, hvilket finder sin forklaring i den betydelige stigning i antallet af aldre foranle-
diget af faldet i dedeligheden. £ndringen i befolkningens aldersstruktur betyder en markant
stigning i udgifterne til specielt alderspension. Dette deempes dog i nogen grad af en ned-
skrivning i satstilpasningsprocenten som fglge af det generelle pris- og Ignfald.

Pa indtaegtssiden er bloktilskuddet uandret, men udger nu en lavere andel af BNP end til-
faeldet var i grundforlgbet. Den ggede aktivitet og egede vareefterspgrgsel motiverer en
stigning i indkomst- og formueskatter og i nettoproduktskatter. Andre lgbende overfarsler
og evrige udgifter er forankret i BNP og stiger derfor som fglge af udviklingen i dette.

Figur 4.4
Zndring i de samlede offentlige indtaegter, udgifter og primaer saldo som andel af BNP relativt til
grundforlgbet, pct. point
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Samlede indtaegter og udgifter er ekskl. nettorenteindtaegter og udgifter
@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Opgjort som andel af BNP er den samlede andring i indtaegterne beskeden, hvilket skal til-
skrives, at disse i stor udstraekning relaterer sig direkte til den gkonomiske aktivitet. Samlet
set falder indtaegterne som andel af BNP i beskedent omfang relativt til grundforlgbet. De
demografisk motiverede andringer i udgiftskomponenterne dominerer stigningen i BNP,
hvorfor de samlede udgifter som andel af BNP gges relativt til grundforlgbet. Sdledes for-
vaerres den primaere saldo relativt til grundforlgbet. Holdbarhedsproblemet foreges med 0,3

DREAM - DREAM 40



4.2

DKONOMISK FREMSKRIVNING FOR GRONLAND
ALTERNATIVSCENARIER

pct. point til -5,7 pct. af BNP. Dette svarer til en arlig forveerring af den primaere saldo pa 61,7
mio. kr. i 2019-niveau relativt til grundforlgbet.

| Figur 4.4 ses den absolutte aendring i pct. point i de samlede indtaegter, udgifter og primaer
saldo som andel af BNP relativt til grundforlgbet. Z£ndringerne skal sdledes sammenholdes
med udgangspunktet i Figur 3.7.

Lavere dadelighed og indeksering af pensionsalderen

Forudsaetningerne i dette scenarie er som ovenfor, men suppleres med indeksering af tilba-
getraekningsalderen til den mere optimistiske udvikling i middellevetiden. | grundforlgbet
Izftes pensionsalderen blot én gang fra 66 til 67 ar i ar 2021 i overensstemmelse med den lov-
bestemte a&ndring. Her antages det, at levetidsindekseringen implementeres Igbende fra og
med 2022, men afrundet nedad til naeermeste hele ar. £ndringen er dermed forankret i det
gennemsnitlige niveau for middellevetiden pa tvaers af kegn i ar 2021.

Den gennemsnitlige middellevetid forventes at stige med 7,95 ar fra 2021-2050, hvilket giver
anledning til en samlet stigning i pensionsalderen pa 7 ar til et niveau pa 74 ar. Pensionsalde-
ren laftes farste gang i ar 2026 og herefter labende som illustreret i Figur 4.5.

Figur 4.5
/Zndring i middellevetid og pensionsalder relativt til ar 2021

/Zndring, ar

Anm.:

Kilde:

10.0
8.0
II‘-----
6.0 5 ¢
4
_'I
1"---- /
40 5 ¢
U4
————— J’
U4
20 4
U4
/
~<=-
00 - I, T T T T T T
2021 2025 2029 2033 2037 2041 2045 2049

—— Middellevetid, grundforlgb —— Middellevetid, alternativ

_____ Pensionsalder, grundforlgb - === Pensionsalder, alternativ
Zndringen i pensionsalderen fastholdes fra og med ar 2050. Middellevetiden er et ligeligt gennemsnit af maend og kvin-

ders middellevetid.
Egne beregninger pa dedelighedsforudsaetninger til Befolkningsfremskrivning 2019 fra Grgnlands Statistik.

Indekseringen af pensionsalderen giver anledning til et betydeligt laft i arbejdsstyrken. £n-
dringen i befolkningen, arbejdsstyrken og beskaeftigelsen relativt til grundforlgbet er illustre-
ret i Figur 4.6, hvor udviklingen i befolkningsaendringen er sammenfaldende med Figur 4.1.

Personer, der i grundforlgbet var kategoriseret som pensionister inden og uden for arbejds-
styrken omfordeles i eksperimentet til andre sociogkonomiske grupper i overensstemmelse
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Figur 4.6
Zndring i befolkning, arbejdsstyrke og beskaftigelse
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med de mekanismer, der er gaeldende for ekstrapolering af aldersprofilerne for sociogkono-
misk tilhgrsforhold ved @get pensionsalder, jf. Hansen (2020).
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Beskaeftigelse Arbejdsstyrke

Mediobefolkningen andres fra og med 2019, da dgdelighedsforudsaetningerne afviger fra befolkningsfremskrivningens

hovedscenarium fra og med dette tidspunkt.

Kilde:

@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Kvalitativt er de makrogkonomiske og finanspolitiske konsekvenser af Igftet i pensionsalde-
ren de samme som i afsnit 4.1. Faldet i priser og lanninger forstaerkes grundet den starre stig-
ning i arbejdsudbuddet. Lenfaldet motiverer et fald i satstilpasningsprocenten, der sammen
med nedgangen i antallet af personer pa pension motiverer en betydelig besparelse af ind-
komstoverfarslerne til denne gruppe.

Kombinationen af antagelsen om aget levetid og indeksering af tilbagetraekningsalderen for-
bedrer den primaere saldo relativt til grundforlgbet. Holdbarhedsproblemet mindskes med
2,7 pct. point til -2,6 pct. af BNP. Dette svarer til en arlig forbedring af den primaere saldo pa
539,5 mio. kr. i 2019-niveau relativt til grundforlgbet. | Figur 4.7 ses den absolutte aendring i
pct. point i de samlede indtaegter, udgifter og primaer saldo som andel af BNP relativt til
grundforlgbet.

Resultatet indikerer desuden, at holdbarhedsproblemet i grundforlabet ogsa kan mindskes,
hvis pensionsalderen her knyttes til udviklingen i middellevetiden. Dog ville holdbarhedsfor-
bedringen vare noget mindre, da middellevetiden i hovedscenariet pa sigt blot ages med
lidt mere end halvdelen af middellevetidsstigningen i befolkningsfremskrivningen med me-
get lav dedelighed, jf. Figur 4.5.
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Figur 4.7
Zndring i de samlede offentlige indtaegter, udgifter og primaer saldo som andel af BNP relativt til
grundforlgbet, pct. point
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Samlede indtaegter og udgifter er ekskl. nettorenteindtaegter og udgifter
@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Opkvalificering af ufaglzerte til erhvervsuddannede

Arbejdsstyrken lgftes i dette alternativ som falge af en arlig opkvalificering af 100 ufaglaerte
- her grundskoleuddannede - 18-arige fra og med ar 2021. Fra og med 2021 indskrives arligt
100 personer pa en erhvervsfaglig uddannelse. De pagaeldende er i grundforlabet registreret
som vaerende uden for uddannelsessystemet. Samtlige 100 personer i en uddannelsesgene-
ration antages at gennemfgre uddannelsen pa tre ar, hvorfor de som 21-drige skifter uddan-
nelsesstatus til erhvervsfaglige og igen registreres som vaerende uden for uddannelsessyste-
met. De nye studerende antages at starte uddannelsen jeevnt fordelt over kalenderaret,
hvorfor der medio 2021 er indskrevet 50 ekstra 18-drige pa en erhvervsfaglig uddannelse rela-
tivt til grundforlgbet. | grundscenariet er der samme ar ca. 30 ufagleerte 18-arige, der er i gang
med en erhvervsuddannelse, mens omkring 460 ufaglaerte 18-arige ikke er i gang med en ud-
dannelse. Rekrutteringsgrundlaget er dermed relativt stort og laftet vil farste ar motivere
mere end en fordobling i antallet af studerende med ufaglaert baggrund. Det antages desu-
den, at de ekstra studerende ikke videreuddanner sig yderligere efter opkvalificering til er-
hvervsuddannede.

De ekstra studerende antages at vaere grenlandsk fedte og fordelt pa ken i overensstem-
melse med fordelingen i grundforlgbet. De ekstra studerende rekrutteres proportionalt i
henhold til det sociogkonomiske tilhgrsforhold i grundforlgbet for personer med en grund-
skoleuddannelse, der ikke er under uddannelse. Dette betyder, at hovedparten af de nye stu-
derende rekrutteres nogenlunde ligeligt fra beskaeftigelse uden naermere angivelse og fra
gruppen af gvrige uden for arbejdsstyrken. Herudover stammer omkring 25 pct. fra gruppen
af ledige med offentlig hjalp eller ledige knyttet til et Majoriaq forlab.

Pa sigt resulterer eksperimentet i, at der opkvalificeres ca. 2.300 personer. Relativt til grund-
forlabet bliver der ca. 1.820 personer faerre personer med en grundskoleuddannelse i arbejds-
styrken, mens antallet med en erhvervsuddannelse gges med omkring 1.950 personer. Netto-
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Figur 4.8

Z&ndring i befolkning, arbejdsstyrke og beskzftigelse
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effekten pa arbejdsstyrken er dermed en tilgang pa 130 personer. Den samlede effekt pa be-

skaeftigelsen er dog ca. 330 personer, hvilket skal tilskrives, at ledighedsgraden er lavere for

erhvervsuddannede end for ufaglaerte - specielt blandt unge®. Effekten pa arbejdsstyrken er
mere beskeden i forhold til beskaeftigelseseffekten, selv om erhvervsfrekvensen for er-

hvervsuddannede ligger en del hgjere end for ufaglaerte. Den mindre effekt skal netop tilskri-
ves, at der i grundforlabet er flere ledige, specielt pa offentlig hjaelp, end i alternativscena-

riet., hvilket deemper lgftet i arbejdsstyrken.

Typisk fas ved opkvalificering et negativt bidrag til beskaeftigelsen fra studerendes fravaer fra
arbejdsmarkedet i opkvalificeringsperioden. Dette ger sig imidlertid ikke gaeldende her, da
beskaeftigelsesgraden for ufaglaerte studerende i alderen 18-20 ar faktisk er lidt hgjere end
blandt alle 18-20-arige med en grundskoleuddannelse. Sdledes vil naesten 20 pct. af beskaefti-
gelseslaftet pa sigt skulle tilskrives en hgjere beskaeftigelsesgrad blandt de 18-20-arige under
uddannelse. Der er heller ikke et navnevaerdigt draen pa arbejdsstyrken, mens de farste ge-
nerationer er under opkvalificering. Antallet af studerende i arbejdsstyrken er vedvarende
blot marginalt mindre end det antal, der fragar arbejdsstyrken i forbindelse med opkvalifice-
ring. Loftet i den samlede arbejdsstyrke er derfor sammenfaldende med aendringen i er-
hvervsdeltagelsen blandt de 21+-arige efter endt opkvalificering.

Marginalomkostningen for de nye studerende antages at vaere den samme som for de stu-
derende i grundforlgbet. Sdledes @ges den gennemsnitlige omkostning pr. person, nar man
betragter individuelt offentligt forbrug til uddannelse ligesom traekket pa SU for fastholdte

priser @ges.

Konsekvenserne pa beskaeftigelsen og arbejdsstyrken er illustreret i Figur 4.8.
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Kilde:  @konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.
° Jf. Figur 5.16 s. 56 i Hansen (2020).
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Kvalitativt er de makrogkonomiske og finanspolitiske konsekvenser af opkvalificeringen i
stor udstraekning de samme som i de to foregdende afsnit. Den stgrre aktivitet motiverer
derfor pa laengere sigt et fald i priser og lgnninger, men frem til umiddelbart forud for 2035
ses en midlertidig stigning. Dette er konsekvenserne af en permanent stgrre real eftersperg-
sel efter individuelt offentligt forbrug til uddannelse relativt til grundforlgbet. Dette traekker
en del af beskaeftigelsen over i den offentlige sektor, hvorfor faldet i de private sektorer mo-
tiverer en stigning i lannen, der folges af midlertidige stigninger i priser, herunder enheds-
omkostningerne i den offentlige sektor. Pa det laengere sigt vil det @gede arbejdsudbud, der
folger af opkvalificeringen presse priser og lanninger i modsat retning. Pa sigt domineres det
opadgadende lgnpres fra en stgrre efterspgrgsel efter offentligt forbrug dermed af den mod-
satrettede effekt drevet af opkvalificeringen. Saledes vil det nominelle offentlige forbrug pa
sigt vaere mindre end i grundforlgbet.

Lensummen gges pa kort og mellemlangt sigt og er pa det lange sigt blot marginalt lavere
end i grundforlgbet, hvilket afstedkommer, at det private forbrug er gget gennem den farste
del af fremskrivningen med heraf ggede indtaegter fra indkomstskat og afgifter relativt til
grundforlgbet.

Lenstigningen og -faldet pavirker satstilpasningsprocenten i tilsvarende retning. Sammen
med nedgangen i antallet af personer pa indkomstoverfarsler fas pa sigt en nominel bespa-
relse pa transfereringer til husholdningerne. | modsat retning traekker dog et starre realt traek
pa uddannelsesstatte. Grundet stigningen i arbejdsstyrken vil den nominelle omkostning til
indkomsterstattende ydelser falde i forhold til grundforlgbet pa et tidligere tidspunkt i frem-
skrivningsperioden, end tilfaldet er for de gvrige offentlige udgifter.

Loftet i den offentlige produktion motiverer desuden et Igft i udgifterne til offentlige inve-
steringer. Opkvalificeringen farer overordnet til, at de offentlige udgifter som andel af BNP
pa sigt falder mere indtaegterne, hvorfor den primaere saldo forbedres relativt til grundforla-
bet. Pa kort sigt ses en saldoforvaerring. Overskuddene diskonteres kraftigere end under-
skuddene, der ligger i begyndelsen af fremskrivningsperioden, men da perioden med over-
skud pa den primaere saldo er laengere, opnas en beskeden positiv effekt pa holdbarheden.

De samlede nominelle offentlige indtaegter fglger samme kvalitative udvikling som de of-
fentlige udgifter, men da BNP gges, vil de samlede indtaegter som andel af BNP konsekvent
vaere lavere end i grundforlgbet. Pa kort sigt er stigningen i de offentlige udgifter som andel
af BNP drevet af, at de offentlige enhedsomkostninger @ges mere end BNP-deflatoren.

Holdbarhedsproblemet mindskes med 0,2 pct. point til -5,2 pct. af BNP. Dette svarer til en ar-
lig forbedring af den primaere saldo pa 38,3 mio. kr. i 2019-niveau relativt til grundforlabet. |
fald den reale efterspargsel efter offentligt forbrug antages uaendret relativt til grundforla-
bet, ville holdbarheden forbedres yderligere. Dette indebaerer sdledes, at marginalomkost-
ningen pa det reale offentlige forbrug af den forhgjede uddannelsesaktivitet er nul. Dog ind-
regnes fortsat effekten af ggede udgifter til SU.

| Figur 4.9 ses den absolutte andring i pct. point i de samlede indtaegter, udgifter og primaer
saldo som andel af BNP relativt til grundforlabet.
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Figur 4.9
Zndring i de samlede offentlige indtaegter, udgifter og primaer saldo som andel af BNP relativt til
grundforlgbet, pct. point
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Samlede indtaegter og udgifter er ekskl. nettorenteindtaegter og udgifter
@konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.

Midlertidig nedjustering af realvaeksten i den offentlige sektor

Det antages, at den arlige realvaekst i den offentlige produktion er 0,5 pct. point mindre end
den arlige udvikling i den 5-3rige periode 2021-2025 tilsiger i grundforlabet, hvor den offent-
lige realvaekst er omkring 0,3 pct. i gennemsnit over perioden. Fegrste nedjustering af vaek-
sten vedrgrer overgangen fra 2020 til 2021 og den sidste overgangen fra 2024-2025. | den @v-
rige del af fremskrivningen haves samme realvaekst som i grundforlgbet. Saledes farer den
midlertidigt deempede vaekst til en permanent lavere offentlig produktion end i grundforlg-
bet. Som fglge af nedjusteringen af den overordnede realvaekst i den offentlige sektor,
daempes realvaeksten i det offentlige forbrug ogsa i perioden, s denne nedjusteres fra gen-
nemsnitligt ca. 0,4 pct. om aret til -0,2 pct. om aret.

Konsekvenserne af en nedjustering af realvaeksten i den offentlige sektor minder om de ef-
fekter, som en @ndring i efterspargslen efter offentligt forbrug i afsnit 4.3 isoleret set giver
anledning til, dvs. nar der bortses fra den simultane aendring i det samlede arbejdsudbud. |
dette afsnit ses dog pa en formindsket offentlig produktion frem for den stigning, som et
starre traek pa individuelt offentligt forbrug giver anledning til.

For et uendret samlet arbejdsudbud betyder en mindre real offentlig produktion, at der fri-
geres arbejdskraft til gkonomiens private brancher, hvorfor de samlede pris- og lgneffekter
kvalitativt svarer til konsekvenserne af et positivt stad til arbejdsudbuddet, herunder en
markant nedgang i enhedsomkostningerne i den offentlige sektor. Den @gede aktivitet farer
til en hajere efterspargsel efter kapital og materialer i de private brancher og realt BNP |af-
tes. Priseffekten giver dog anledning til et fald i nominelt BNP relativt til grundforlgbet.

Lonfaldet motiverer et realt fald i efterspgrgslen efter privatforbrug, herunder mindskes im-
porten, da udenlandske varer i alternativforlgbet er blevet relativt dyrere. Prisfaldet sikrer
dog en forbedret konkurrenceevne og dermed g@get eksport. Den @gede aktivitet lafter som
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navnt investeringerne i de private brancher, men det vaesentligste bidrag fra forsyningsba-
lancens komponenter til @&ndringen i BNP skal dog tilskrives faldet i den offentlige sektors
leverance til offentligt forbrug. Sammen med faldet i enhedsomkostningerne forklarer ned-
gangen i det reale offentlige forbrug langt sterstedelen af nedjusteringen i nominelt BNP re-
lativt til grundforlgbet.

Reduktionen i sdvel realt som nominelt offentligt forbrug er saledes den primaere kilde til
styrkelse af de offentlige finanser i alternativforigbet. Dette understgttes af en mindre ned-
skrivning i de offentlige overfarsler som falge af en reduktion i satstilpasningsprocenten. Fal-
det i lensummen og dermed vaerdien af de offentlige overfarsler til husholdningerne motive-
rer pa indtaegtssiden et mindre provenu fra indkomst- og formueskatter. Dette udger det
sterste bidrag til faldet i de samlede indtaegter, der ellers er drevet af et lavere nominelt
BNP.

Da nedgangen i de offentlige udgifter er vaesentligt starre end faldet i indtaegterne, styrkes
den primaere saldo og den finanspolitiske holdbarhed forbedres med 1,4 pct. point svarende
til en arlig forbedring pa 275,5 mio. kr. i 2019-niveau. £ndringen relativt til grundforlgbet i de
offentlige indtaegter, udgifter og primaere saldo er illustreret i Figur 4.10.

Figur 4.10
Zndring i de samlede offentlige indtaegter, udgifter og primaer saldo som andel af BNP relativt til
grundforlgbet, pct. point
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Kilde:  @konomisk fremskrivning for Grgnland august 2021.
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Forventningerne til udviklingen i befolkningen og dennes uddannelsesniveau
0g arbejdsmarkedstilknytning varsler sammen med de @vrige grundleeggende
forudsaetninger i den gkonomiske model en betydelig udfordring for de of-
fentlige finanser i fremtiden. En stigning i sdvel den gkonomiske som demogra-
fiske fors@gerkvote indikerer, at forholdet mellem befolkningen inden og uden
for arbejdsstyrken forskydes. Dette udfordrer finansieringen af offentlige ud-
gifter til pension og sundheds- og alderdomsrelaterede ydelser. Bloktilskuddet
forventes at udggre en aftagende del af BNP og dermed udhules vaerdien af
en af de centrale indteegter pa det offentlige budget. Potentialet for at styrke
de fremtidige perspektiver kan afsgges gennem alternativscenarier, der skan-
nes at kunne spille en vigtig rolle i udformningen af politiske tiltag. | takt med,
at modelsystemet tages i anvendelse gennemfares en lgbende optimering og
udvidelse af modelstrukturen med henblik p3, at styrke modellens evne til at
udgare en retvisende beskrivelse af gkonomien.

En vaesentlig del af udfordringen af det offentlige budget findes i den demografiske udvik-
ling, der tilsiger en stigning i andelen af xldre. Samfundet imgdeser dermed nogle af samme
strukturelle udfordringer, der karakteriserer udviklingen og forventningerne i mange andre
lande, herunder Danmark. En stigning i uddannelsesniveauet og et engangslaft i pensionsal-
deren styrker befolkningens arbejdsmarkedstilknytning, men udviklingen peger dette til
trods i retning af et betydeligt holdbarhedsproblem pa -5,4 pct. af BNP.

De praesenterede alternativscenarier tjener som inspiration til tilsvarende analyser, men illu-
strerer ogsa fremskrivningens falsomhed over for andringer i de grundlaeggende antagelser.
Indarbejdelse af en opdateret befolkningsfremskrivning eller en ny vedtaget arbejdsmar-
kedsreform vil derfor alt andet lige aendre de fremtidige perspektiver for den gkonomiske
udvikling, herunder den finanspolitiske holdbarhed.

Modellens nuvaerende detaljeringsgrad udspringer bl.a. af datatilgeengelighed og overvejel-
ser vedrgrende konsekvenserne for modellens kompleksitet. Nar der er opnaet en vis grad af
fortrolighed med anvendelse af modellen, vil det vaere oplagt at videreudvikle modelstruktu-
ren, herunder afsage falsomheden af de indtaegts- og udgiftskomponenter, der spiller en af-
gerende rolle for holdbarhedsudfordringen. Det vil sdledes vaere oplagt at se naermere pa
betydningen af varierende antagelser for udviklingen i bloktilskuddet og af antagelsen om
sund aldring i individuelt offentligt forbrug relateret til sundhed og alderdom.

Videreudvikling af modellen kan bade besta i en bedre udnyttelse af det eksisterende data-
grundlag og i indarbejdelse af udvidelser og nuancering af den nuvaerende modelstruktur.
Det vurderes bl.a., at den nuvarende struktur kan styrkes gennem en mere kvalificeret be-
stemmelse af kapitalapparatet i de private sektorer og gennem en alternativ formulering af
modellens arbejdsmarked. Det sidste kunne omfatte indarbejdelsen af heterogen arbejds-
kraft, eksempelvis udenlandsk og gregnlandsk f@dt arbejdskraft, opdeling i et privat og of-
fentligt arbejdsmarked, heterogen individuel produktivitet og en endogenisering af den
samlede beskaeftigelse. Hermed vil man givetvist kunne opna en mere praecis beskrivelse af
det specifikke arbejdsmarked. Arbejdsmarkedet er i fgrsteversionen baseret pa de standard-
antagelser, man typisk ggr i makrogkonomiske modeller.
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Endvidere kan mulighederne for at fastlaegge modellens adfaerdsparametre med afsaet i
grenlandsk data og empiri afsgges med henblik pa at fremme modellens beskrivelse af den
grenlandske gkonomi. Brobygningen mellem Nationalregnskabet og Offentlige Finanser sg-
ges 0gsa lebende forbedret og der forventes en lgbende optimering i takt med modellens
anvendelse og udbredelse.

Mulige modeludvidelser kunne eksempelvis omfatte en nuancering af fiskeribranchen og
indarbejdelse af pensioner. Fiskeriet spiller en vaesentlig rolle i gkonomien og der kan derfor
med fordel sigtes mod en opdeling af den nuvaerende branche i udenskaers- og kystnaert fi-
skeri med afsggning af betydningen af kvoteprognoser for de underliggende brancher. Et
specifikt Nationalregnskab for fiskeriet, der muligger nuancering pa arter og dermed
mangde- og prisdifferentiering, kan ogsa danne udgangspunkt for et relevant videreudvik-
lingsprojekt. | den nuvaerende model er ressourcerenteafgiften en del af produkt- og produk-
tionsskatter i Nationalregnskabet. Ressourcerenteafgiften knytter sig til artsafhaengige pro-
duktpriser og der er saledes ikke belaeg for en saerskilt modellering af denne i den nuvae-
rende version af den gkonomiske model. En nuancering af branchen kunne muliggere en vel-
funderet modellering af afgiften.

Et igangvaerende arbejde med udarbejdelse af en pensionsstatistik indbyder til, at denne op-
sparingsform indarbejdes i den skonomiske model pa trods af en stigende grad af komplek-
sitet bl.a. omfattende modellering af overlappende generationer.

Det er forhdbningen, at det gkonomiske modelsystem kan udgeare et vaerdifuldt bidrag til en
kvalificeret debat om potentialet i at indfare initiativer, der kan forbedre de gkonomiske
perspektiver. Herunder vurderes udarbejdelsen af alternativscenarier at kunne spille en vigtig
rolle i udformningen af relevante tiltag. Modellens analysemuligheder indbyder til en bred
anvendelse, hvilket sk@nnes at kunne fremme modelsystemets udvikling og sikre en Igbende
kvalitetssikring og forbedring af beskrivelsen af gkonomien. Modelsystemets resultater bar
dog altid fortolkes med tanke p3, at gkonomiske modeller udger en stiliseret fremstilling af
virkeligheden. Derfor bgr resultaterne ideelt set formidles sammen med de underliggende
beregningsforudsaetninger.
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