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Metode for modellering af den
offentlige saldo i GranREFORM

Emma Rose Andresen og Jens Sand Kirk, 18. januar 2020

Notatet beskriver den anvendte metode for modellering af indtaegter og udgifter, der indgar
i den offentlige saldo i GrgnREFORM, herunder de relevante baser. Formalet er at danne af-
saet for den videre udvikling af modellen.

Det er hensigten, at notatet Igbende vil blive opdateret i takt med, at der tages beslutning
om videreudvikling af modelleringen.

GrgnREFORMs CGE-model er under udvikling og specielt modelleringen af husholdningerne
er i skrivende stund forholdsvis rudimentaer. Det betyder, at der for mange poster ikke findes
en relevant base i modellen.

Kalibrering og modellering

Felgende 3 metoder benyttes til kalibrering af indtaegts- og udgiftsposter, der indgar i den
offentlige saldo:

1.

En provenufremskrivning hentes fra MAKROs fremskrivning. Denne knyttes til en base i
GrenREFORM, hvorefter en effektiv arlig sats kalibreres pa plads. | stedforlgb er satsen
eksogen.

En fremskrivning af bade provenu og base hentes fra MAKROs fremskrivning, hvorefter
en effektiv arlig sats kalibreres pa plads. | st@dforlgb er satsen eksogen, og basen anta-
ges i et givent ar at reagere i proportional sammenhang med BVT.

En veldefineret base er modelleret i GrgnREFORM, som er mere velbeskrevet end i MA-
KRO. Provenuerne fremskrives ud fra GrgnREFORM-modellens egne praemisser. P3a et ag-
gregeret niveau kalibreres en lumpsumoverfarelse betalt af husholdningerne for at sikre,
at virammer et provenu fra MAKROs fremskrivning. | et stadforlab reagerer denne i pro-
portionale sammenhang med BVT.

For at modellens indkomstkredslgb haenger sammen, skal der til samtlige poster pa den of-
fentlige saldo vaere en modpart, der eksempelvis betaler en afgift eller modtager en transfe-
rering. Der kan i forhold til dette sondres mellem falgende to metoder:

A)

B)

Skatter, afgifter og subsidier modelleres typisk som en kile mellem udbud og eftersparg-
selspriserne pa markedet for den vare eller tjeneste der enten beskattes eller subsidieres
(dvs. basen). | sddanne tilfaelde passer indkomstkredslabet per konstruktion. Eksempler
pa dette er punktafgifter og beskatning af lanindkomst.

Transfereringer indgar typisk som en indtaegt eller udgift i modpartens budgetbetin-
gelse. | mange tilfeelde findes den relevante base i MAKRO ikke (aktuelt) i GrgnREFORM. |
disse tilfelde benyttes metode 2. Finansieringen sker da ved én samlet lumpsumoverfe-
relse (netto) fra husholdningerne. | st@dforlgb antages lumpsumoverfarslen at reagere i
proportional sammenhaeng med BVT.

Der kan dermed sondres mellem 6 metoder for kalibrering og modellering af indtaegts og ud-
giftsposter: 1A-3B.
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Den offentlige saldo

Felgende afsnit definerer den offentlige saldo. Det offentlige budget optraeder pa fglgende
made:

vGovBudget, = vGovPrimBalance, + vGovNetInterest,

vGovNetinterest er statens renteindtaegter pa aktiver og passiver. Statens renteindtaegter
beskrives i et senere afsnit. vGovPrimBalance er den primaere offentlige balance, som er dif-
ferencen mellem de offentlige indtaegter og udgifter:

vGovPrimBalance, = vGovRev, — vGovExp,

En gennemgang af den offentlige saldos indtaegts- og udgiftsside vil fremga i de fglgende
afsnit. Gennemgangen vil ske vha. ligninger samt tabeller, som skaber et overblik over alle
poster pa den offentlige saldo. Faelles for alle tabellerne er sdledes, at de indeholder en over-
sigt over variablens navn, variablens beskrivelse og den valgte anvendte modelleringsme-
tode (1A-3B).

Offentlige indtaegter

De offentlige indtaegter i GranREFORM bestar af direkte og indirekte skatter, samt statens
formue og andre offentlige indtaegter.

vGovRev, = vtDirect, + vtindirect, + vGovRevRest, + vLumpsum,

vLumpsum betegner den fgrnaevnte lumpsumoverfgrelse fra husholdningerne. | de fglgende
afsnit vil indtaegtssidens poster blive praesenteret.

Direkte skatter

Statens indtaegter fra de direkte skatter omfatter eksempelvis kildeskatter, selskabsskatter,
medieskat osv. De direkte skatter defineres pa fglgende made:

vtDirect, = vtSource; + vtCorp, + vtAM; + vtMedia, + vtPersincRest, + vtCarWeight,
+ vtPAL;

hvor vtCorp, = vtCorpMain, + vtCorpNorth, . Tabel 1 giver en oversigt over poster under
vtDirect fordelt pa underposter. Til modellering af provenu fra kildeskatter, selskabsskatter
og vaegtafgift pa biler anvendes en relevant base, som modelleres i GrgnREFORM. Anderle-
des geelder det for provenu fra arbejdsmarkedsbidrag, medieskat, PAL-skat og skat pa anden
personlig indkomst, hvor basen antages til at falge BVT proportionalt. Denne antagelse er et
udgangspunkt for videre modellering, herunder saerligt for PAL-skat.

Tabel 1
Oversigts over poster under direkte skatter

vtCorpMain Provenu fra selskabsskat fra alle sek- 1A
torer ekskl. Nordsgen

vtCorpNorth Provenu fra selskabsskat fra Nord- 1A
sgen

vtSource Provenu fra kildeskatter 1A

vtAM Provenu fra arbejdsmarkedsbidrag 2A

vtMedia Provenu fra medieskat 2B
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Variabel navn Variabel beskrivelse

vtPersincRest Provenu fra anden personlig ind- 2B
komst

vtCarWeight Provenu fra veegtafgifter 1B

vtPAL Provenu fra PAL skat 2B

Indirekte skatter

De indirekte skatter omfatter i modellen provenu fra eksempelvis moms, punktafgifter og
told. Disse indirekte skatter defineres pa falgende made:

vtindirect, = vtVAT; + vtDuty, + vtCus; + vtProduction; — vtEU,
Provenu fra produktionsskatter, vtProduction, defineres sdledes:

vtProduction, = vtLand, + vtFirmsWeight, + vtLPayroll, + vtLAM,
+ vtProductionRest,

hvor vtProductionRest, = vtNetProductionRest — vtLSubsidy,. Som det fremgar af over-
stdende udtryk, s omfatter produktionsskatteprovenuet de samlede skattebetalinger fra
virksomhedernes ejendomskat, virksomhedernes vaegtafgift pd biler og AM-bidrag fratrukket
lontilskud.! Disse poster fratraekkes alle fra virksomhedernes EBITDA (Earnings before inte-
rests, taxes, depreciation and amortization).

Tabel 2 beskriver alle poster under indirekte skatter. Bemaerk, at provenu fra moms, afgifter
og told har en hgjere detaljeringsgrad relativt til MAKRO grundet opsplitning af disse afgifter
pa energityper- og formdl. Med denne grad af detalje forventes en afvigelse fra MAKROs
fremskrivning pa disse poster. Denne afvigelse handteres vha. et justeringsled i de indirekte
skatter, som sikrer at provenuet rammer MAKROs fremskrivning. Dette afspejles i en lumpsu-
moverfgrelse fra husholdningen, som sikrer at den offentlige saldo fortsat rammer MAKROs
fremskrivning. Skatter til EU knyttes i modellen til en base, som modelleres i GrgnREFORMs
modul for skatter.?

Tabel 2
Oversigt over indirekte skatter

Variabel navn Variabel beskrivelse

VtVAT Provenu fra moms 3A
vtDuty Nettoprovenu fra punktafgifter, regi- 3A
streringsafgifter og produktsubsidier
vtCus Provenu fra told 3A
vtEU Indirekte skatter til EU 1A

Andre offentlige indtaegter

De andre offentlige indtaegter betegner alle andre indtaegtskilder, som ikke er blevet kate-
goriseret i de direkte og indirekte skatter. Posten defineres pa falgende made:

T Alle poster modelleres i GrgnREFORMs modul for skatter
2 Skatter i GranREFORM er samlet i modulet taxes.gms
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vGovRevRest, = vGovProfit, + vGovDepr; + vCont, + vGovReceiveF,

hvor

+ vGovRecieveH H; + vtBequest, + vtChurch, + vGovRent,

vCont, = vContUnemp, + vContEarlyRet, + vContFreeRest, + vContMandatory;

+ vContCivilServants,

Elementerne i vCont, bidrag til sociale ordninger, modelleres til at fglge arbejdsstyrken pro-
portionalt, hvorefter en arlig rate kalibreres pa plads. Dette fremgar i tabel 3.

Veaerdien for offentlig afskrivninger defineres pa falgende made:

vGovDepr; = pGovDepr; * qGovDepr;

hvor elementerne kendes fra MAKRO. Til modellering af pGovDepr og qGovDepr knyttes en
base, som modelleres i GrgnREFORM, hvorefter en faktor kalibreres pa plads.

Tabel 3 beskriver poster under andre offentlige indtaegter, hvor overfgrelser fra udlandet,

husholdningerne og virksomhederne samt vaerdi af offentlig overskud og jordrente alle fal-
ger BNP proportionalt. Anderledes er modelleringen for provenu fra arveafgift og kirkeskat,
hvis baser antages at folge BVT proportionalt.

Tabel 3

Oversigt over anden offentlige indtaegt

Variabel navn

pGovDepr

qGovDepr

vContUnemp
vContEarlyRet
vContFreeRest
vContMandatory
vContCivilServants
vtBequest
vGovReceiveF
vGovProfit

vGovReceiveHH

vGovRent

vtChurch

Variabel beskrivelse

Deflator for offentlige afskrivninger

Offentlige afskrivninger

A-kassebidrag

Efterlgnsbidrag

@vrige frivillige bidrag
Obligatoriske bidrag

Bidrag til tjenestemandspension
Provenu fra arveafgift

Overfgrelser fra udlandet

Overskud fra offentlig virksomheder

Overfgrelser fra husholdningerne og
den private sektor

Jordrente

Provenu fra kirkeskat

Offentlige udgifter

En faktor ganges pa prisen pa efter-
spurgte de investeringer (pl_s)

En faktor ganges pa afskrivninger pa
offentlig kapital i forrige periode

B
B
B
B
B
1A
B
B
B

B
1A

Dette afsnit praesenterer alle offentlige udgifter i GrgnREFORM. Udgifterne omfatter offent-
ligt forbrug, investeringer, transfereringer, subsidier og andre offentlige udgifter.

vGovExp; = vG; + vGovinv, + vTrans, + vGovSub, + vGovExpRest;

Falgende afsnit vil gennemga posterne pa udgiftssiden af den offentlige saldo.
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Offentlig forbrug
Offentlig forbrug modelleres pa fglgende made:

vG; = svGov; * VBVt

Det offentlig forbrug antages at fglge BVT proportionelt. Modelleringen af forbruget kan ka-
tegoriseres med modelleringsmetoden, 1A. Det betyder, at vi henter en fremskrivning af det
offentlige forbrug fra MAKRO, som knyttes til en base, BVT, som modelleres i GrganREFORM.

Herefter bliver en effektiv arlig sats kalibreret pa plads.

Offentlige investeringer

De samlede offentlige investeringer antages at vaere lig med den samlede efterspurgte
vaerdi pa investeringer i den offentlige sektor.

vGovinv, = vl o

Pa nuvaerende tidspunkt er det antaget, at den offentlige sektor opferer sig som de reste-
rende sektorer i skonomien. Der arbejdes i gjeblikket pa at f& modelleret et beskrivende mo-
dul for den offentlige sektors produktion, sdledes sektorens adfaerd adskiller sig fra adfeerd i
de private sektorer. Forskellen mellem den offentlige sektors investeringer i GreanREFORM og
i MAKRO vil blive fanget i lumpsumoverfarslen (jf. pkt. B i afsnittet “Kalibrering og modelle-
ring”).

Transfereringer

Transfereringer omfatter statens sociale overfarsler til husholdningerne i modellen. Det daek-
ker eksempelvis over overfarselstyper, som kontanthjzelp, sygedagpenge, folkepension osv.
Transfereringer vil i GranREFORM Jjkke vaere fordelt pad diverse overfarselstyper.

vTrans, = tTrans; * w, * (nPop, — nLabourForce,)

Det arlige antal af personer i arbejdsstyrken modelleres i GrgnREFORM,? hvorfor et arligt an-
tal personer udenfor arbejdsstyrken kendes (metode 1B). Med et kendt Ignniveau, w, kalibre-
res en sats herefter pa plads.

Subsidier

En del af de offentlige udgifter defineres pa falgende made:
vGovSub, = vSubProduction, — vSubEU;

hvor vSubProduction, = vtLSubsidy, + vSubProductionRest, er produktionssubsidier og
vtLSubsidy beskriver Igntilskud til virksomhederne. | tabel 4 fremgar det, at bade vSubEU og
vSubProductionRest bygger pa en base som modelleres i GrgnREFORM

Tabel 4
Oversigt over subsidier

vSubProductionRest Produktionssubsidier ekskl. Lantil- 1A
skud
vSUbEU Subsidier fra EU 1A

3 Arbejdsstyrken modelleres i labor_market.gms

DREAM - GR@N REFORM 5



NOTAT
METODE FOR MODELLERING AF DEN OFFENTLIGE SALDO | GRONREFORM

Andre offentlige udgifter

Andre offentlige udgifter omfatter statens udgifter, som ikke allerede er beskrevet og daek-
ker typisk over andre overfgrelser til udlandet, virksomheder eller husholdningen. Disse ud-
gifter defineres pa fglgende made:

vGovExpRest, = vGovLand, + vGov2Foreign, + vGov2HH; + vGov2Firms;

Fzelles for alle fire underposter er, at BNP anvendes som base, hvorefter en effektiv arlig sats
kan kalibreres pa plads. Dette fremgar i tabel 5.

Tabel 5
Oversigt over andre offentlige udgifter

vGovLand Kgb af jordrettigheder 1B
vGov2Foreign Overfersler til udlandet 1B
vGov2HH Overfgrsler til husholdningerne 1B
vGov2Firms Overferelser til virksomhederne 1B

Den offentlige sektors nettoformueindkomst

Statens offentlige budget bestar af en sum af den primaere offentlige saldo og statens sam-
lede nettoformueindkomst pa deres finansielle formue, jf. definitionen af vGovBudget. For-
mueindkomsten defineres pa felgende made:

vGovNetInterest, = vinterestGovAssets, — vinterestGovDebt,

Den offentlige sektors nettoformueindkomst kan defineres ud fra differencen pa mellem sta-
tens renteindtaegter og rentebetalinger pa hhv. aktiver eller passiver.

Denne renteindtaegt modelleres pa falgende made:
vinterestGovAssets, = rGovAssets; * vGovAssets,_,

Modellering af vaerdien pa den offentlige sektors rentebetalinger anvender samme metode,
som renteindtaegter. Bdde renteniveauet og den lagget vaerdi af aktiver og passiver modelle-
res i GrgnREFORM.

rGovAssests = Z SGOVASSetSygserst 1 * TINterestygeets,:
assets

rGovDebt, = sMortgages2Debt,_; * rInterestyoreagest + (1 — sMortgages2Debt,_;)
* rinterestgepe

Fremskrivning af andelen af offentlige aktiver, andelen af offentlig gaeld til realkreditlan og
renteniveauet pa aktiver eller passiver hentes fra MAKROs fremskrivning.

Vaerdien af offentlige aktiver modelleres til at falge BNP proportionelt:
vGovAssets, = rGovAssets2GDP, * vGDP

hvor en fremskrivning af aktiver kendes fra MAKROs fremskrivning, hvorefter en arlig effektiv
andel af aktiver til BNP kalibreres pa plads. Vaerdien af passiver modelleres ud fra differencen
mellem offentlige aktiver og den samlede offentlige finansielle nettoformue:

vGovNetWealth, = vGovAssets, — vGovDebt,

hvor
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vGovNetWealth, = VGOVpetfingssetst + VGovFunds,

som er den samlede veaerdi af den offentlige finansielle formue af nettoaktiver og fondes fi-
nansielle formue. En fremskrivning af de offentlige fondes formue indgar eksogent i model-
len fra MAKROs fremskrivning og antages til at felge BVT proportionalt. Vaerdien af den fi-
nansielle formue af nettoaktiver afhaenger af formuen i forrige periode, samt omvurderinger
af den finansielle portefglje og det offentlige budget.

VGOVnetfinassets,t = VGOVnetfinassetst—1 T vGovBudget, + vGovReval,

En fremskrivning af vaerdien af de omvurderinger af den offentlige finansielle portefglje ind-
hentes fra MAKROs fremskrivning og bliver modelleret pa felgende made:

vGovReval; = Z VGOVggserst—1 * TREVAl 5sets s
assets

- z VGOVygpiities,t—1 * TREVAljapitities + jVGOVReval,
liabilities

Hvor rReval beskriver selve omvurderingen af portefgljen. Vardien af omvurderinger af of-
fentlige finansielle aktiver og passiver kendes fra MAKROs fremskrivning, som holdes pa
plads med en justeringsled, som kalibreres pa plads.

Den finansielle formue bliver fastlagt pa felgende made:
VGOVggserst = SGOVASSEtSyssers e * (VGOVAssets, + vGovFunds,)
VGOVgpitities, = SGovMortgages2Debt, x vGovDebt,

VGOVponase = SGOVASSetspongs: * (WGovAssets, + vGovFunds,)
— (1 — sGovMortgages2Debt) * vGovDebt,

Saledes er den offentlige finansielle formue defineret. Finansielle formuer er pd nuvaerende
tidspunkt ikke handteret i modellen mht. handtering af modellens betalingsbalance og ind-
komstkredslab.

DREAM - GRON REFORM



