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1 Indledning

| denne rapport fremlaegges DREAMSs langsigtede gkonomiske fremskrivning for 2016.
Fremskrivningen omfatter en opdatering af alle dele af det samlede DREAM-system, dvs.
en ny befolkningsfremskrivning, uddannelsesfremskrivning, socio-gkonomisk fremskriv-
ning' og en opdatering af den gkonomiske model DREAM, der er konsistent med National-
regnskabet fra 2011.

DREAMs modelsystem har til formal at vurdere samspillet mellem den offentlige sektor og
resten af gkonomien pa laengere sigt. Denne vurdering foretages under inddragelse af
flest mulige relevante faktorer: den aldrende befolkning, tilbagetraekning fra arbejdsmarke-
det, udviklingen i uddannelsesniveauet, olie og gas i Nordsgen, aftalte reformer, skatte-
stoppet mm.

| denne sammenhaeng er den finanspolitiske holdbarhedsindikator et centralt begreb. Hvis
holdbarhedsindikatoren er nul, betyder det, at den langsigtede finanspolitik er holdbar -
dvs. at den offentlige sektors fremtidige indteegter er store nok til at deekke de fremtidige
udgifter. Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de fremtidige indteegter er for sma i
forhold til de fremtidige udgifter. | DREAMs langsigtede fremskrivning for 2016 vurderes
den finanspolitiske holdbarhedsindikator til 0,7 procent af BNP. Dette er en forbedring i
forhold til sidst, hvor indikatoren var 0,3 procent. Altsa er konklusionen, at finanspolitikken
er holdbar. | kapitel 4 gives en mere udfgrlig beskrivelse af finanspolitisk holdbarhed.

1.1 Nyt siden sidst

Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016 bygger i store treek pa det samme grundlag
som Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2015. Modellen baseres igen pa Danmarks sta-
tistiks nationalregnskab fra 2011.

De tre formodeller er alle opdateret. De starste kvantitative aendringer ses i befolknings-
fremskrivningen, hvor der ses en stigning i antallet af ikke-vestlige indvandrere. Opdate-
ringen af uddannelsesfremskrivningen har ikke medfert naevneveaerdige aendringer. Den
nye sociogkonomiske fremskrivning indbefatter bade dataopdateringer og metodeaendrin-
ger. Dette dog uden de store resultatmaessige konsekvenser.

Den gkonomiske model DREAM er blevet opdateret pa en raekke omrader. Opdateringer-
ne er hovedsageligt af teknisk karakter uden vaesentlig betydning for modellens resultater.

Den gkonomiske model DREAM tilpasses frem til 2020 til Finansministeriets mellemfriste-
de fremskrivning. Denne mellemfristede fremskrivning er blevet opdateret, s& DREAM nu
tilpasses til Konvergensprogram 2016. Denne opdatering af mellemfristet fremskrivning
har vaesentlig betydning for DREAM modellens resultater — ogsa efter 2020. Dette beskri-
ves naermere i afsnit 2.3.

' Denne bestemmer som det vaesentligste arbejdsstyrken i DREAM.



1.2 Laesevejledning

Resultaterne af fremskrivningen praesenteres i kapitel 2. Disse resultater stammer hen-
holdsvis fra input-data, vedtagen politik, og antagelser, som knytter sig til fremskrivningen
med den gkonomiske model DREAM. Et af de vigtigste input til modellen er fremskrivnin-
gen af befolkningens arbejdsmarkedstilknytning, der er baseret pa den demografiske og
uddannelsesmeaessige adfeerd, som DREAMs befolknings- og uddannelsesfremskrivning
giver anledning til. Kapitel 3 giver en mere detaljeret beskrivelse af resultaterne fra frem-
skrivningen af arbejdsstyrken, befolkningen og uddannelsesniveauet. Kapitel 4 beskriver
kortfattet opbygningen af DREAM og dens grundlaeggende antagelser. Endvidere beskri-
ves i kapitel 4 veesentlige eendringer i DREAM siden sidste rapport. Resultaterne bag be-
folknings-, uddannelses- og den sociogkonomiske fremskrivning(en) er beskrevet mere
detaljeret i kapitel 5-7.



2 Resultater af fremskrivningen

DREAMSs grundforlgb er dannet med udgangspunkt i det konjunkturrensede basisar 2011.
Et sadan grundforlgb er et sken over den danske gkonomis udvikling givet den demografi-
ske, uddannelses- og arbejdsmarkedsmaessige struktur der fremkommer af formodellerne.
Forlgbet skal derfor ikke forstas som et forsgg pa eksakt forudsigelse af makrogkonomien
pa langt sigt, men mere som en samlet vurdering af den offentlige sektors position i sam-
fundsgkonomien pa langt sigt. | denne samlede vurdering er der inddraget en lang reekke
faktorer, som har betydning for gkonomiens udvikling: den aldrende befolkning, tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet, udviklingen i uddannelsesniveauet, olie og gas i Nordsgen,
aftalte velfeerdsreformer, skattestoppet osv.

Analysens overordnede resultat er, at finanspolitikken er overholdbar. En overholdbar fi-
nanspolitik betyder, at der for givende forudsaetninger i lab opbygges et offentligt finansielt
raderum.

En normalisering af konjunktursituationen vil ggre, at de offentlige udgifter som andel af
BNP vil falde frem mod 2020. Samtidig vil de offentlige indteegter som andel af BNP ligele-
des falde som fglge af et fremtidigt lavere skattetryk fra bl.a. skattereformen 2012. Indtil
2020 ses det, at udgifterne overstiger indtaegterne og endda med mere end 0,5 procent af
BNP. Dette udfordrer pa kort sigt budgetlovens krav om et arligt strukturelt underskud pa
hgjst 0,5 procent af BNP. | 2020 vil indteegter og udgifter ligge pa samme niveau. Herfra vil
indteegterne pa grund af vigende Nordsgudvinding veere svagt faldende. De primaere ud-
gifter vil - grundet de store argange, der gar pa pension og de relativt sma argange pa ar-
bejdsmarkedet — stige fra 2022 til 2040, hvor de ligger pa niveau med indteegterne, hvoref-
ter de frem til 2060 vil falde til et niveau under indteegterne, jf. Figur 2.1. Baggrunden for,
at finanspolitikken er overholdbar, er teknisk set, at udgifterne som andel af BNP efter
2020 stort set er stgrre end eller lig med indteegterne.



Figur 2.1. Offentlige indtaegter og udgifter som andel af BNP.
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Anm.: Stiplede linjer angiver historiske konjunkturtal fra 1990 til 2013. Vertikal linje ved 2013 markerer fremskrivningens
start, mens vertikal linje ved 2020 markerer hvor tilpasningen til FM stopper.
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger p4 DREAM

2.1 Makrogkonomisk udvikling

Udgangspunktet for analysen er en kalibrering af DREAM pa baggrund af konjunkturrenset
data. Hermed haves en model, der beskriver sammenhaengen mellem de strukturelle vaer-
dier for en gkonomi i ligeveegt. @konomien er dog ikke i sin strukturelle ligeveegt — den er
ved at komme sig over en stgrre krise. Dette vil pavirke den private og offentlige formue og
hermed ogsa den finanspolitiske holdbarhed, idet en offentlig formue eksempelvis kan
deekke fremtidige underskud. Der indarbejdes nggletal fra Finansministeriets mellemfriste-
de fremskrivning frem til 2020, hvor gkonomien antages at vende tilbage til sin strukturelle
ligeveegt. Hermed har den midlertidige konjunktursituation frem til 2020 faet lov til at pavir-
ke den private og offentlige formue.



Figur 2.2. BNP-vaekstraten historisk og i DREAMs fremskrivning.

| |
| |
| |
© - I I
] |
‘ | |
<~ A o) E E
[}
]
LV
s e i I A AN ANA
-3 i A i
ol v W Au
|. : "|’ :
ve |
"\nl — " | |
T |
" | 1
¥ " |
[ | 1
| |
| |
GID - 1 |
[ [ I ! i [ I [ |
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
== BNP-veekstrate === Trend-vaekstrate

Anm.: Stiplede linjer angiver historiske konjunkturtal fra 1990 til 2013. Vertikal linje ved 2013 markerer fremskrivningens
start, mens vertikal linje ved 2020 markerer hvor tilpasningen til FM stopper.
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger pa DREAM

Figur 2.2 viser den historiske udvikling i BNP-vaekstraten fra 1990-2013 forlaenget med en
fremskrivning med DREAM, hvor vi har indarbejdet naggletal fra Konvergensprogram 2016
frem til 2020. Efter 2020 er der tilfgjet en trendvaekst pa 1,5 procent. Historisk set er BNP
vokset mere end 1,5 procent i hgjkonjunkturerne 1993-2008 og mindre end 1,5 procent
under lavkonjunkturerne 2007-2016. Fra 2017-2020 forventes BNP at vokse mere end 1,5
procent, da ledigheden forventes gradvist at tilpasse sig sit strukturelle niveau. Efter 2020
forventes ledigheden at forblive pa sit strukturelle niveau, og der er lagt en underliggende
produktivitetsveekst ind pa 1,5 procent. For given arbejdsstyrke vil dette ogsa betyde en
BNP-vaekstrate pa 1,5 procent fremover?. Udsvingene i BNP efter 2020 skyldes altsa i hgj
grad aendringer i arbejdsstyrken givet fra den sociogkonomiske fremskrivning. De periode-
vise hop i BNP-veeksten skyldes, at det her forventes, at en stigning i tilbagetraskningsal-
deren, og dermed ogsa i antal personer i arbejdsstyrken, effektueres. At BNP-vaekstraten
uden for disse periodevise hop afviger fra den grundleeggende produktivitetsveekst, skyl-
des hovedsagligt den generelle demografiske udvikling. Udviklingen i demografien og ar-
bejdsstyrken er beskrevet mere detaljeret i kapitel 3.

2 Dette er lidt forsimplet, da BNP ogsa pavirkes af olieudvinding i Nordsgen, men arbejdsstyrken er helt klart
det mest afggrende.



| perioden 2000-2010 er der sket en forggelse af, hvor stor en andel de individuelle offent-
lige udgifter udger af BNP, jf. Figur 2.3. Den kraftige stigning i 2009 skyldtes den kraftige
lavkonjunktur og dermed fald i BNP. Mere strukturelt er isaer sundhedsudgifterne pr. per-
son steget, hvilket skyldes savel en sendring i befolkningens alderssammensaetning savel
som en velstandseffekt. Velstandseffekten udtrykker det forhold, at den alderskorrigerede
udgifter pr. person stiger mere end produktionen/indkomsten herhjemme. | perioden frem
til 2022 forventes de individuelle offentlige udgifter som andel af BNP at falde som en fglge
af den forventede normalisering af konjunktursituationen. Efter 2022 forventes en stigning,
hvilket skyldes aldringen af befolkningen, samt at der i fremskrivningen antages, at sund-
hedsudgifterne i perioden 2016-2040 vil stige med 0,3 pct. point mere end realveeksten i
samfundet. Alene pga. aldring vil de individuelle offentlige udgifter stige med ca. 1% pro-
cent af BNP fra 2022 til 2040. Den ekstra serviceforggelse i sundhedsudgifterne betyder,
at de individuelle offentlige udgifter vil stige med yderligere knap 1 procent af BNP fra
2022 til 2040. Efter 2040 forventes en stabilisering af de individuelle offentlige udgifter un-
der forudseetning af, at de ekstra serviceforagelser ophgrer.

Figur 2.3. De individuelle offentlige udgifter som andel af BNP.
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Anm.: Stiplede linjer angiver historiske konjunkturtal fra 1990 til 2013. Vertikal linje ved 2013 markerer fremskrivningens
start, mens vertikal linje ved 2020 markerer hvor tilpasningen til FM stopper.
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger p4 DREAM

Figur 2.4 viser udviklingen i den danske forsyningsbalance siden 1990 og i den indevae-
rende fremskrivning. Forsyningsbalancen bestar af privatforbruget, det offentlige forbrug,
samlede investeringer og nettoeksporten, som samlet set summer til BNP.



Figur 2.4. Forsyningsbalancens komponenter.
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Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger pa DREAM
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Privatforbruget udvikler sig ret konstant relativt til BNP i lgbet af krisen og i fremskrivnin-
gen frem til 2020, hvor modellen igen er konjunkturneutral. Efter 2020 ses en stigning i pri-
vatforbruget relativt til BNP, da der sker en tilpasning af privatforbruget til DREAMs struk-
turelle niveau. Stigningen skyldes to faktorer. Dels betyder formueudviklingen i DREAM, at
husholdningerne pa leengere sigt har mulighed for at gge deres forbrug. Derneest pavirker
den demografiske udvikling ogsa privatforbrugets starrelse relativt til BNP. Fra 2020 il
2040 sker der en stigning i antallet af zeldre relativt til resten af befolkningen, hvilket be-
skrives naermere i Afsnit 3.2. Denne udvikling pavirker forholdet mellem privatforbruget og
BNP positivt, da aldre bidrager til privatforbruget, men kun i mindre grad bidrager til pro-
duktionen.

Det individuelle offentlige forbrug stiger som andel af BNP fra 2000 til 2010, hvorefter det
igen falder frem til 2022, som det er beskrevet ovenfor. Herefter forventes en stigning,
hvilket skyldes aldringen af befolkningen, samt at der i fremskrivningen antages, at sund-
hedsudgifterne i perioden 2016-2040 vil stige. Det kollektive offentlige forbrug falder med
0,5 procent af BNP fra 2015 og frem til 2022 hvorefter det udger en fast andel af BNP.
Dermed udvikler det samlede offentlige forbrug sig i hovedtreek, som det individuelle of-
fentlige forbrug.

De samlede investeringerne, bade de private og offentlige, faldt under krisen fra et hgijt ni-
veau pa over 24 procent i 2008 til et lavt niveau under 19 procent i 2009. Siden krisen har
investeringerne ligget pa 18-20 procent af BNP mod tidligere typisk 21-23 procent af BNP.
Frem mod 2020 forventes en normalisering af investeringsniveauet, som kommer til at lig-
ge pa ca. 23 procent af BNP. Efter 2020 udvikler de private investeringer sig saledes, at
kapitalapparatets niveau er optimalt ift. de andre produktionsfaktorer. Dermed folger de
private investeringer, i store traek, udviklingen i arbejdsstyrken. De offentlige investeringer
udvikler sig saledes, at det offentlige kapitalapparat udger en konstant andel ift. den offent-
lige produktion fra 2025 og frem?.

Danmark har i en lang arraekke haft en positiv nettoeksport, saledes at eksporten af varer
og tjenester har oversteget importen. Den har svinget mellem 3 og 7 procent af BNP i pe-
rioden fra 1990 og frem til i dag. Det forventes, at vi gar fra det nuveerende hgje niveau pa
5-6 procent til ca. 4 procent i 2020. Derefter forventes et yderligere fald frem mod 2045,
hvorefter udviklingen igen vender. Det ses, at udviklingen i nettoeksporten tilnaermelsesvis
er et spejlbillede af udviklingen i det private forbrug. Det private forbrug har en hgj import
andel, hvorfor importen stiger, og nettoeksporten falder, nar det private forbrug stiger og
vice versa. Som det private forbrug forklares nettoeksporten derfor ogsa af formueudvik-
lingen og den demografiske udvikling. Stigningen i antallet af aldre relativt til resten af be-
folkningen betyder, at importen stiger mere end eksporten, da eldre bidrager til importen
via deres privatforbrug, men kun i mindre grad bidrager til eksporten, da denne grundleeg-
gende bestemmes af produktionen.

% 2020 til 2025 er en overgangsperiode, hvor offentlige investeringer bestemmes af deres niveau i 2020,
samt det ngdvendige investeringsniveau det kraeves for at det offentlige kapital-apparat udger en konstant
andel ift. den offentlige produktion fra 2025.
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2.2 Den offentlige sektors indtaegter og udgifter

Den gkonomiske krise forarsager en kraftig forvaerring af den primeere offentlige budget-
saldo. De offentlige indteegter faldt bl.a. som fglge af et lavere beskatningsgrundlag, mens
de offentlige udgifter steg bl.a. pga. egede overfgrsler. Dette afspejler sig i en kraftig stig-
ning i de offentlige udgifter i procent af BNP i 2009, jf. Figur 2.1.

Frem mod 2020 vil en normalisering af konjunktursituationen ggre, at de offentlige udgifter
som andel af BNP vil falde. Samtidig vil de offentlige indtaegter som andel af BNP ogsa
falde fra 2014 — delvist er skatteprovenuet ekstra-ordinzert hgjt i 2013 og 2014 pga. om-
lzegning af kapitalpension og delvist lempes skatterne som folge af skattereformen fra
2012. Udviklingen er i denne periode fuldt i overensstemmelse med Finansministeriets
mellemfristede fremskrivning.

Figur 2.5. Primaer saldo, saldo og nettogald i procent af BNP.
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Anm.: Stiplede linjer angiver historiske konjunkturtal fra 1990 til 2013. Vertikal linje ved 2013 markerer fremskrivningens
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Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger p4 DREAM

Da krisen indtraeffer i 2008 er den offentlige nettoformue pa 6,6 procent af BNP, og de of-
fentlige renteudgifter er forholdsvis lave, hvilket afspejler sig i, at speendet mellem saldoen
og den primaere saldo er beskedent. Krisen betyder, at den primaere saldo bliver negativ
fra 2009 og ventes at vare ved frem til 2020, hvor konjunkturen igen er normaliseret. Hop-
pet i 2014 forklares blandt andet af merindtaegterne fra straksbeskatningen af kapitalpen-
sioner. Perioden med budgetunderskud har betydet, at den offentlige nettoformue i 2013
er vendt til en nettogeeld pa 2,7 procent af BNP i 2013, og i 2020 forventes gaelden at ud-
gere 9,8 procent af BNP, jf. Figur 2.5. Den stigende geeld betyder sammen med en norma-
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lisering af renteniveauet, at de offentlige renteudgifter stiger, hvilket belaster den samlede
saldo indtil 2052. Herefter er nettogeelden igen vendt til nettoformue.

| 2020 fremgar det, at de offentlige saldi stort set er i nul og i perioden frem til 2035 er de
offentlige saldi positive. De vaesentlige forklaringer pa hvorfor den offentlige saldo igen bli-
ver svagt negativ i 2035 er, faldende statslige indtaegter fra Nordsgbeskatningen samt
&ndringen i befolkningens demografiske sammensaetning. Indtaegterne fra beskatningen
af olie- og naturgasproduktionen i Nordsgen falder pa leengere sigt i takt med den afta-
gende produktionskapacitet. Befolkningens demografiske sammensaetning har indflydelse
pa stagrrelsen af de offentlige udgifter og indteegter. | perioden 2022 til 2039 er argangene
pa pension store, mens argange i arbejdsstyrken er relativt sma. Hermed er udgifterne til
fx eeldrepleje, sundhedsvaesenet store, mens indteegter fra kildeskat er relativt lille. Derud-
over antages det i fremskrivningen at sundhedsudgifterne fortssetter med at stige mere
end den generelle vaekst i skonomien i perioden 2016-2040. Denne antagelse er i hgj grad
med til at forveerre saldoen. Sammen med de ggede rentebetalinger betyder denne udvik-
ling, at der fra 2035-2050 forventes et mindre budgetunderskud, dog pa under 0,5 procent,
hvilket stemmer overens med budgetlovens maksimalt tilladte underskud pa 0,5 procent.

Tabel 2.1 viser de offentlige indteegter og udgifter i procent af BNP opdelt pa underkompo-
nenter. Overordnet set er 2016 pavirket af den darlige konjunktursituation, mens 2020 og
frem er konjunkturneutrale ar. Overgangen fra lavkonjunktur i 2016 til normalisering i 2020
betyder, at den primaere saldo gar fra et underskud pa ca. 1,8 procent til et overskud pa
knap 0,4 procent. Forbedringen skyldes, at udgifternes andel af BNP falder mere end ind-
teegterne, bl.a. som fglge af lavere udgifter til socialomsorg og udbetalinger af dagpenge
mv.

Fra 2020 til 2050 afspejler aendringerne i Tabel 2.1 strukturelle andringer i de offentlige
indtaegter og udgifter. Bade indtaegter og udgifter falder svagt fra 2020 til 2050. De offentli-
ge indteegter falder iszer pa grund af lavere indteegt fra kildeskatter, som er en konsekvens
af at argange i arbejdsstyrken er relativt sma. Faldet i de offentlige udgifter er isaer forkla-
ret af nedgangen i overfgrselsindkomster pa 2,2 procent af BNP, som dog delvist modsva-
res af stigning i sundhedsudgifterne pa 1,3 procent af BNP.

Stigningen i de individuelle offentlige udagifter til sundhed og socialomsorg daekker delvist
over den demografiske udvikling med flere aeldre, og dels antagelsen om, at sundheds- og
plejeudgifter indtil 2040 vil stige mere end BNP. Hvad angar overfgrselsindkomster skyl-
des faldet til dels udfasningen af tienestemandspensioner, som for alvor slar igennem i pe-
rioden 2020-2050, hvorefter der ikke er mange tilbage pa denne ordning. Derudover vil
nedtrapningen af efterlgnnen medfgre en nedgang i udgifterne. | perioden 2020-2040 be-
tyder demografien, at der kommer flere aeldre og hermed flere pensionister, hvilket isoleret
set betyder stgrre udgifter til folkepension. Samlet set er udgifterne dog stort set usendret,
da sterre pensionsformuer, og dermed udbetalinger til pensionister, betyder at det ind-
komstregulerede folkepensionstillaeg aftrappes. | perioden 2040-2050 vender den demo-
grafiske udvikling i retning af feerre aeldre, hvilket bl.a. ses ved lavere sundhedsudagifter,
men ogsa ved et markant dyk i udbetalingen til folkepension.
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Tabel 2.1. Offentlige udgifter og indtzegter i procent af BNP, 2016-2050.

2016+ 2020 2030 2040 2050

pct. af BNP
Budget overskud 226 -002 022 024 031
- Primere budget overskud -1.79 0.37 036 -0.13 0.40
Offentlige indtezgter 5047 4962 4966 4980 4946
Direkte skatter 2907 2843 2825 2836 2811
Kildeskatter 1991 1960 1922 1940 1923
Veagtafgift. husholdningerne 041 042 0.48 0.48 0.48
Arbejdsmarkedsbidrag 448 446 4.40 445 447
Andre personlige indkomstskatter 0.30 0.36 0.33 0.30 0.25
Selskabsskatter 234 231 236 243 237
PATL -skat 1.18 1.03 1.02 1.06 1.06
MedieLicens 0.25 0.25 0.24 0.24 0.24
Indirekte skatter 1632 1631 1677 16878 16874
Punktafgifter 379 3.36 3.37 3.30 324
Moms 947 968 1015 1018 10.15
Eegistreringsafgifier 0.95 0.89 0.89 0.89 0.91
Produktionsafgifter (inkl Grundsleyld) 232 238 236 2.40 244
Andre offentlige indtaegter 488 488 4.63 4.67 462
Offentlige udgifter 5226 4925 4930 4994 4906
Offentligt forbrug 26.16 2500 2543 2649 2645
Offentligt individuelt forbrug 1855 1776 1817 1923 1919
Udgifter til uddannelse 473 443 411 432 418
Sundhedsudgifter 742 7.19 7.66 831 844
Socialomsorg 573 5.53 5.80 6.00 5.98
Andet individuelt forbrug 0.64 0.61 0.60 0.60 0.39
Offentlige kollektive forbrug 7.60 7.24 7.26 7.26 127
Offentlige indkomstoverforsler 1771 1632 1551 15307 1430
Folkepension 6.17 591 5.70 5.68 5.17
Fortidspension 1.99 1.83 1.79 1.86 198
Efterlen 0.63 0.36 0.17 0.06 0.06
Tienestemandspension 1.33 1.24 0.96 0.62 0.31
Barlselsdagpenge 0.48 047 0.47 0.45 0.44
Sygedagpenge 0.39 0.57 0.57 0.59 0.39
sU 1.02 0.94 0.85 0.84 0.90
Dagpenge. kontanthjalp mm. 2.14 1.92 1.90 1.95 1.98
Andre mdkomstoverforsler 336 311 295 2.87 273
Offentlige investeringer 362 3.33 396 397 391
Statens nettoudgifter til subsidier 1.99 1.66 1.60 1.60 1.61
Andre udgifter 278 2.73 2.79 281 2.79
- Nettorenteudgifter 0.47 0.39 0.14 011 0.09

Kilde: Egne beregninger pa DREAM
7 Grundforlebsniveau i procent qf BNF
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2.3 Den finanspolitiske holdbarhedsindikator

| DREAMSs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2016 vurderes finanspolitikken at veaere
holdbar. Den finanspolitiske holdbarhedsindikator er vurderet til at veere 0,7 procent af
BNP. Til sammenligning vurderedes den finanspolitiske holdbarhed i Langsigtet gkono-
misk fremskrivning 2015 til 0,3 procent af BNP. Arsagerne til de vaesentligste aendringer i
den finanspolitiske holdbarhed mellem DREAMSs langsigtede gkonomiske fremskrivning
2015 og 2016 er opsummeret i tabel 2.2. Hovedarsagerne til udviklingen i den finanspoliti-
ske holdbarhed beskrives efter tabellen. | afsnit 4.6 er udviklingen i den finanspolitiske
holdbarhed beskrevet og dokumenteret i et mere detaljeret omfang.

Tabel 2.2. £ndring i holdbarhedsindikatoren fra Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2015 til Lang-
sigtet Gkonomisk Fremskrivning 2016.

Holdbarhedsindikator Arligt belgb

pct. af BNP mia. kr.

Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2015 0,3 6
DREAMSs strukturelle model 0,0 -1
- Formodeller 0,0 0
- Data og modeltekniske sendringer 0,0 -1
Mellemfristet fremskrivning 0,4 9
- Hgjere indtaegter 0,6 12
- Hajere udgifter -0,2 -3
Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016 0,7 14

Anm.: Milliardbelabet er opgjort med udgangspunkt i BNP for 2015 p& 2.027 mia. kr. i labende priser. Som falge af af-
runding kan der veere forskel mellem summen af tallene og den angivne total.

Kilde: Egne beregninger pa DREAM.

Samlet set forbedres den finanspolitiske holdbarhedsindikator med 8 mia. kr. i den inde-
veerende langsigtede fremskrivning i forhold til fremskrivningen fra 2015. Denne effekt
kommer udelukkende fra Finansministeriets mellemfristede fremskrivning frem til 2020,
som er blevet revurderet i forbindelse med Konvergensprogram 2016.

Finansministeriets vurdering af den primaere saldo i 2020 er uzendret i Konvergenspro-
gram 2016 sammenholdt med Finansministeriets mellemfristede fremskrivning fra august
2015, som Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2015 blev tilpasset til. En raekke forhold i
den mellemfristede fremskrivning betyder dog, at den primaere saldo pa lang sigt forbed-
res, og dermed ogsa den finanspolitiske holdbarhed. Hovedsageligt skyldes forbedringen
af holdbarhedsindikatoren tre ting. Lavere Nordsgindteegter pa mellemlang sigt, lavere pri-
vatforbrug og stgrre opsparing pa mellemlang sigt, og endelig en tilpasning af offentlige
udgifter saledes, at konvergenskravene overholdes.

Den lave oliepris har bevirket at forventningerne til Nordsgindteegterne frem mod 2020 er
blevet skruet vaesentligt ned. Efter 2020 forventes det dog, at der vil ske en normalisering
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af olieprisen, hvormed Nordsgindteegterne igen vil stige, inden de endeligt vil dg ud i takt
med, at Nordsgressourcerne opbruges. Dermed er forventningerne til Nordsgindtaegterne
efter 2020 omtrent de samme som i Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2015.

Finansministeriet vurderer i Konvergensprogram 2016, at stigningen i det private forbrug
vil veere lavere frem mod 2020, end de forventede i august 2015. Dermed falder indteeg-
terne til staten via indirekte skatter ligeledes. Omvendt betyder et lavere privatforbrug at
husholdningernes formue stiger, hvormed indteegterne fra kapitalindkomstbeskatning mm.
vil stige pa lang sigt. | 2020 betyder det lavere private forbrug, at den primeere saldo sam-
let set svaekkes, men pa lang sigt skifter den samlede effekt, hvorefter den primaere saldo
og den finanspolitiske holdbarhed forbedres.

Overholdelse af konvergenskravene kraever at den primaere saldo er neutral i 2020. For at
opna denne balance er der i konvergensprogram 2016 indarbejdet en raekke besparelser i
forhold til den mellemfristede fremskrivning fra august 2015. Hovedsageligt sker disse be-
sparelser via et lavere offentligt forbrug. Disse besparelser har en permanent effekt pa den
primeere saldo, hvormed den samlede effekt af den nye mellemfristede fremskrivning er en
forbedring af den finanspolitiske holdbarhed. Denne vurdering er helt i overensstemmelse
med Finansministeriets egne holdbarhedsberegninger i Konvergensprogram 2016 (Tabel
5.1).

Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016 bygger ogsa pa en ny befolknings-
fremskrivning, hvor antallet af ikke-vestlige indvandrere stiger pa mellemlang sigt. Ligele-
des bygger den nye mellemfristede fremskrivning pa en stigning i antallet af ikke-vestlige
indvandrere relativt til den tidligere mellemfristede fremskrivning. Denne stigning i antallet
af ikke-vestlige indvandrere har dog ingen vaesentlig betydning for den finanspolitiske
holdbarhed, da de ekstra indvandrere finansieres indenfor de sakaldte budgetlofte frem
mod 2020. Stigningen i antallet af ikke-vestlige indvandrere har dog en raekke betydninger
for offentlige indteegter og udgifter, som dog omtrent gar lige op. Disse effekter er beskre-
vet naermere i afsnit 4.6. Blandt andet betyder stigningen i ikke-vestlige indvandrere, at
bade offentlige indteegter og udgifter stiger som andel af BNP.
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3 Fremskrivningen af arbejdsstyrke befolkning og uddannelse

Fremskrivningen for den gkonomiske udvikling efter 2020 er hovedsagligt drevet af udvik-
lingen i arbejdsstyrken. Arbejdsstyrken bestemmes pa baggrund af demografi, uddannelse
og geeldende politiske regler. | dette kapitel beskrives udviklingen i arbejdsstyrken, befolk-
ningen og uddannelsesniveauet.

3.1 Arbejdsstyrken

P& baggrund af befolkningsudviklingen og udviklingen i befolkningens uddannelsesniveau
foretager DREAM en fremskrivning af befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet (som
beskeeftiget, ledig, fartidspensionist, efterlansmodtager, folkepensionist mv.).

Befolkningsudviklingen i de kommende artier betyder, at eeldre vil udgere en betydeligt
stgrre andel af den samlede danske befolkning, da disse generationer dels er store og
dels forventes at leve laengere end tilsvarende aldre ger i dag, jf. afsnit 3.2. Med udsigt til
aldring af befolkningen har politikerne i flere omgange justeret lovgivningen for efterlgn og
folkepension. Blandt andet er efterlgnsperioden forkortet med to ar, ligesom det er vedta-
get at gge folkepensionsalderen i takt med, at levetiden gges. Det betyder, at den forste
mulige folkepensionsalder frem mod midten af det nuvaerende arhundrede @ges med op il
7 ar i forhold til i dag.

Figur 3.1. Arbejdsstyrken, 1981-2060.
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Anm.: Stiplede kurver angiver historisk data, mens fuldt optrukne kurver er fremskrivning.
Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2016.

Figur 3.1 viser udviklingen i den strukturelle arbejdsstyrke frem mod 2060. Det forventes,
at arbejdsstyrken vil vokse kraftigt i de kommende artier. Frem mod ar 2020 stiger ar-
bejdsstyrken med cirka 94.000 personer. Stigningen skyldes hovedsageligt de vedtagne
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arbejdsmarkedsreformer, som blandt andet afkorter efterlansperioden og fra ar 2019 lige-
ledes gger folkepensionsalderen. Desuden forventes der de kommende ar en befolknings-
tilvaekst, som ligeledes bidrager positivt til arbejdsstyrkens starrelse.

Efter 2020 fortsaetter arbejdsstyrken med at stige med yderligere 286.000 personer frem
mod 2050. Dette skyldes primeert, at den tidligste alder for folkepension @ges betragteligt. |
perioden 2040-2050 forventes desuden en relativt kraftig stigning i antallet af personer i
de erhvervsaktive aldre, hvilket ligeledes er medvirkede til, at arbejdsstyrken er relativt
kraftigt stigende i denne periode.

Tabel 3.1 illustrerer hvilke hovedkomponenter, der har betydning for arbejdsstyrkens ud-
vikling frem mod 2050. Set over hele perioden kan stort set hele stigningen i arbejdsstyr-
ken forklares af en stigende erhvervsdeltagelse, hvilket hovedsageligt er blandt personer
pa 60 ar eller derover. Frem mod 2020 bidrager de vedtagne tilbagetraekningsreformer sa-
ledes til en stigning i arbejdsstyrken pa cirka 65.000 personer ud af den samlede stigning i
arbejdsstyrken pa omkring 94.000. Frem mod 2050 forventes tilbagetraekningsreformerne
at bidrage med i alt 284.000 flere pa arbejdsmarkedet i forhold til i dag.

@vrige arbejdsmarkedsreformer sasom dagpengereform, sygedagpengereform, fleksjob-
og fartidspensionsreformen mv. bidrager ligeledes positivt til arbejdsstyrken. Frem mod
2030 gger de avrige politiske tiltag saledes arbejdsstyrken med omkring 16.000 personer.
Efter 2030 er tiltagene fuldt indfaset, hvorfor de herefter stort set ikke har yderligere effekt
pa arbejdsstyrkens starrelse.

Tabel 3.1. Hovedelementer, der har betydning for arbejdsstyrkens udvikling frem mod 2050.

| alt

1.000 personer 2016-20 2020-30 203040 2040-50 2016-50

AEndring i arbejdsstyrken, i alt 94 104 53 129 380

Bidrag fra:

Demografi 29 -29 -43 93 50
- Befolkningstilvaekst 47 -23 -47 87 64
- /Endret alderssammensaetning -4 9 16 8 30
- Oprindelsessammensaetning mv. -15 -15 -12 -2 -44

Erhvervsdeltagelse 65 133 96 36 330
- Tilbagetraekningsreformer 50 114 89 30 284
- Stigende uddannelsesniveau 6 11 7 6 29
- @vrige politiske tiltag 9 7 1 0 17

Anm.: Kategorien "Oprindelsessammensaetning mv.” omfatter eendringer som fglge af eendret kgns- og oprindelses-
sammenseetning i befolkningen. Kategorien "@vrige politiske tiltag” omfatter dagpengereform, sygedagpengere-
form, veekstplan, fleksjob- og fartidspensionsreform mv.

Kilde: Egne beregninger pd4 DREAMSs sociogkonomiske fremskrivning 2016.

Befolkningens uddannelsesniveau forventes at stige de kommende ar i takt med, at de
eeldre generationer forlader arbejdsmarkedet og erstattes af unge, hvor der i gennemsnit
er betydeligt flere, som har gennemfart en videregaende uddannelse, jf. afsnit 3.3. Idet
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personer med en hgjere uddannelse i gennemsnit har hgjere erhvervsdeltagelse, vil den
forventede stigning i uddannelsesniveauet have en positiv effekt pa arbejdsstyrken. Det
vurderes, at denne uddannelseseffekt gger arbejdsstyrken med omkring 29.000 personer
frem mod ar 2050.

Set over hele perioden frem mod midten af det nuveerende arhundrede bidrager befolk-
ningsudviklingen ligeledes positivt til arbejdsstyrkens udvikling med cirka 50.000 personer.
Bidraget fra demografien deekker dog over modsatrettede bevaegelser. Den generelt sti-
gende befolkning har en positiv effekt pa arbejdsstyrken. Set over hele perioden 2016—
2050 bidrager andret alderssammensaetning ligeledes positivt til arbejdsstyrkens udvik-
ling. Frem mod 2050 vil en starre andel af den danske befolkning besta af indvandrere og
efterkommere. Da indvandre og efterkommere i gennemsnit har en lavere erhvervsdelta-
gelse end personer af dansk oprindelse, har den a&endrede oprindelsessammensaetning en
negativ effekt pa udviklingen af arbejdsstyrken.

3.2 Den demografiske udvikling

De mekanismer, der bestemmer udviklingen i den danske befolkning, er relativt fa. Befolk-
ningen vokser pa grund af fadsler samt indvandring og formindskes pa grund af dedsfald
samt udvandring.

Figur 3.2. Den samlede befolkning, 1981-2060.
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Anm.: Stiplede kurver angiver historisk data, mens fuldt optrukne kurver er fremskrivning.
Kilde: Danmarks Statistik og DREAMSs befolkningsfremskrivning 2016.

Nar DREAM fremskriver udviklingen i den samlede danske befolkning, sker det ved at ta-
ge udgangspunkt i en given befolkning, der fremskrives ét ar ad gangen. Fremskrivningen
af den samlede befolkning sker ved at fremskrive hver af de fire begivenheder, som fast-
lzegger befolkningsudviklingen. For at kunne fastleegge den fremtidige udvikling af disse
fire stgrrelser er det nedvendigt med fire delmodeller, der fremskriver hver sin begivenhed.
Sadanne delmodeller indgar i DREAMSs befolkningsfremskrivning.
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Historisk er den danske befolkning vokset fra 2,4 mio. personer i ar 1900 til 5,7 mio. ved
indgangen til 2016. Der har veeret positiv befolkningsveekst i alle arene bortset fra en kor-
tere periode i begyndelsen af 1980’erne.

Tendensen til en voksende befolkning forventes at fortseette de kommende ar, jf. Figur 3.2,
som viser den fremskrevne udvikling i befolkningen frem til 2060. Med de anvendte frem-
skrivningsprincipper vil den samlede danske befolkning omkring ar 2060 veaere pa omkring
6,48 mio. personer.

Som i det seneste ar forventes der i begyndelse af fremskrivningen en arlig befolkningstil-
vaekst pa op mod 45.000 personer. Tilveeksten aftager nogenlunde linezert frem mod 2040,
hvor befolkningen er godt 10.000 personer stagrre end det foregaende ar. Denne befolk-
ningstilveekst forventes at fortseette frem til ar 2060.

Den samlede befolkning vokser dels pa grund af en positiv nettoindvandring (dvs. at der
forventes en storre indvandring end udvandring) og dels pa grund af et positivt fgdsels-
overskud (dvs. flere fgdsler end dedsfald).

Figur 3.3. Den samlede befolkning inddelt i aldersintervaller og den demografiske forsergerkvote,
1981-2060.

a) Befolkning inddelt i aldersintervaller b) Den demografiske forsagrgerkvote
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Anm.: Stiplede kurver angiver historisk data, mens fuldt optrukne kurver er fremskrivning.
Kilde: Danmarks Statistik og DREAMSs befolkningsfremskrivning 2016.

Fremadrettet forventes indvandringen at veere betydeligt sterre end udvandringen, hvilket
medfgrer en nettoindvandring pa 20-35.000 personer om aret i fremskrivningens start.
Herefter aftager nettoindvandringen gradvist og ligger omkring ar 2025 forholdsvis kon-
stant pa knap 10.000 personer arligt. P4 baggrund af antallet af fgdsler og dgdsfald for-
ventes der i de fgrste 15 ar af fremskrivningen et fgdselsoverskud pa omkring 10.000 per-
soner arligt. Dette er en viderefgrelse af det niveau, som observeres i de seneste histori-
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ske ar. | perioden fra 2030 til 2050 falder fedselsoverskuddet gradvist fra godt 10.000 til
omkring nul personer arligt.

Siden midt i 1990’erne er den gennemsnitlige levetid i Danmark steget betydeligt, da dg-
deligheden blandt de eeldre er faldende. | fremskrivningen fortseetter denne tendens til en
stigende levetid. Den stigende befolkning frem mod ar 2060 er derfor naesten udelukkende
i aldersintervallet 65 ar eller derover, jf. Figur 3.3a, der viser udviklingen i den samlede be-
folkning inddelt i aldersintervaller for barn (0—16 ar), erhvervsaktive (17-64 ar) og tilbage-
trukne fra arbejdsmarkedet (65 ar eller zeldre). Befolkningsudviklingen i de kommende ar-
tier betyder altsa, at eeldre vil udgere en betydeligt storre andel af den samlede danske
befolkning. Dette sker dels da efterkrigstidens store argange nar folkepensionsalderen, og
dels da de kommende eldre forventes at leve betydeligt laengere end tilfeeldet er i dag.

Den demografiske forsgrgerkvote saetter antallet af bgrn og aeldre i forhold til antallet af
personer i de erhvervsaktive aldre. Malet kan betragtes som et groft mal for antallet af per-
soner, som skal forsgrges, delt med antallet af potentielle forsgrgere. Udviklingen i den
demografiske forsgrgerkvote er afbildet i Figur 3.3b.

| Igbet af det 20. arhundrede har antallet af barn vaeret nogenlunde konstant, mens antal-
let af personer i de erhvervsaktive aldre er steget. | samme periode er antallet af aeldre
vokset betydeligt mere end antallet af erhvervsaktive. Malt ud fra den demografiske for-
sergerkvote skulle 20 erhvervsaktive for hundrede ar siden forserge lidt over 13 personer,
mens 20 erhvervsaktive i dag skal forsgrge lidt over 12 personer. Pa grund af en fortsat
stigning i antallet af seldre fremadrettet forventes forsergerkvoten at stige fra 0,6 i dag il
omkring 0,8 omkring ar 2040. Dette svarer til, at 20 personer i de erhvervsaktive aldre for-
s@rger cirka 16 personer udenfor de erhvervsaktive aldre.

3.3 Uddannelsesniveau

| DREAMs uddannelsesfremskrivning modelleres hver persons vej gennem uddannelses-
systemet. Alle personer antages at pabegynde grundskolen, hvorefter overgangssandsyn-
ligheder bestemmer personens videre forlgb. | modellen har hver person i tillaeg til demo-
grafiske karakteristika en uddannelsesstatus, der opdateres i takt med, at personen pabe-
gynder, afslutter, fortsaetter pa eller frafalder en uddannelse.

| uddannelsesfremskrivningen fremskrives antallet af studerende pa hver uddannelsestype
ved at anvende den studiemeessige adfeerd, som observeres historisk. Resultatet af frem-
skrivningen er dermed, at fremtidige ungdomsargange vil veere tilbgjelige til at veelge
samme uddannelser, som en tilsvarende ungdomsargang veelger i dag.

Uddannelsesniveau males typisk ud fra begrebet "hgjest fuldfgrte uddannelse”. Det inde-
baerer en rangordning af uddannelser pa en skala, hvor grundskolen rangerer nederst og
en Ph.d. grad gverst. Den af en persons fuldfgrte uddannelser, som rangerer hgjest, er
udslagsgivende for personens "niveau”.

Uddannelsesniveauet for den samlede befolkning kan udtrykkes ved at betragte den po-
tentielle arbejdsstyrkes hgjst fuldfgrte uddannelse, hvilket er vist i Figur 3.4. Den potentiel-
le arbejdsstyrke aldersafgreenses ved at betragte de 30—64-arige, som typisk vil have feer-
diggjort deres uddannelse og samtidig veere til radighed for arbejdsmarkedet.
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De seneste ar har der vaeret en klar tendens til, at en stigende andel af hver ungdomsar-
gang pabegynder en ungdomsuddannelse. Heraf vil en stgrre andel fortseette pa en vide-
regdende uddannelse. Andelen af ufagleerte i de arbejdsdygtige aldre er dermed aftaget,
sa arbejdsstyrken i dag hovedsageligt bestar af fagleerte og personer med en videregaen-
de uddannelse. Denne tendens forventes at fortsaette i de kommende ar i takt med, at
ungdomsargange med et relativt hgjt uddannelsesniveau erstatter de seldste argange, der
i gennemsnit har et lavere uddannelsesniveau, jf. Figur 3.4. Isaer ses andelen af personer
med en lang videregaende uddannelse at stige pa bekostning af erhvervsuddannede.

Figur 3.4. Befolkningen pa 30-64 ar inddelt efter hgjst fuldferte uddannelse, 1981-2060.
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Anm.: Hgjst fuldfarte uddannelse er vist som andel af den samlede befolkning pa 30-64 ar. Personer med uoplyst hgjst
fuldforte uddannelse er indregnet i grundskolen. Den lodrette streg angiver overgangen mellem historiske data og
fremskrivning.

Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs uddannelsesfremskrivning 2016.
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4 Antagelser og metode bag fremskrivningen

Formalet med fremskrivningen er at vurdere udviklingen i de centrale skonomiske variable
under forudseetning af, at de annoncerede finanspolitiske tiltag gennemfares, at de nuvae-
rende velfaerdsordninger bevares, samt at overfgrselsindkomster per person reguleres
med lgnudviklingen. De sidste forudsaetninger betyder, at indkomstfordelingen mellem
lenmodtagere og overfgrselsindkomstmodtagere fastholdes, altsa vil der i en situation med
uendret befolkningssammensaetning veere en tendens til, at privat og offentligt forbrug
vokser parallelt, og at begge vil udggre en fast andel af indkomsten.

For den offentlige sektors gkonomi vurderes det om finanspolitikken er holdbar. Dette ga-
res pa baggrund af farnaevnte forudsaetninger samt den stigende andel af aldre i befolk-
ningen og den stigende levetid.

| dette kapitel beskrives de konkrete antagelser om den gkonomiske politik i fremskrivnin-
gen, og endvidere praesenteres grundireekkene i DREAM-modellen, som anvendes til
fremskrivningen. Ligeledes praesenteres de vaesentligste aendringer af DREAM fremskriv-
ningen i forhold til tidligere ar.

4.1 Metoden bag den gkonomiske fremskrivning

Den langsigtede gkonomiske fremskrivning laves ved hjeelp af den gkonomiske model
DREAM. Fremskrivningen baseres pa den i kapitel 5 beskrevne befolkningsfremskrivning
samt fremskrivningen af antal personer i arbejdsstyrken og antal overfgrselsindkomstmod-
tagere, som beskrevet i kapitel 7.

DREAM er en sakaldt overlappende generationsmodel med fokus pa den demografiske
udvikling og institutionerne i den danske gkonomi, herunder specielt den offentlige sektor.
DREAM er en model for en lille aben gkonomi med faste valutakurser, perfekt kapitalmobi-
litet og bopaelsbaseret beskatning saledes, at den internationale rente (for skat) kan opfat-
tes som udefra givet. Det forudsaettes, at det nominelle internationale renteniveau er 4,75
procent og at den internationale inflation er 1,75 procent om aret i hele fremskrivningsperi-
oden saledes, at realrenten er 2,95 procent. Endelig antages, at de indenlandske arbejds-
kraftsbesparende teknologiske fremskridt er 1,5 procent per ar i hele fremskrivningen sa-
ledes, at den vaekstkorrigerede realrente er 1,4 procent.

| DREAM antages danske og udenlandske produkter at vaere imperfekte substitutter i bade
produktion og forbrug. Priser og lgnninger er derfor afhaengige af den indenlandske aktivi-
tet og dermed endogeniseres det internationale bytteforhold. Udenrigshandlen modelleres
ved det sakaldte Armington-approach, hvor den pris, der kan opnas pa de internationale
markeder for danske eksportprodukter, afhaenger af savel den udenlandske efterspargsel
som af det indenlandske eksportudbud til de internationale markeder. Det antages, at den
udenlandske efterspargsel efter danske produkter stiger med en realvaekst pa 2,0 procent
per ar.

Husholdningerne i DREAM baseres pa fremskrivningen af den danske befolkning. Den
voksne befolkning (dvs. personer, der er 17 ar eller eeldre) opdeles i generationer, som
bestar af personer, der er fgdt i et givet ar. For hver generation dannes en repraesentativ
husholdning. Bgrn fordeles mellem disse husholdninger svarende til den historiske og den
fremskrevne aldersbetingede fertilitet. Personer i den repraesentative husholdning antages
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at do svarende til antagelserne om udviklingen i den alders- og kensspecifikke dgdelighed
i befolkningsfremskrivningen.

Hver af de repraesentative husholdninger traeffer beslutning om antallet af timer, der arbej-
des (den intensive margin i arbejdsudbuddet), sammensaetningen af deres forbrugsbundt
og opsparingen i hver periode givet en forudsaetning om perfekt forudseenhed. Som gen-
nemgaet ovenfor er antallet af personer i arbejdsstyrken (den ekstensive margin i arbejds-
udbuddet) fastlagt eksogent ved den sociogkonomiske fremskrivning. P4 samme made
fordeles de forskellige typer af overfagrselsindkomst til personer uden for arbejdsstyrken pa
de repraesentative husholdninger. Den enkelte husholdning placerer sin opsparing i fal-
gende aktiver: ejerboliger, aktier og obligationer. Herudover har husholdningen arbejds-
markedspensioner med indbetalinger, der fastlzegges som led i ansaettelsesforholdet, ATP
og privat pensionsopsparing. Sidstnaevnte fastleegges eksogent, da skattesubsidiet til dis-
se ordninger udelukker en indre lgsning i en model, hvor der er et eksogent afkast far skat
og fraveer af usikkerhed og kreditbegraensninger.

Bade Ign og arbejdstid er endogent givet i modellen. Lennen fastseettes pa baggrund af
marginalproduktet for arbejdskraft og afhaenger hermed positivt af produktiviteten, mens
arbejdstiden afhaenger positivt af den produktivitetskorrigerede reallon efter skat. Den
samlede ledighed afhaenger positivt af kompensationsgraden og fordeles mellem de re-
praesentative husholdninger ud fra den aldersbetingede fordeling af ledigheden i kalibre-
ringsaret.

DREAM har syv private produktionssektorer; bygge- og anleegssektoren, gvrige private
erhverv og fem energisektorer. De fem energisektorer - omfattende udvinding, forarbejd-
ning og distribution af energi baseret pa fossile braendsler (olie, gas og kul) - er udskilt fra
sektoren gvrige private erhverv med det formal at ggre det muligt at foretage konsekvens-
beregninger pa energiomradet. Kul eksisterer kun som en importeret vare, men for de gv-
rige energivarer er der tilknyttet en sseregen produktionssektor.

Produktionen i de to sektorer for udvinding af henholdsvis raolie og naturgas er hvert ar
bundet af en kapacitetsbegraensning, der er knyttet til langsigtede produktionsprognoser
fra Energistyrelsen. Saledes falder produktionen af olie og naturgas i takt med, at reser-
verne i Nordsgen svinder ind.

Importeret og indenlandsk produceret raolie benyttes udelukkende som input i raffinaderi
sektoren, der leverer forarbejdede olieprodukter til endeligt forbrug og til materialeforbrug i
de @vrige produktionssektorer. P4 samme made er gas distributionssektoren den eneste
indenlandske aftager af importeret og indenlandsk udvundet naturgas. Endelig anvendes
importeret og indenlandsk produceret forarbejdet olie og gas sammen med importeret kul i
produktionen af elektricitet og fiernvarme i den sidste af de i alt tre energidistributionssek-
torer.

Produktionen er i hver sektor baseret pa den samme funktionelle form, men produktions-
funktionens parametre er i princippet specifik for de enkelte sektorer — om end substituti-
onselasticiteterne oftest saettes til samme veerdier. Der anvendes en sakaldt KELM-
struktur, hvor der i produktionsfunktionens gverste nest substitueres mellem arbejdskraft
og et kapital-energi aggregat (hvorunder der substitueres mellem kapital og et energi-

24



aggregat bestaende af de tre forarbejdede energi varer), samt et aggregat af materialefor-
brug.

Virksomhederne i de private sektorer er aktieselskaber, som sgger at maksimere veerdien
af en given maengde udestaende aktier. Der anvendes arbejdskraft, kapital og materialer i
produktionsprocessen. Kapitalapparatet tilpasses gradvist til 2endringer gennem en anta-
gelse om konvekse installationsomkostninger ved investeringer. Der er tekniske fremskridt
i produktionen, som indebaerer en stigende produktivitet af arbejdskraften (sakaldte Har-
rod-neutrale tekniske fremskridt). Det antages, at produktivitetsstigningen er pa 1,5 pro-
cent om aret. Denne antagelse om produktivitetsudviklingen kan opfattes som en forlaen-
gelse af den langsigtede historiske tendens, selvom produktivitetsstigningerne i det sene-
ste ca. 10-ar har veeret lidt lavere.

Varemarkederne antages at veere karakteriseret ved imperfekt konkurrence séledes, at
virksomhederne szetter prisen pa deres eget produkt, givet konkurrenternes priser. Den
funktionelle form indebeerer, at virksomhedernes pris bliver et mark-up gange deres om-
kostninger.

Den offentlige sektor i DREAM producerer varer som hovedsageligt anvendes til offentligt
forbrug. Produktionsprocessen anvender kapital, arbejdskraft og materialer. Det antages,
at de offentlige virksomheder minimerer omkostninger ved en given produktion betinget af
et eksogent politisk fastlagt kapitalapparat. Der er en vis substitution mellem materialer og
arbejdskraft, ligesom den offentlige sektor har mulighed for en vis substitution af egen pro-
duktion med kgb af varer i den private sektor til at deekke efterspergslen efter offentligt
forbrug. Herudover opkraever den offentlige sektor skatter og udbetaler offentlige overfar-
selsindkomster.

4.2 Finanspolitisk holdbarhed

En given finanspolitik er holdbar, hvis den indebeerer, at den offentlige sektor overholder
sin langsigtede (intertemporale) budgetbetingelse. Det svarer til, at den tilbagediskontere-
de veerdi af alle fremtidige primaere budgetoverskud (dvs. overskud bortset fra renter) skal
veere lig med den offentlige geeld i udgangspunktet:

(i)

o 1+7
hvor B, er det primeere budgetoverskud i ar t, r er renten og D, er den oprindelige gaeld.
Hvis finanspolitikken ikke er holdbar, er de tilbagediskonterede overskud for sma:

> B (—1 ) <D,

pury 1+7

Et oplagt mal for holdbarheden er derfor:
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Hvis H <0er der et holdbarhedsproblem. Det veelges ofte at male holdbarhedsproblemet i
procent af BNP. For givet udvikling i det primaere budget B,, angiver holdbarhedsindikato-

ren h den andel af BNP, som de offentlige sektor skal modtage arligt for, at der er holdbar-
hed pa lang sigt:

eller

Holdbarhedsindikatoren h er den permanente forbedring af det primaere offentlige budget
malt som andel af BNP, der skal til for at sikre, at den offentlige sektor overholder sin lang-
sigtede budgetbetingelse. En holdbarhedsindikator er saledes et mal for starrelsen af den
ngdvendige tilpasning i den gkonomiske politik og siger ikke noget om, hvordan denne til-
pasning skal ske.

| praksis vil den ngdvendige arlige stramning i den gkonomiske politik ogséa afhaenge af,
hvordan stramningen opnas, da forskellige former for offentlig politik pavirker savel aktivi-
teten som det offentlige budget forskelligt. Saledes vil en stigning i indkomstskatten pavir-
ke arbejdsudbuddet og dermed aktiviteten i gkonomien. Omvendt vil en offentlig besparel-
se reducere arbejdskraftefterspgrgslen og derigennem pavirke landannelsen. De to former
for gkonomisk politik pavirker dermed den gkonomiske udvikling forskelligt, hvorfor det
ngdvendige stramningsbehov ogsa vil veere pavirket og saledes forskelligt. | denne frem-
stilling anvendes som hovedregel en lump-sum-overfgrsel fra udlandet til den offentlige
sektor i naest sidste fremskrivnings ar. For at finde malet for den ngdvendige konstante ar-
lige besparelse tilbagediskonteres veerdien af lump-sum-overfgrslerne til basis-aret sale-
des, at den svarer til starrelsen H i ligningen ovenfor.*

Det bemeerkes, at mal for den finanspolitiske holdbarhed ved beregninger i DREAM base-
res pa en tidshorisont, der raekker frem til 124 ar efter kalibreringsaret. Dette gares, selv-
om analyser af den finanspolitiske holdbarhed principielt indebaerer en uendelig tidshori-
sont, fordi det spgrgsmal, der gnskes besvaret med beregningen er, om den fgrte finans-

* Dette geres primeert for at opna sammenlignelighed med det mal for finanspolitisk holdbarhed, der offent-
liggares af Finansministeriet. Der er dog stadig forskel pa malene, idet Finansministeriets mal ikke inkluderer
effekten pa den gkonomiske udvikling af den aendrede gkonomiske politik.
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politik og dermed velfaerdssystemet er robust over for den forventede udvikling i centrale
starrelser som f.eks. middellevetid og velstandsudvikling. Ved beregninger med DREAM
antages det, at 124 ar efter kalibreringsaret er befolkningen og middellevetiden konstant,
offentlige ydelser per person vokser med samme rate som den generelle vaekst i gkono-
mien, og arbejdstiden er konstant. Antagelserne betyder, at skonomien 124 ar efter kali-
breringsaret er i en tilstand, hvor alle gkonomiske sterrelser vokser med samme rate (dvs.
en steady state).

4.3 Antagelser om eksisterende velfardsordninger og skattesystem

Alle skattesatser og velfaerdsordninger geeldende i kalibreringsaret inddrages i selve kali-
breringen. Andringer i reglerne efter kalibreringsaret til nu og vedtagne andringer, som
ikke er tradt i kraft eller fuldt indfaset, laegges ind i DREAM i de relevante ar°.

Fordelingen af modtagere af indkomsterstattende overfgrselsindkomst fremskrives som
beskrevet i kapitel 7, mens de gvrige forudsaetninger kan sammenfattes i fglgende punk-
ter:

e Overfgrselsindkomster per person reguleres ifglge satsreguleringsloven. Det anta-
ges, at satspuljen fremover anvendes til reguleringen, hvilket svarer til, at overfgr-
selsindkomsterne reguleres i takt med lgnudviklingen efter fradrag for pensionsind-
betalinger. Der er herudover taget hgjde for, at den ggede udbredelse af udbetalin-
ger fra arbejdsmarkedspensioner fgrer til en reduktion i de indkomstafhaengige
overfagrsler til pensionister. Enkelte overfgrselsindkomster fglger dog ikke satsregu-
leringen. Det handler blandt andet om Bgrnefamilieydelse, som reguleres med for-
brugerprisindekset, samt boligsikring og boligydelse, som fglger underliggende
vaekst og inflation.

e Forbruget af offentlig service (individuelt offentligt forbrug) har en bestemt fordeling i
forhold til henholdsvis alder, kan og oprindelse. Den gennemsnitlige udgift per per-
son i en given gruppe reguleres med produktivitetsstigningen og prisstigningen for
offentligt forbrug. Reguleringen svarer stort set til, at de gennemsnitlige udgifter per
person i en given befolkningsgruppe reguleres med Ignudviklingen.

e Kollektivt offentligt forbrug (dvs. offentlige udgifter, der ikke umiddelbart kan indivi-
dualiseres) reguleres med vaeksten i BNP.

e Offentlige investeringer fastlaegges, sa kapital/output-forholdet i den offentlige sek-
tor gradvist tilpasses et konstant langsigtet niveau.

e Skattestoppet for boliger fastholdes beregningsteknisk frem til 2020. Herefter forud-
saettes, at boligskattesatserne vil blive fastholdt.

® Da disse regelaendringer ikke indgar i selve kalibreringen antages det rent teknisk, at agenterne forst far
viden om disse indgreb aret efter kalibreringsaret.
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e Satser og belgbsgraenser i indkomstskattesystemet aendres som beskrevet i For-
arspakke 2.0 og Skattereform 2012.

e Den arlige arbejdstid og deltidsandel, givet ken, alder og oprindelse, bestemmes ud
fra basisaret 2011. | arene efter basisaret, pavirkes den arlige arbejdstid og deltids-
andel af sammenseaetningseffekter, samt det gkonomiske incitament til at arbejde.
Derneest korrigeres den arlige arbejdstid og deltidsandel i forbindelse med stigende
tilbagetreekningsalder.

4.4 Antagelser om det individuelle offentlige forbrug

Befolkningsudviklingens betydning for produktion og efterspargsel efter offentlige service-
ydelser inddrages ved at tage udgangspunkt i fordelingen af de individuelle offentlige ser-
viceydelser efter alder, ken og i visse tilfeelde oprindelse.

| henhold til Nationalregnskabet opdeles individuel offentlig service overordnet pa katego-
rierne sundhed, social omsorg, undervisning samt fritid, kultur mv. Safremt registerdata for
de pageldende udgiftsposter er tilgeengeligt, anvendes dette til fordeling af makroudgifter-
ne pa kgn, alder og oprindelse. Safremt en given makroudgift ikke kan individualiseres
med udgangspunkt i registerdata, fordeles den pagaeldende post ligeligt pa ken, alder og
oprindelse®.

Som det fremgar af Figur 4.1. varierer de gennemsnitlige udgifter til individuel offentlig ser-
vice steerkt med alderen. Saledes dominerer treekket for aeldre, barn og unge traekket fra
personer i den erhvervsaktive alder.

Udgifterne til social omsorg omfatter for aldersgruppen 0-15 ar primeert udgifter til daginsti-
tutioner. Herefter vil stigningen i posten repraesentere det med alderen ggede behov for
hjemmepleje.

Udgifter til sundhedsomradet omfatter eksempelvis delomraderne medicin, hospital, syge-
sikring og eeldrepleje. De gennemsnitlige sundhedsudgifter ligger pa ca. 12.000 kr. frem til
20-ars alderen, hvorefter de stiger monotont med alderen. Den gennemsnitlige udgift per
person passerer 50.000 kr. ved 72-ars alderen for herefter at stige kraftigt. Gennemsnits-
udgiften for personer omkring 90 ar er godt 140.000 kr.

Uddannelsesudgifterne ligger pa et niveau omkring 70.000 kr. per barn fra 8 til 16-ars al-
deren. For aldersgrupperne herover reduceres den gennemsnitlige uddannelsesudgift per
person i takt med, at en stadig sterre andel af argangen forlader uddannelsessystemet.

® Til DREAMs 2015-fremskrivning er anvendt mikrodata for ar 2012, som skaleres til makroudgifterne for
2011. Mikrodata teetnes indledende ved at gennemfgre en udglatning over alder, antage samme gennem-
snitlige traek for personer over 70 ar samt samme gennemsnitlige traek for efterkommere og personer af
dansk oprindelse i alle aldersgrupper.
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Uddannelsesudgifterne afhaenger udelukkende af den demografiske udvikling. Da uddan-
nelsesintensiteten i henhold til uddannelsesfremskrivningen forventes at stige i fremtiden,
kan den anvendte fremgangsmade potentielt undervurdere det fremtidige traek pa indivi-
duel offentlig service til uddannelse.

Figur 4.1. Gennemsnitlige aldersfordelte udgifter til individuel offentlig service, 2011.
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Kilde: Egne beregninger pé registerdata 2012 og Nationalregnskabet 2011.

Under de samlede udgifter til sundhed, social omsorg og uddannelse optraeder ogsa et re-
sidual, der ikke er individualiserbart og derfor blot er fordelt ligeligt over alder. For udgifter
til fritid, kultur mv. er der anvendt samme princip.’

DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivninger er grundlaeggende baseret pa en anta-
gelse om, at de gennemsnitlige kgns-, alders- og oprindelsesfordelte udgifter til individuel
offentlig service er konstante gennem fremskrivningen. For udgifter relateret til sundhed og
eldrepleje er dette dog en diskutabel forudsaetning, hvorfor modelleringen for disse to ud-

" De ligefordelte residualer indgar i de samlede udgifter til hhv. sundhed, uddannelse, social omsorg og kul-
tur afbilledet i Figur 4.1. Den gennemsnitlige ikke-individualiserbare udgift til kultur udger pa tveers af ken og
oprindelse ca. 4.000 kr. pr. person i 2011-niveau. For social omsorg, sundhed og uddannelse belgber den
gennemsnitlige ikke-individualiserbare udgift per person sig til hhv. 12.800 kr., 4.600 kr. og 900 kr.. Dette re-
preesenterer ca. 60 pct., 18 pct. og 5 pct. af de samlede udgifter til hhv. social omsorg, sundhed og uddan-
nelse.

29



giftsomrader afviger fra princippet om konstante standarder. De gennemsnitlige udgifter
korrigeres dels for stigningen i levealderen og dels indlaegges et mervaekstbidrag, som ud-
tryk for hgjere udgifter som fglge af den teknologiske udvikling og a@get efterspgrgsel efter
sundhedsrelaterede ydelser®. Der er tale om to modsatrettede effekter, idet korrektionen
for @get levealder sgger at tage hgjde for, at der inden for en given aldersgruppe fremad-
rettet bliver en mindre andel, der traekker pa de relativt hgje terminaludgifter, der knyttes til
behandling inden for de sidste levear. Gennemsnitsudgiften inden for en aldersgruppe, vil
da have tendens til at aftage over tid, hvilket er det samme som, at sundhedsudgifterne in-
den for en aldersgruppe vokser mindre end proportionalt med befolkningen.

Korrektionen for, at en mindre andel af befolkningen i en given aldersgruppe fremadrettet
modtager de relativt hgje terminaludgifter, er den samme som anvendes af Finansministe-
riet. Denne er funderet i en antagelse om, at det gennemsnitlige traek per person for en gi-
ven aldersgruppe afhaenger af antallet af ar til dedstidspunktet. Denne opdeling tydeligger,
at personer, der befinder sig i den sakaldte terminale fase, gennemsnitligt treekker mere pa
de individuelle offentlige udgifter til sundhed end den gvrige befolkning. Eftersom restleve-
tiden stiger i fremtiden, vil den andel af befolkningen, der er i den terminale fase alt andet
lige aftage over tid. Saledes vil ogsa det gennemsnitlige traek for en given aldersgruppe
mindskes med stigende restlevetid. Den gennemsnitlige udgift per person til sundhed og
eldrepleje vil da aftage gennem fremskrivningen, jf. Figur 4.2.

Det samlede demografiske traek pa udgifter til sundheds- og eeldrepleje bestemmes i
fremskrivningen ved produktet af befolkningen fordelt pa op til tre ar til det forventede
dadstidspunkt og den gennemsnitlige udgift per person ligeledes fordelt pa antal ar til dad.
Den isolerede holdbarhedseffekt af denne sakaldte ar-til-ded korrektion er en forbedring
pa godt 1 procent point.

8 Leegevidenskabens teknologiske udvikling vil som naevnt have tendens til at gge det samlede udgiftstraek.
Der er dog her tale om en nettoeffekt. Den teknologiske udvikling vil pa den en side betyde, at der lgbende
kommer et gradvist starre udbud af behandlinger for sygdomme, der ikke tidligere kunne behandles. Nar sa-
danne behandlinger eksisterer, vil der vaere et betydeligt pres for, at de tages i brug. Samtidig vil nye og bed-
re, men ogsa dyrere behandlingsformer erstatte kendte og typisk billigere behandlinger. Pa den anden side
vil den teknologiske udvikling foranledige, at kendte teknologier har tilbgjelighed til at blive billigere. Sidst-
naevnte tendens er dog ikke dominerende i historisk data, hvorfor nettoeffekten af den teknologiske udvikling
ogsa i fremskrivningen forventes at vaere en tendens til hgjere sundhedsudgifter per borger.
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Figur 4.2. Fremskrivning af gennemsnitlige aldersfordelte udgifter til sundhed og social omsorg kor-
rigeret for det forventede antal ar til ded, 2011-niveau.
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Amn.:  Det gennemsnitlige treek pr. person er udelukkende afbilledet fra og med 50 érs alderen, eftersom der ikke er
naevnevaerdig variation i de gennemsnitlige udgifter fordelt p& antal ar til dedstidspunktet for yngre aldersgrup-
per. For udgifter til social omsorg og velfeerd er det udelukkende udgifter relateret til seldreomradet, der er korri-
geret med befolkningens eendrede sammenseetning pa restlevetid.

Kilde:  Egne beregninger pa registerdata 2010,2012 og Nationalregnskabet 2011.

Fra 2020 og 25 ar frem tillaegges de korrigerede udgiftstyper et merveekstbidrag pa 0,3
procent point udover den generelle produktivitetsvaekst pa 1,5 procent. Dette modellerer
en viderefgrelse af den gennemsnitlige historiske tendens siden 1995 for de pageeldende
udgiftstyper. Laengden af perioden er arbitraert valgt ud fra en antagelse om, at faanomenet
set fra et udgiftsstyringsmaessigt synspunkt naeppe tillades at fortseette i al fremtid. Om-
vendt er det valgt at inddrage et mervaekstbidrag, da det ud over det historiske perspektiv
er tendensen i de lande, vi typisk sammenligner os med. Efterspgrgslen efter sundheds-
ydelser ma alt andet lige formodes ikke at vaere robust over for vedvarende afvigelser fra
internationale standarder.

Da det for gvrige individuelle offentlige forbrugskategorier antages, at det gennemsnitlige
treek per person er konstant i fremskrivningsperioden, er det alene befolkningens stgrrelse
og sammensatning pa ken, alder og oprindelse, der bestemmer det samlede demografi-
ske treek.
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4.5 Indarbejdelse af konjunkturer i DREAM

DREAM Kalibreres til 2011, hvilket er det seneste ar vi har endelige nationalregnskabsdata
inkl. en fuld IO-tabel. Dette sikrer, at vi har den bedst mulige datakvalitet, men der er sket
en del siden 2011. Kalibrering af DREAM til det konjunkturrensede basis-ar sikrer, at mo-
dellen i den langsigtede fremskrivning ligger pa sin trendvaekst og, at parametre, der be-
stemmer strukturer og agenters adfeerd, pa lang sigt ikke pavirkes af konjunkturforhold i
udgangsaret for kalibreringen.

Konjunkturudsving forventes ikke at pavirke den grundlaeggende struktur i gkonomien,
men store midlertidige udsving i produktionen vil pavirke bade de offentlige finanser og
den private indkomst pa kort sigt. Denne kortsigtede pavirkning af offentlig og privat ind-
komst vil spille ind pa den offentlige og private formue. En lavere privat formue sammen
med forbrugsudjaevning betyder, at forbruget permanent vil vaere pa et lidt lavere niveau,
mens en starre offentlig geeld betyder, at der vil veere en permanent forveerring af de of-
fentlige renteudgifter og hermed holdbarhedsindikatoren. Dernaest pavirker konjunkturud-
sving, og den deraf kommende politikreaktion, ofte indretningen af den offentlige sektor.
For at kunne udtale sig kvalificeret om holdbarhedsindikatoren er DREAM altsa ngdt til at
tage den aktuelle konjunktursituation i betragtning - bade konjunktursituationen fra 2011
og frem til i dag og fra i dag og frem til en normalisering af konjunktursituationen.

DREAM er ikke bygget til endogent at kunne tage hgjde for konjunkturer, men vi kan ind-
bygge et eksogent givent konjunkturforleb. Fra 2011 og frem til 2015 benyttes data offent-
liggjort af Danmarks Statistik, men fra 2015 og frem til en normalisering af konjunkturen
kreeves en fremskrivning. Finansministeriet udarbejder hvert ar i forbindelse med konver-
gensprogrammet en mellemfristet fremskrivning, hvor gkonomien beveaeger sig fra den ak-
tuelle konjunktursituation og til en normalisering. Vi benytter denne fremskrivning til at tage
hgjde for konjunkturens pavirkning af gkonomien generelt, samt hvorledes den offentlige
sektor udvikler sig, bade ift. offentlige indteegter og udgifter.

4.5.1 Indarbejdelse af konvergensprogrammets konjunkturscenarie

| konjunkturtilpasningen tilpasses DREAM modellen saledes, at alle efterspgrgselskompo-
nenterne, samt en raekke andre centrale makrogkonomiske variable, rammes. | Tabel 8.1
(under Bilag) er det benaevnt, hvilke makrovariable, der rammes. | forbindelse med kon-
junkturtilpasningen rammes ogsa en lang reekke offentlige indteegter og udgifter, som er
benaevnt i Tabel 8.2. Dermed tilpasses DREAM ogsa til de fastlagte budgetlofter, som er
geeldende fire ar frem i tiden.

For at fa DREAM til at generere resultaterne fra Konvergensprogrammet er man nadt til at
bryde en reekke af de sammenhaenge, der normalt ggr sig geeldende i DREAM. Dette
skyldes, at konjunkturudsving ikke normalt kan genskabes i en langsigtet strukturel model,
da det strider imod modellens grundleeggende egenskaber. |
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Tabel 8.3 beskrives de sammenhange, der aendres i DREAM for at generere resultaterne
fra Konvergensprogrammet.

| konjunkturtilpasningen i Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016 tilpasses der til de
samme makrovariable og offentlige indteegter som i Langsigtet @konomisk Fremskrivning
2015. Derneest er der sket en lille udvidelse i forhold til tilpasningen til offentlige udgifter,
hvor der i Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016 nu ogsa tilpasses til individuelt of-
fentligt forbrugs underkomponenter: uddannelse, sundhed, social omsorg og fritid, kultur
mv. Derneest er der sket nogle mindre tekniske aendringer med hensyn til viderefgrelsen af
tilpasningsvariablene efter 2020 og frem.

4.6 Udviklingen i den finanspolitiske holdbarhed

| DREAMSs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2016 vurderes finanspolitikken at veere
holdbar. Den finanspolitiske holdbarhedsindikator er vurderet til at veere 0,7 procent af
BNP. Til sammenligning vurderedes den finanspolitiske holdbarhed i Langsigtet gkono-
misk fremskrivning 2015 til 0,3 procent af BNP.

Udviklingen i den finanspolitiske holdbarhed afhaenger dels af sendringer i DREAMs struk-
turelle model, og dels af eendringer i den mellemfristede fremskrivning, som DREAM mo-
dellen tilpasses til, som det er beskrevet i forrige afsnit.

Andringer i DREAMSs strukturelle model kan opdeles i tre kategorier: dataopdateringer,
metodeaendringer og aendringer af den gkonomiske politik. For det farste sker der en raek-
ke dataopdateringer i takt med, at adfeerden i samfundet aendrer sig. Disse adfaerdsaen-
dringer (for eksempel stigende levetid, aendret uddannelsesadfaerd eller senere tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet) giver anledning til opdateringer af de bagvedleeggende de-
mografiske fremskrivninger. Dataopdateringer omfatter ogsa skift i basisar, herunder evt.
definitoriske aendringer i Nationalregnskabet. For det andet forbedres metodegrundlaget
for DREAMSs fremskrivninger Igbende i takt med, at modelleringen af den danske gkonomi
nuanceres. For det tredje pavirker reformer og andre aendringer af den gkonomiske politik
de fremtidige offentlige finanser og dermed holdbarheden.

AEndringer i den mellemfristede fremskrivning har, selvsagt, ogsa betydning for de offentli-
ge finanser og den finanspolitiske holdbarhed. Dernaest kan samspillet mellem DREAMs
strukturelle model og tilpasningen til den mellemfristede fremskrivning ligeledes have be-
tydning for de offentlige finanser og den finanspolitiske holdbarhed.

| Tabel 4.1 beskrives udviklingen i holdbarhedsindikatoren fra Langsigtet @konomisk
Fremskrivning 2015 til Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016. Tabellen er delt op i to.
Forst beskrives aendringer i DREAMs strukturelle model, og hvorledes disse pavirker
holdbarhedsindikatoren. Dernaest beskrives aendringer i den mellemfristede fremskrivning,
og hvorledes disse pavirker holdbarhedsindikatoren. Under DREAMs strukturelle model
angives der i visse tilfeelde to effekter for hver aendring. En isoleret effekt og en sammen-
sat effekt. Den isolerede effekt angiver effekten pa holdbarhedsindikatoren i DREAMs
strukturelle model uden tilpasningen til den mellemfristede fremskrivning, hvor den sam-
mensatte effekt angiver holdbarhedseffekten inklusiv tilpasningen til den mellemfristede
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fremskrivning. Forskellen pa de to effekter beskrives neermere i de konkrete tilfaelde efter
tabellen.

Anden del af tabellen beskriver de hovedaendringer, der er sket i de offentlige indtaegter og
udgifter fra den mellemfristede fremskrivning anvendt i Langsigtet @konomisk Fremskriv-
ning 2015 til den nye mellemfristede fremskrivning. Tabellen angiver igen to effekter. | for-
ste kolonne ses saldoeffekten i 2020. Denne veerdi angiver, hvor meget den pageeldende
indtaegts- eller udgiftspost er aendret med i 2020 i forhold til den mellemfristede fremskriv-
ning anvendt i Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2015. | anden kolonne angives det,
hvorledes den pagaeldende indteegts- eller udgiftsposts samlede bidrag til den finanspoliti-
ske holdbarhed er eendret. Alle belgb opggres som procent af BNP.

Den nye befolkningsfremskrivning har isoleret set en negativ effekt pa den finanspolitiske
holdbarhed med 0,3 pct. af BNP. Dette skyldes hovedsageligt, at der i den nye befolk-
ningsfremskrivning, i perioden frem mod 2020, sker en stigning i indvandringen fra ikke-
vestlige lande relativt til Befolkningsfremskrivningen 2015. Ikke vestlige indvandrere pavir-
ker den finanspolitiske holdbarhed negativt, hvilket hovedsageligt skyldes, at de har en la-
vere beskeeftigelsesfrekvens end gennemsnitspersoner. Dermed er udgifterne til ind-
komstoverfarsler hgjere og skatteindteegterne lavere for ikke-vestlige indvandrere relativt
til andre.

Som det dog ogsa ses af Tabel 4.1 er den sammensatte effekt fra befolkningsfremskriv-
ningen pa den finanspolitiske holdbarhed stort set neutral. Dette skyldes, at befolknings-
fremskrivningens sammensatte effekt evalueres op imod en uzendret mellemfristet frem-
skrivning. Derved holdes det offentlige forbrug, skatteindteegter og overfagrselsindkomster
mm. fast frem til 2020. Den sammensatte effekt giver dermed snarere et billede af, hvorle-
des den nye befolkningsfremskrivning pavirker de offentlige finanser efter 2020.

Den nye befolkningsfremskrivning pavirker selvsagt ogsa den mellemfristede fremskriv-
ning, men disse effekter fremgar fgrst i anden del af tabellen under "Ny mellemfristet frem-
skrivning” og beskrives efter tabellen.

Den sociogkonomiske fremskrivning baseres nu pa data fra den registerbaserede arbejds-
styrkestatistik med arbejdsmarkedsregnskabet som datagrundlag. Dernezest er en raekke
fremskrivningsprincipper blevet opdateret. Udviklingen i den strukturelle arbejdsstyrke frem
mod 2020 er i den nye sociogkonomiske fremskrivning knap séa positiv som tidligere®. Det-
te giver en isoleret negativ effekt pa den finanspolitiske holdbarhed. Den sammensatte ef-
fekt er dog neutral, da denne evalueres op imod en uaendret mellemfristet fremskrivning.

® Den samlede strukturelle arbejdsstyrke i 2020 er omtrent ueendret, men dette skyldes en positiv effekt fra
den nye befolkningsfremskrivning. Den sociogkonomiske fremskrivning giver, i sig selv, en forveerring.
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Tabel 4.1. £ndring i holdbarhedsindikatoren fra langsigtet fremskrivning 2015 til langsigtet frem-
skrivning 2016.

Holdbarhedsindikator, pct. af BNP
Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2015 0.31%
DREAMs strukturelle model

Isoleret effekt Sammensat effekt
-0.03%
Formodeller -0.32% 0.01%
- Ny befolkningsfremskrivning -0.15% -0.03%
- Ny uddannelsesfremskrivning 0.00% 0.01%
- Ny sociogkonomisk fremskrivning -0.17% 0.03%
Data og modeltekniske andringer -0.04%
- /Endret Nordsgudvikling efter 2020 0.08%
- @vrige -0.12%
Ny Mellemfristet fremskrivning
Saldoeffekt i 2020 Langsigtet effekt
0.01% 0.45%
Hgajere offentlige indtaegter 0.12% 0.60%
Hgjere kildeskatter 0.34% 0.33%
Lavere Nordsgindteegter -0.29% -0.02%
Lavere indirekte skatter -0.25% -0.02%
Jvrige indteegter 0.32% 0.31%
Hojere offentlige udgifter -0.11% -0.15%
Lavere individuelt offentligt forbrug 0.05% 0.10%
Hgjere indkomstoverfarsler -0.38% -0.33%
@vrige udgifter 0.22% 0.07%
Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016 0.72%

Kilde:  Egne beregninger pa DREAM.

| DREAMSs Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016 anvendes Energistyrelsens optimi-
stiske fremskrivning for udvinding af olie og gas i Nordsgen. Hidtil har DREAM anvendt
Energistyrelsens konservative fremskrivning, som hverken inkluderer gget produktion som
folge af forbedret teknologi i udvindingen eller nye borefelter. Historisk har Energistyrel-
sens optimistiske fremskrivning veeret mest retvisende, og derfor anvender DREAM denne
fremskrivning i Langsigtet @konomisk fremskrivning 2016 og fremadrettet. Finansministe-
riet og Det @konomisk rad anvender ligeledes Energistyrelsens optimistiske fremskrivning
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i deres gkonomiske prognoser. | DREAMs Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016 an-
vendes Energistyrelsens nyeste fremskrivning fra august 2016. Overgangen til Energisty-
relsens optimistiske fremskrivning medfarer en positiv effekt pa holdbarhedsindikatoren pa
knap 0,1 procent af BNP.

Tilpasningen til Finansministeriets nye mellemfristede fremskrivning har stor betydning for
den finanspolitiske holdbarhed. Dette er helt i overensstemmelse med Finansministeriets
egne holdbarhedsberegninger i Konvergensprogrammet 2016 (Tabel 5.1). Den primaere
saldo er i 2020 ueendret i Konvergensprogram 2016 relativt til Finansministeriets frem-
skrivning fra august 2015, som Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2015 blev tilpasset
til. Blandt de offentlige indteegter og udgifter er der dog sket en raekke forskydninger, der
har indvirkning pa den primeere saldo pa laengere sigt.

Som det ses stiger kildeskatterne som andel af BNP i den nye mellemfristede fremskriv-
ning. Dette skyldes blandt andet den nye befolkningsfremskrivning, hvor stigningen i ind-
vandrere fra ikke-vestlige lande far kildeskatterne (via beskatningen af indkomstoverfors-
ler) til at stige mere end BNP. Derneest er der en raekke gvrige effekter, som alle haever
kildeskatten som andel af BNP. Disse effekter omfatter blandt andet lavere rentefradrag
for husholdningerne (pga. lavere renteforventninger) samt hgjere kapitalindkomstbeskat-
ning og hgjere pensionsudbetalinger (som fglge af aget opsparing hos husholdningerne).

Nordsgindtegterne (kulbrinteskat mm.) forventes at veere vaesentligt lavere i 2020 end
man forventede i 2015. Dette skyldes hovedsageligt den lave oliepris. Efter 2020 forventes
en normalisering af olieprisen, hvorved Nordsgindteegterne forventes at stige til 14 mia. kr.
i 2026 (i 2026-niveau), hvilket er pa linje med Finansministeriets langsigtede fremskrivning.
Derefter fglger Nordsgindtaegterne den samlede produktionsmaengde fra Energistyrelsens
fremskrivning. Pa sigt forsvinder Nordsgindteegterne helt i takt med, at ressourcerne i
Nordsgen udtemmes. Nordsgindteegterne har altsa stor betydning for den offentlige saldo
pa mellemkort sigt, men pa lang sigt er betydningen begraenset. Dette skyldes i farste om-
gang forventningen om en normalisering af olieprisen, og i anden omgang, udtgmningen
af Nordsgressourcerne, hvorved provenuet forsvinder; uafhaengigt af olieprisen.

Finansministeriet forventer en lavere fremadrettet veekst i privatforbruget frem mod 2020
sammenholdt med deres forventninger i 2015. Dette medferer et fald i de indirekte skatter i
2020. Pa sigt forventes det i DREAM, at privatforbruget normaliseres, hvorved det midler-
tidige lavere private forbrug ikke far betydning for de indirekte skatter pa lang sigt.

Finansministeriets lavere privatforbrug kommer af en forventning om en stigning i hus-
holdningernes opsparing. Dette medferer permanente stigninger i kapitalindkomstskatter
(beskrevet under kildeskatter), PAL-skat og beskatning af udbetalinger af kapitalpensioner.
De sidste to indteegtsstigninger ses i Tabel 4.1 som permanenter forbedringer af avrige
indteegter.

Det fremtidige offentlige forbrug falder en smule som andel af BNP relativt til forventnin-
gerne i 2015. Dette skal sammenholdes med, at det demografiske treek stiger med den
nye befolkningsfremskrivning. Det vil altsa sige, at det offentlige forbrug per borger falder
mere end 0,05 procent i 2020 relativt til finansministeriets mellemfristede fra august 2015.
Den samlede holdbarhedseffekt er en smule hgjere end effekten i 2020, hvilket skyldes, at
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sammensaetningseffekterne efter 2020 zendres en smule af den nye befolkningsfremskriv-
ning.

Udgifterne til indkomstoverfarsler stiger, hvilket igen skyldes den nye befolkningsfrem-
skrivning, som det er beskrevet tidligere. Det hgjere udgiftsniveau falder kun en smule re-
lativt til BNP efter 2020, hvorved de hgjere indkomstoverfarsler har en permanent negativ
effekt pa holdbarhedsindikatoren.

@vrige udgifter ligger i den nye mellemfristede fremskrivning pa et lavere niveau i 2020
end tilfeeldet var i den mellemfristede fremskrivning fra august 2015. Dette skyldes blandt
andet besparelser pa Ulandsbistanden. Bidrag til EU, som falger BNI, forventes dog at sti-
ge relativt til 2015-fremskrivningen pa lang sigt, hvilket er et resultat af stigningen i hus-
holdningernes opsparing. Stigende opsparing hos husholdningerne medfgrer en storre
formue hos husholdningerne, hvilket medfgrer en stigning i BNI pga. et stgrre kapitalaf-
kast. Stigningen i EU-bidraget bevirker, at @vrige udgifter har en relativ neutral pavirkning
pa holdbarhedsindikatoren, da det pa lang sigt gar op med den lavere Ulandsbistand.
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5 Den demografiske udvikling

5.1 Indledning

DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning fra 2016 er baseret pa den i samarbejde
med Danmarks Statistik udfgrte befolkningsfremskrivning fra samme ar.

Befolkningsfremskrivning 2016 tager udgangspunkt i befolkningstallet 1. januar 2016 for-
delt pa ken, alder og oprindelse samt i de historiske demografiske beveegelser, der var
kendte pr. 1. februar. De demografiske beveegelser omfatter indvandring, udvandring, fad-
te, dade og statsborgerskifte til og med ar 2015. For hver oprindelsesgruppe skannes over
udviklingen i antallet af fgdte fordelt pa kan, antallet af dgde fordelt pa alder og ken samt
antallet af ind- og udvandrede fordelt pa alder og kgn. Endvidere fremskrives antallet af
personer, der skifter fra udenlandsk til dansk statsborgerskab. Oprindelsesdimensionen
omfatter i den langsigtede gkonomiske fremskrivning vestlige og ikke-vestlige indvandrere,
deres efterkommere samt restbefolkningen. | den demografiske fremskrivning skelnes
yderligere mellem, hvorvidt indvandrere og efterkommere har dansk eller udenlandsk
statsborgerskab. Denne sondring er central, da den benyttes til at karakterisere efterkom-
mere'® og til at nuancere demografisk adfaerd.

Befolkningens udvikling fremskrives indtil ar 2125, der er modellens sluttidspunkt, og det
er centralt at bemaerke, at der er beharig usikkerhed knyttet til sa lang en fremskrivnings-
horisont. Laengden af fremskrivningshorisonten er pakraevet med henblik pa vurdering af
den finanspolitiske holdbarhed. Udviklingen er saledes at fortolke som en viderefgrelse af
den udvikling, der med udgangspunkt i gaeldende tendenser og gjorte antagelser, kan for-
ventes pa det mellemlange og lange sigt.

De antagelser, der ligger til grund for det fremtidige antal fgdte, udviklingen i dadeligheden
og antallet af ud- og indvandrede beskrives kort i nedenstaende afsnit.

5.2 Fadte

Det fremtidige antal fgdte estimeres ud fra den historiske udvikling i de aldersbetingede
fertilitetskvotienter for kvinder i den fgdedygtige alder. Historisk har antallet af fgdte pr.
kvinde veeret betydeligt hgjere end det er i dag, og det er blevet reduceret gradvist gen-
nem det seneste arhundrede. Der har dog i enkelte perioder vaeret en midlertidig afvigelse
fra denne udvikling. | starten af det 20. arhundrede la den samlede fertilitet pa omkring 4
barn pr. kvinde, mens tallet frem mod 1930’erne faldt til omkring 2 barn pr. kvinde. | fgrste
halvdel af 1940’erne steg den samlede fertilitet kortvarigt igen til et niveau pa omkring 3.
Denne stigning gav anledning til de meget store fgdselsargange, som i dag for sterstede-
lens vedkommende har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Argang 1946 er med et
samlet antal fgdte pa godt 96.000 den stgrste argang nogensinde. Fra slutningen af

' En person karakteriseres som efterkommer, hvis vedkommende er fadt i Danmark af foraeldre, hvoraf in-
gen er bade dansk statsborger og f@dt i Danmark. Hvis der ikke findes oplysninger om nogen af foraeldrene
og personen er udenlandsk statsborger fadt i Danmark, betragtes vedkommende ogsa som efterkommer.
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1940’erne og frem til midten af 1960’erne |a den samlede fertilitet pa 2,5 barn pr. kvinde,
hvorefter en ny periode med markante reduktioner i den samlede fertilitet indtradte. Faldet
forsatte frem til 1983, hvor fertiliteten naede ned pa 1,38 barn pr. kvinde. Det er det hidtil
laveste niveau for den samlede fertilitet i Danmark og argang 1983 er med lidt under
51.000 fgdte den mindste argang i mere end 100 ar. Igennem de efterfglgende ti ar frem til
1995 steg den samlede fertilitet igen til omkring 1,8 barn pr. kvinde, hvorefter fertiliteten
har varieret mellem 1,7 og 1,9 barn pr. kvinde. Fra 2010 til 2013 er observeret et fald i den
samlede fertilitet pa 0,2, hvilket medvirker til at foranledige et fald i antallet af fadte pa ca.
7.500 i samme periode. Fra ar 2013 til 2015 er den samlede fertilitet steget fra 1,67 il
1,71, mens antallet af levendefadte @gedes fra 55.873 til 58.205 personer'".

Den historiske udvikling i fertiliteten er afggrende for befolkningssammensaetningens ud-
vikling. De store argange fra 1940’erne har naet pensionsalderen, samtidig med, at de
sma argange fra 1980’erne har afsluttet deres uddannelsesforlgb og har etableret sig pa
arbejdsmarkedet. | de naeste 35 ar vil den fgdselsargang, der gar pa pension, veere starre
end den fodselsargang, der kommer ind pa arbejdsmarkedet. Den historiske udvikling i
den samlede fertilitet er derfor i hgj grad medvirkende til en meget betydelig aendring i for-
holdet mellem antallet af personer inden og uden for den erhvervsaktive alder.

Det arlige antal fgdte afhaenger dels af den aldersbetingede fertilitet og dels af antallet af
kvinder i den fgdedygtige alder. Antallet af fadte forventes i fremskrivningen at stige sale-
des, at de fremtidige f@dselsargange omkring ar 2050 forventes at omfatte ca. 68.800
barn, jf. Figur 5.1.

Ved arhundredets afslutning forventes en argang at omfatte ca. 74.600 individer. Frem-
skrivningen indebeerer saledes en langt mindre variation i argangenes stgrrelse, end den
historiske udvikling i det 20. arhundrede har udvist. Udviklingen i antallet af fadte daekker
over en stigning i den samlede fertilitet fra 1,71 i 2015 til 1,91 i 2025, hvorefter fertiliteten
gradvist aftager og stabiliseres pa et niveau omkring 1,88. Udviklingen i den samlede ferti-
litet for befolkningen som helhed drives i vid udstraekning af udviklingen i fertiliteten for
kvinder med dansk oprindelse. Fra et niveau pa 1,74 i 2015 stiger fertiliteten for denne be-
folkningsgruppe indledningsvist til 1,93 for derefter at aftage til et niveau pa 1,9 pa sigt.

" Statistikbanken FOD33 og HISB3.
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Figur 5.1. Antal fodte 1901 — 2060.
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Anm: Den lodrette akse angiver seneste historiske ar, her 2015.

Kilde: Danmarks Statistik og Befolkningsfremskrivning 2016.

Blandt indvandrere fra ikke-vestlige lande kan der de seneste ar observeres en stigning i
fertiliteten, der fglger efter en lzengere periode med faldende udvikling. Niveauet i 2015 er
1,95. Andringer i den periodiske fertilitet for indvandrere kan potentielt begrundes med, at
indvandringens sammensaetning pa opholdsgrundlag har aendret sig i retning mod en star-
re andel med flygtningebaggrund. Indvandrere med flygtningebaggrund er typisk kende-
tegnet ved en hgjere fertilitetskvotient end den gennemsnitlige ikke-vestlige indvandrer.
Som det fremgar af afsnit 5.4, forventes det ekstra ordineert hgje indvandringsomfang
knyttet til krigen i Syrien ikke at veere af permanent karakter, hvorfor indvandrere fra ikke-
vestlige lande i fremtiden forventes at have et fertilitetsniveau, der svarer til kvinder af
dansk oprindelse.

Fertiliteten for efterkommere fra ikke-vestlige lande er historisk set preeget af store udsving
og forventes i fremtiden ligeledes at ligge pa niveau med fertiliteten for personer af dansk
oprindelse. Indvandrere og efterkommere fra vestlige lande har historisk et lavere fertili-
tetsniveau end personer af dansk oprindelse, hvilket ogsa forventes at veere tilfaeldet
fremadrettet. Den samlede fertilitet for de pageeldende grupper antages pa sigt at konver-
gere mod et niveau pa 1,75.
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5.3 Middellevetid og restlevetid for 60-arige

Middellevetiden for den danske befolkning er steget betragteligt gennem det 20. arhundre-
de. Meends middellevetid steg 25 ar og kvinders 26,2 ar. Stigningen er fortsat indtil i dag
og middellevetiden nar i 2015 et niveau pa 78,6 ar for maend og 82,5 ar for kvinder'?. Den
samlede stigning i middellevetiden siden indgangen til det 20. arhundrede og frem til i dag
svarer for savel maend som kvinder til en gennemsnitlig arlig veekst pa 3,1 maneder pr.

ar's,

Den danske veekst i middellevetiden er pa et sammenligneligt niveau med den gennem-
snitlige veekst i de mere udviklede lande. Oeppen & Vaupel (2002) finder, at veeksten i
middellevetiden malt som veaeksten i det land, hvor middellevetiden er hgjest, er bemeer-
kelsesveerdigt konstant gennem de seneste 160 ar. Veeksten i levetiden for kvinder esti-
meres til 3,0 maneder pr. ar, mens den estimeres til 2,7 maneder pr. ar for meend.

Frem til omkring 1960 var Danmark blandt de lande i verden, hvor middellevetiden var hg-
jest. Herefter har veeksten i middellevetiden vaeret markant lavere end i det gvrige Vesteu-
ropa. Vaeksten i middellevetiden fra 1960 til 1995 har veeret pa 2,4 ar for meend og 4,2 ar
for kvinder. Det svarer til 0,8 maneder om aret for meend og 1,4 maneder om aret for kvin-
der. Fra omkring 1995 er vaeksten i middellevetiden steget igen. Den gennemsnitlige arlige
vaekst har i perioden 1995-2015 veeret naesten fire gange sa stor for maend som i den fo-
regaende periode fra 1960-1995 og godt dobbelt sa stor for kvinder.

Denne historiske udvikling medferer en betydelig usikkerhed med hensyn til middelleve-
tidsudviklingen. | Befolkningsfremskrivning 2016 antages som i de foregaende ars frem-
skrivninger, at udviklingen siden 1995 er et forholdsvist permanent faenomen. Tilsvarende
stigninger i middellevetiden indtradte omkring 1980 for en raekke af de gvrige vestlige lan-
de, herunder de nordiske lande. | disse lande er den hgje vaekstrate stort set fastholdt
frem til i dag, og selv om der i de danske data for kvinders vedkommende kan observeres
en lavere middellevetid i 2015 relativt til 2014, er der pa nuveerende tidspunkt ikke umid-
delbart grund til at tro, at dette er udtryk for en permanent tendens. | fremskrivningen gives
udviklingen efter 1995 derfor betydelig veegt. Dette gares ved blot at inddrage en periode
pa fem ar forud for dette tidspunkt i datagrundlaget til brug for estimation af den historiske
udvikling i dedelighederne. Fremskrivningen indebaerer, at vaeksten i middellevetiden bli-
ver lavere end i perioden siden 1995, men hgjere end i perioden, der gik umiddelbart for-
ud, jf. Figur 5.2.

"2 www_statistikbanken.dk: Tabel HISBS - Dgdelighedstavler for 2014:2015.

3 Samtlige restlevetider og eendringer i samme mellem to ar er i neerveerende afsnit baseret pa restlevetider
beregnet med udgangspunkt i dedeligheder medioficeret over tid. Restlevetid for ar x er séledes baseret pa
dadeligheder i ar x-1 og x. Medioficeringen approksimerer opggrelsesprincippet anvendt i DSTs dgdelig-
hedstavler. | forbindelse med indeksering af tilbagetraekningsalderen iht. reglerne i Velfeerdsreformen fra
2006 og Tilbagetreekningsreformen fra 2011 er det centralt at anvende et format, der approksimerer indhol-
det i DSTs dgdelighedstavler, da aendringen lovmeessigt er dikteret med udgangspunkt i disse. Idet restleve-
tiden alt andet lige er stigende over tid, vil restlevetiden baseret pa dadeligheder for arene x-1 og x, typisk
veere lavere end restlevetider, der udelukkende er beregnet med udgangspunkt i dgdeligheder fra ar x.
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Figur 5.2. Udviklingen i middellevetiden 1900-2060.
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Anm.: Bemeerk, at middellevetiden fra &r 1900-1990 er beregnet pa dedelighedsdata fra Human Mortality Database, der i
udgangspunktet er opgjort pad A-gruppe format. Restlevetider for 1990 og frem er baseret pa data opgjort pa B-gruppe
format. Den lodrette streg angiver seneste historiske ar, her 2015. Data er for samtlige &r medioficeret pa tveers af tid s&-
ledes. at restlevetid for ar x i figuren er baseret pa dadeligheder for ar x-1 og ar x.

Kilde: Befolkningsfremskrivning 2016, Danmarks Statistik, Human Mortality Database (HMD) og egne beregninger.

Der forudseettes i fremskrivningen en gradvis stigning i middellevetiden. | ar 2050 er mid-
dellevetiden for maend 85,5 ar, mens den for kvinder ventes at veere 87,8 ar. Frem til slut-
ningen af indevaerende arhundrede ventes middellevetiden at stige med 12,2 &r for maend
og med 9,9 ar for kvinder opgjort relativt til ar 2015. Der er saledes tale om mere end en
halvering af den absolutte veekst i forhold til andringen gennem det 20. arhundrede.
Sammenholdes dette med resultaterne fra Oeppen & Vaupel (2002), som peger pa en
konstant absolut veekst, er der tale om en forholdsvis forsigtig fremskrivning af middelleve-
tiden.
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Figur 5.3. Udviklingen i restlevetiden for 60-arige, 1900-2060 .
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Anm.: Bemeerk, at restlevetiden fra &r 1900-1990 er beregnet pa dedelighedsdata fra Human Mortality Database, der er
opgjort pa A-gruppe format. Restlevetider for 1990 og frem er baseret pé& data opgjort pa B-gruppe format. Den lodrette
streg angiver seneste historiske ar, her 2015. Data er for alle ar medioficeret pé tveers af tid sdledes. at restlevetid for ar
x i figuren er baseret pa dadeligheder for ar x-1 og ar x.

Kilde: Befolkningsfremskrivning 2016, Danmarks Statistik, Human Mortality Database (HMD) og egne beregninger.

Relativt til udviklingen i det 20. arhundrede ses fremadrettet en anden alderssammensaet-
ning af den reduktion i dgdelighederne, der fgrer til vaeksten i middellevetiden. Dette er
specielt tydeligt, nar man betragter udviklingen i restlevetiden for 60-arige. Gennem hele
det 20. arhundrede voksede restlevetiden for 60-arige maend med 4,5 ar, mens veeksten
var pa 6,5 ar for kvinder. Fra 1995 til 2015 er restlevetiden vokset med 4,1 ar for maend og
3,4 ar for kvinder™. Der er saledes en klar tendens til, at stigninger i middellevetiden i sta-
digt hgjere grad skal tilskrives en stigning i restlevetiden for aeldre. Fremskrivningen inde-
baerer, at restlevetiden for en 60-arig mand i 2050 er 26,9 ar, mens den er 28,7 ar for kvin-
der. Frem mod ar 2100 forventes restlevetiden for 60-arige @get med 9,8 ar for maend og
8,1 ar for kvinder siden ar 2015. Det er saledes en hgjere gennemsnitlig vaekst end det
observerede over hele det 20. arhundrede, men samtidig en lavere gennemsnitlig vaekst
end den, der er observeret siden 1995, jf. Figur 5.3.

' Til sammenligning steg restlevetiden for 60-arige maend kun med ca. 3 ar i hele perioden fra 1900-1995,
mens de seneste ars vaekst for kvinder genfindes i perioden fra ca. 1950 til 1995. Der er saledes en betyde-
lig acceleration i restlevetiden for bade meend og kvinder.
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5.4 Vandringer

Som neevnt indledningsvist omfatter oprindelsesdimensionen i den langsigtede gkonomi-
ske fremskrivning vestlige og ikke-vestlige indvandrere, deres efterkommere samt restbe-
folkningen, der alternativt omtales som personer af dansk oprindelse, jf. Boks 1. | den
bagvedliggende demografiske fremskrivning skelnes yderligere mellem, hvorvidt indvan-
drere og efterkommere har dansk eller udenlandsk statsborgerskab. Denne sondring tje-
ner dels til at karakterisere efterkommere og til at nuancere demografisk adfeerd. Selvom
statsborgerskabsdimensionen bortaggregeres for befolkningsfremskrivningen indlaeses i
den langsigtede skonomiske fremskrivning, repraesenterer klassificeringen af befolkningen
i de fem oprindelsesgrupper fortsat betydelige indbyrdes forskelle i fertilitet, ind- og udvan-
dringstilbgjelighed samt i arbejdsmarkedstilknytning og produktivitet.

Der forekommer i den demografiske fremskrivning indvandring til samtlige oprindelses-
grupper. Afhaengigt af oprindelsesland og statsborgerskabstype fastlzegges denne enten
eksogent eller endogent. Den eksogene indvandring omfatter indvandring til den herboen-
de gruppe af vestlige og ikke-vestlige indvandrere med udenlandsk statsborgerskab. For
de gvrige befolkningsgrupper fastleegges indvandringsomfanget som en konstant andel af
den herboende befolkning. Udvandringsomfanget for samtlige befolkningsgrupper fast-
lzegges ligesa som en konstant andel af den herboende befolkning. Den samlede brutto-
indvandring til Danmark var pa 85.814 personer i ar 2015, mens udvandringen samme ar
omfattede 43.979 personer'®.

Det arlige antal af ind- og udvandrere er vokset siden afslutningen af 2. verdenskrig. | pe-
rioden fra 1945 til 1960 var der en tendens til, at den arlige udvandring var starre end den
arlige indvandring. Antallet af arlige ind- og udvandrere svinger i denne periode mellem
20.000 og 30.000, men med en systematisk tendens til, at udvandringen er hgjest. Fra
1960 til 1970’ernes begyndelse stiger bade ind- og udvandring til et niveau pa mellem
30.000 og 40.000 personer pr. ar, og nettoindvandringen er teet pa 0. | resten af 1970’erne
er der en positiv nettoindvandring, som afbrydes i en kortere periode fra 1980 til 1983. Fra
1983 og frem har Danmark systematisk veeret et indvandringsland. Bade den arlige ind- og
udvandring er steget i perioden fra 1983 til i dag. Indvandringen er vokset fra knap 30.000
personer om aret til et niveau pa naesten 86.000 personer i ar 2015, Udvandringen er i
samme periode vokset fra godt 20.000 personer arligt til omkring 44.000 personer.

1 Vandringer for 2015 er opgjort pr. 1. februar 2016. En person betegnes i opggrelsen som indvandret, hvis
personen ikke er tilstede primo aret, ikke fadt i Igbet af aret, men tilstede ultimo aret. En person betragtes
som udvandret safremt personen var til stede primo aret, men fraveerende ultimo aret uden at vaere ded.
Denne opgerelsesmetode teeller dermed ikke det samlede antal graensekrydsninger i Igbet af aret. | mod-
seetning til de seneste ars befolkningsfremskrivninger opgeres vandringer nu med afsaet i registreringer i -
bet af referencearet og er sdledes ikke betinget af, at selve vandringshaendelsen ogsa har fundet sted det
pageeldende ar. Det aendrede princip overfladigger den tidligere anvendte korrektion for forsinkede indberet-
ninger, jf. omtale af dette i Befolkningsfremskrivning 2013.

16 Krigen i eks-Jugoslavien udlgste en ekstraordinaer stigning i indvandringen i 1995, hvor antallet af indvan-
drere var 63.000. | 2013, 2014 og 2015 er indvandringsomfanget praeget af krigen i Syrien. Indvandring til
befolkningsgruppen bestaende af indvandrere fra ikke-vestlige lande udgjorde i 2013, 2014 og 2015 hen-
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Boks 1. Definition af befolkningsgrupper efter oprindelse

En person er af dansk oprindelse, hvis mindst én af foreeldrene bade er dansk statsborger og fadt i
Danmark.

Hvis personen ikke er af dansk oprindelse, sa er den pagaeldende indvandrer, hvis personen er
fgdt i udlandet, og efterkommer, hvis personen er fgdt i Danmark.

Bemeerk, at der er tale om rene statistiske definitioner, som sikrer, at ingen person kan placeres i
mere end én kategori, og at alle personer kan placeres i en kategori'’.

Det er en konsekvens af definitionen, at personer af dansk oprindelse ikke selv behgver at veere
danske statsborgere eller at veere fgdt i Danmark.

Et barn af to indvandrere vil altid blive karakteriseret som efterkommer, hvis barnet er fgdt i Dan-
mark. Et barnebarn af de oprindelige indvandrere kan blive karakteriseret enten som efterkommer
eller som af dansk oprindelse. Hvis barnebarnets foreeldre udgares af en efterkommer (den oprin-
delige indvandrers barn) og en indvandrer, vil den pageeldende blive karakteriseret som af dansk
oprindelse, hvis den forzelder, der er efterkommer, er dansk statsborger. Hvis forzelderen ikke er
dansk statsborger, bliver barnet karakteriseret som efterkommer.

Indvandrere og efterkommere opdeles i analysen efter oprindelseslande. Dette ggres, fordi forhold
som indvandrernes kulturelle og uddannelsesmeessige baggrund har stor betydning for, hvordan
de klarer sig i det danske samfund og dermed ogsa for, hvordan de pavirker velfaerdssamfundet.
Der anvendes en forholdsvis grov opdeling, hvor indvandrernes oprindelseslande opdeles i to
grupper, som skal afspejle, kultur- og uddannelsesforskelle. Til formalet anvendes Danmarks Stati-
stiks klassifikation af vestlige og ikke-vestlige lande. Man kan dog forestille sig andre opdelinger,
der vil veere interessante, men hvor en robust karakterisering udfordres af et tyndt datagrundlag.
Eksempelvis vil en opdeling af indvandrerbefolkningen pa opholdsgrundlag afslgre en betydelig va-
riation, men en udtgmmende beskrivelse af demografisk, sociogkonomisk og gkonomisk adfserd
udfordres af et tyndt eller manglende data, hvorfor modellen i stedet er baseret pa adfeerd for en
gennemsnitsindvandrer pa tveers af opholdsgrundlag.

| 2002 indfertes en aendring af Udlaendingeloven, der havde til formal at begraense adgan-
gen til familiesammenfgring og skeerpe betingelserne for opnaelse af asyl. Endvidere ind-
fortes 24-arsreglen, der havde til formal at begraense indvandring foranlediget af proforma
segteskaber'®. Den umiddelbare virkning af sendringen var en lavere samlet indvandring

holdsvis ca. 20.000, 25.000 og 34.000 personer. Tilleegges antallet af indvandrende efterkommere fra ikke-
vestlige lande, er det samlede indvandringsomfang fra ikke-vestlige lande i de tre ar ca. 22.000, 26.000 og
36.000 personer.

'"'| de tilfeelde, hvor der ikke foreligger oplysninger om foreeldrene, og personen er fgdt i udlandet, defineres
personen som indvandrer. Hvis der ikke foreligger oplysninger om foraeldrene, og personen er dansk stats-
borger og fadt i Danmark, defineres personen som af dansk oprindelse, mens personen defineres som efter-
kommer, hvis personen er udenlandsk statsborger og fadt i Danmark.

'® For en mere detaljeret opsummering af den historiske indvandringspolitik henvises til Hansen, Stephensen
og Dalgaard (2016), s. 71.
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end i 2001. Efterfglgende har regeleendringen veeret medvirkende til, at indvandringen fra
ikke-vestlige lande midlertidigt faldt til et niveau pa ca. 11.500 personer om aret og siden
2004 har ligget pa et lavere niveau end indvandringen fra vestlige lande. Ud over den
markante stigning i indvandringsomfanget fra 2012 til 2015, der i stor udstraekning skal til-
skrives krigen i Syrien, har ikke-vestlig indvandring ligget pa et relativt stabilt niveau pa ca.
17.000 personer arligt siden 2007. De seneste ars stigning i ikke-vestlig indvandring foran-
ledigede dog i 2015, at indvandringsomfanget fra denne landegruppe for farste gang siden
2003 oversteg indvandringen fra vestlige lande.

Indvandringen fra vestlige lande har veeret stigende til og med ar 2008 for dog derefter
kortvarigt at falde fra 2008 til 2009. Siden 2009 er den arlige vestlige indvandring steget,
men dog noget mindre end i arene umiddelbart forud herfor. Den markante stigning i ind-
vandringsomfanget fra 2006 til 2008 synes direkte forbundet med den gradvise udfasning
af overgangsordningen i Jstaftalen, der havde til formal at lempeligggre tilgangen til det
danske arbejdsmarked. Stigningen styrkedes desuden af de pa det tidspunkt gunstige
konjunkturforhold. Den gkonomiske krise deempede efterfglgende tilgangen til det danske
arbejdsmarked med en mindsket vaekst i indvandringsomfanget til falge. Trods den gko-
nomiske afmatning @ges indvandringen fra ikke-vestlige lande dog fortsat fra ar til ar frem
til i dag.

Fastleeggelse af det fremtidige indvandringsomfang fra savel vestlige som ikke-vestlige
lande er forbundet med en betragtelig grad af usikkerhed. Sammen med fertilitet er ind-
vandring den demografiske bevaegelse, som er vanskeligst at skgnne over fremadrettet,
idet udviklingen typisk er genstand for betragtelige udsving fra ar til ar. Dette skal tilskrives,
at indvandringsomfanget er teet knyttet til aendringer i dansk lovgivning, regler for arbejds-
kraftmobilitet fastlagt af EU samt internationale forhold, der giver anledning til folkevan-
dringer. Det er en betragtelig udfordring at forudse eendringer i de pagaeldende faktorer og
ligesa vanskeligt at kvantificere savel stgrrelsesordenen som persistensen af konsekven-
serne for indvandringen. Fastlaeggelsen af det fremtidige indvandringsomfang i Befolk-
ningsfremskrivning 2016 har veeret specielt udfordret af situationen i Syrien og uroligheder
i de omkringliggende omrader. Skennet for den fremtidige kortsigtede udvikling i ikke-
vestlig indvandring tager derfor afseet i Udlaendingestyrelsens april 2016 sken for antallet
af flygtninge og familiesammenfgrte i 2016 og 2017 vel vidende, at ogsa denne vurdering
er underlagt en vis usikkerhed. Pa sigt anvendes DREAMs saedvanlige tilgang for fastlaeg-
gelse af det langsigtede indvandringsomfang, dog med en opjustering af det langsigtede
niveau relativt til sidste ars fremskrivning’®. For vestlige indvandrere anvendes pa savel

'¥ Som naevnt i Boks 1 er demografisk adfeerd ikke nuanceret pa opholdsgrundlag i befolkningsfremskrivnin-
gen. Udleendingestyrelsens skgn for flygtninge og familiesammenfgrte inddrages dermed blot indirekte i vur-
deringen af den samlede ikke-vestlige indvandring. For en udtemmende beskrivelse af fastlaeggelsen af det
fremtidige indvandringsomfang fra ikke-vestlige lande henvises til notatet "Fastlaeggelse af indvandringsom-
fanget i Befolkningsfremskrivning 2016” udgivet af Danmarks Statistk 26. aprii 2016:
http://www.dst.dk/ext/4349842620/0/befolkning/Bilag-3-Fastlaeggelse-af-indvandringsomfanget--pdf.
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kort som langt sigt stort set samme tilgang som i de foregaende ars fremskrivninger. Dog
ligeledes kombineret med en opjustering af indvandringsomfanget pa langt sigt, som til-
feeldet er det for ikke-vestlige indvandrere. Indvandringens fordeling pa ken og alder er for
savel vestlige som ikke-vestlige indvandrere fastlagt med afszet i den historiske sammen-
saetning for perioden 2013-2015.

Ud fra en forsigtighedsbetragtning antages, at det langsigtede arlige bruttoindvandrings-
omfang af indvandrere uden dansk statsborgerskab fra henholdsvis vestlige og ikke-
vestlige lande er konstant i fremskrivningen. Niveauet er fastlagt ud fra en raeekke overve-
jelser om de lovgivnings- og konjunkturmaessige forhold samt om konsistensen med den
historiske udvikling i nettoindvandringen. Grundlaeggende udspringer niveauet af en vurde-
ring af det gennemsnitlige bruttoindvandringsomfang fra den seneste 7-8-arige periode
renset for specielle haendelser, s& som de seneste ars ekstraordinzert hgje indvandring
med flygtningebaggrund. Dog sker fastlaeggelsen ikke uafhaengigt af konsekvenserne for
nettoindvandringen, der bestemmer udviklingen i befolkningen. Det langsigtede niveau for
ikke-vestlig bruttoindvandring uden dansk statsborgerskab fastlaegges til 17.000 personer
arligt mod 14.400 i sidste ars fremskrivning. Skennet for vestlig indvandring er opjusteret
fra 24.000 personer til 27.500.

For ikke-vestlige indvandrere findes den kortsigtede udvikling som naevnt ved anvendelsen
af Udleendingestyrelsen skgn for antallet af flygtninge og familiesammenfarte i 2016 og
2017. Hertil lzegges det gennemsnitlige bruttoindvandringsomfang for perioden 2013-2015,
hvor indvandring relateret til et opholdsgrundlag som netop flygtning eller familiesammen-
fart til flygtning er fraregnet. Fra og med 2018 indfases bruttoindvandringen til langsigtsni-
veauet, hvor konvergens opnas inden for en ca. 10-arig periode®. For vestlige indvandrere
uden dansk statsborgerskab anvendes samme type af konvergens mod langsigtsniveauet,
men her blot startende i 2017, hvor niveauet i farste fremskrivningsar svarer til det gen-
nemsnitlige bruttoindvandringsniveau for perioden 2013-2015.

Indvandring til befolkningsgrupper med dansk statsborgerskab fastleegges som naevnt
ovenfor endogent som en fast andel af den herboende befolkning. Andelen varierer ud
over oprindelse pa kgn og alder og er bestemt som et gennemsnit over strukturen geel-
dende for perioden 2013-2015. Den type af indvandring er dermed betinget af den i Dan-
mark bosiddende befolkning og er saledes ikke relateret til udenlandsbefolkningen, der ik-
ke er en del af modelrammen.

For den samlede indvandring fra vestlige lande forventes et initialt fald, hvorefter tenden-
sen med stigende indvandring fortseetter, dog veesentligt mere moderat end observeret hi-
storisk. Indvandringen fra vestlige lande falder fra et niveau pa godt 34.000 i 2015 til ca.

% Der anvendes en Richardskurve med T=2 (forskellen mellem niveauet i 2017 og langsigtsniveauet halve-
res efter to ar, dvs. i praksis fra 2017 til 2019) og b=1.
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25.500 personer omkring ar 2025. Herefter falger en gradvis stigning til ca. 31.600 perso-
ner om aret ved udgangen af det 21. arhundrede (ikke illustreret). For ikke-vestlige ind-
vandrere er for 2016 indregnet et sken pa indvandring af 25.000 flygtninge og familie-
sammenfarte, mens forventningen for 2017 er 23.000. | modsaetning til gruppen af vestlige
indvandrere vil dette betyde, at det samlede antal af ikke-vestlige indvandrere i fremskriv-
ningens begyndelse er betydeligt hgjere end den seneste historiske udvikling. | 2016 ven-
tes saledes omkring 43.500 ikke-vestlige indvandrere, mens skannet for 2017 er ca. 2.000
personer lavere. Pa langt sigt reduceres det arlige bruttoindvandringsomfang til omkring
19.500 personer. Det samlede bruttoindvandringsomfang pa tveers af alle oprindelses-
grupper gges saledes fra et niveau pa naesten 86.000 i 2015, til naesten 91.000 i 2016,
men aftager herefter for pa sigt at ligge pa omkring 68.000 personer arligt, jf. Figur 5.4.

Figur 5.4. Bruttoindvandring til Danmark 1992-2060.
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Anm.: Den lodrette streg angiver sidste historiske ar (2015). Vestlig og ikke-vestlig indvandring omfatter indvandring til
séavel indvandrer- som efterkommergrupperne med og uden dansk statsborgerskab.

Kilde: Udtraek fra PersonStatistikDatabasen (1992-2015) og Befolkningsfremskrivning 2016.

Det antages, at der er en konstant aldersbetinget udvandringssandsynlighed for hver be-
folkningsgruppe opgjort efter oprindelse. Denne antagelse og de antagne indvandringspro-
filer betyder, at nettoindvandringen kun aendres langsomt og med begraenset styrke i
fremskrivningsperioden. Nettoindvandring fra vestlige lande aendres fra ca. 10.000 til lidt
under 3.000 personer om aret gennem fremskrivningsperioden, mens nettoindvandringen
fra ikke-vestlige lande falder fra godt 30.000 til ca. 6.500 personer mod arhundredets af-
slutning. Nettoindvandringen af personer af dansk oprindelse varierer omkring et niveau
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pa ca. 200 personer, og den samlede nettoindvandring aftager da fra omkring 40.500 per-
soner til omkring 9.500 personer pa sigt, jf. Figur 5.5.

Figur 5.5. Nettoindvandringen til Danmark 1992-2050.
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Anm.: Den lodrette streg angiver sidste historiske ar (2015). Vestlig og ikke-vestlig indvandring omfatter indvandring til
savel indvandrer- som efterkommergrupperne med og uden dansk statsborgerskab.

Kilde: Udtreek fra PersonStatistikDatabasen (1992-2015) og Befolkningsfremskrivning 2016.

Som neevnt er det saerdeles vanskeligt at skanne over udviklingen i den fremtidige ind- og
udvandring, bl.a. fordi den ikke kun afhaenger af de danske regler for indvandring, men
ogsa af udenlandske indvandringsregler samt forekomsten af krigs- og katastrofesituatio-
ner. Fraregnet den specielle indregning af skgnnet for indvandring af flygtninge og familie-
sammenfarte til flygtninge er det som udgangspunkt valgt at fastholde det nuveerende ind-
og udvandringsmgnster i fremskrivningen. Dermed forventes i fremtiden et nettoindvan-
dringsniveau, der er relativt lavt. Denne forudsaetning vil muligvis tendere til at undervurde-
re vandringsomfanget i fremtiden, fordi globaliseringen forventes at bidrage til et stigende
vandringsomfang. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere globaliseringens eksakte betyd-
ning for nettoindvandringen og for sammensaetningen af indvandringen, hvorfor en gen-
nemskuelig fremskrivningstilgang er foretrukket selv om denne potentielt udelader et saer-
deles relevant forhold. Af tilsvarende forsigtighedshensyn er det valgt ikke at spekulere i
indvandringens sammensaetning pa opholdsgrundlag efter 2017.
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5.5 Den fremtidige udvikling i befolkningssammensatningen

Danmarks befolkning er vokset fra 2,4 mio. personer i 1901 til godt 5,7 mio. ved indgangen
til 2016. Der har veeret positiv befolkningsvaekst i alle arene bortset fra en kortere periode i
begyndelsen af 1980’erne.

Befolkningsfremskrivning 2016 giver som overordnet resultat, at den positive tilvaekst i be-
folkningen fortsaetter gennem resten af det 21. arhundrede, om end med formindsket styr-
ke. | midten af arhundredet forventes befolkningen at udgeres af 6,3 mio., som med de
gjorte forudseetninger forventes gget til 7,2 mio. ved udgangen af arhundredet, jf. Figur
5.6. Relativt til den seneste historiske udvikling, aftager den arlige befolkningsvaekst grad-
vist fra fremskrivningens start og indtil omkring midten af arhundredet, hvor veeksten igen
tiltager for at stabiliseres relativt hurtigt.

Figur 5.6. Udviklingen i den samlede befolkning fordelt efter oprindelse, primo 1992-2050.
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Anm.: Den lodrette streg angiver sidste historiske ar (2016).
Kilde: Udtreek fra PersonStatistikDatabasen (1992-2016) og Befolkningsfremskrivning 2016.

Andelen af indvandrere og efterkommere og disses fordeling pa oprindelseslande har be-
tydning for den gkonomiske aktivitet og for de offentlige finanser, fordi den gennemsnitlige
erhvervsdeltagelse og produktivitet for saerligt indvandrere fra ikke-vestlige lande er lavere
end for de gvrige befolkningsgrupper. En stigende andel af befolkningen i denne gruppe vil
derfor give anledning til en lavere gennemsnitlig erhvervsdeltagelse og voksende gen-
nemsnitlige offentlige nettoudgifter. Der er specielt to forhold i den fremtidige befolknings-
udvikling og -sammenseetning, som har betydning for vaeksten i arbejdsstyrken og for de
offentlige finanser. Det ene vedrgrer den indbyrdes fordeling mellem antallet af indvandre-
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re, efterkommere og personer af dansk oprindelse, mens det andet vedrgrer fordelingen
mellem personer henholdsvis inden og uden for den erhvervsaktive alder.

5.5.1 Fordelingen efter oprindelsesland

Herboende indvandrere og efterkommere udgjorde 1. januar 2016 i alt 12,3 procent af den
samlede befolkning. Denne andel vokser gradvist frem til 2080, hvorefter andelen stabili-
seres pa et niveau omkring 21 procent. Veeksten i andelen af indvandrere og efterkomme-
re er aftagende over tid saledes, at andelen indtil 2050 er vokset med 7 pct. point, mens
den de efterfglgende 50 ar blot vokser med 1,5 pct. point.

Betragtes alene indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande udgjorde disse be-
folkningsgrupper tilsammen 7,9 procent af befolkningen i 2016. Disse befolkningsgruppers
andel af den samlede befolkning er voksende frem til ca. ar 2075, hvor de tilsammen ud-
gar omkring 13,3 procent af befolkningen. Herefter er andelen svagt aftagende. Andelen af
indvandrere fra ikke-vestlige lande topper omkring ar 2055, mens andelen af efterkomme-
re fra ikke-vestlige lande naturligt topper ca. 30 ar senere. Begge befolkningsgruppers an-
del af den samlede befolkning aftager herefter.

5.5.2 Aldersfordelingen

Gennem de sidste hundrede ar er der hele tiden blevet flere personer i den erhvervsaktive
alder, der her defineres som aldersintervallet fra 15. til og med det 64. ar?’. Ved indgangen
til 1900-tallet var der saledes knap 1,5 mio. personer i den erhvervsaktive alder, mens der
i ar 2000 var godt 3,5 mio. personer. Antallet er dermed mere end fordoblet i Igbet af det
20. arhundrede. | ar 2016 omfattede den erhvervsaktive alder 3,7 mio. personer.

Antallet af potentielle forsgrgere ventes at variere mellem 3,6 og 3,7 mio. frem mod ar
2040, hvorefter antallet af personer i den erhvervsaktive alder forventes at veere stigende
frem mod fremskrivningens slutning, jf. Figur 5.7. | ar 2016 udger de 15-64-arige ca. 64
procent af befolkningen, mens andelen i 2050 og mod fremskrivningens slutning er hhv. 59
procent og 56 procent. Idet tilbagetraekningsalderen ventes forhajet som fglge af den for-
ventede udvikling i restlevetiden for 60-arige, vil den reelle andel af forsgrgere veere hgjere
end den demografiske udvikling tilsiger.

| Igbet af det 20. arhundrede er der ogsa sket en stigning i antallet af barn og zeldre, dvs.
personer uden for den erhvervsaktive alder. Omkring ar 1900 var der saledes omkring 1

! Anvendelsen af en fast aldersgraense for den erhvervsaktive alder er principielt ikke rimelig over en perio-
de, hvor middellevetiden vokser betydeligt og tilbagetreekningsalderen @ges konsistent med dette. En fast
aldersgraense er dog relevant i forhold til definition af de demografiske forsgger- og eeldrekvoter, der i mod-
saetning til de tilsvarende gkonomiske kvoter er baseret pa et fast aldersinterval og dermed brugbare i for-
hold til etablering af rent demografisk betinget forhold mellem forsgrgere og forsagrgede.

51



mio. bgrn og eldre i befolkningen, hvilket frem mod ar 2016 er gget til godt 2 mio. Séledes
er der altsa blevet betydeligt flere personer i de aldersgrupper, som typisk skal forsgrges.
Denne udvikling ventes at fortseette i de kommende ar, sa der er godt 2,6 mio. barn og
eeldre omkring ar 2040, jf. Figur 5.7. Herefter forventes et midlertidigt fald i antallet af per-
soner i disse aldersgrupper, men allerede omkring 2055 stiger antallet af personer igen. |
ar 2100 er antallet af personer uden for den erhvervsaktive alder vokset til 3,2 mio.

Figur 5.7. Antal personer henholdsvis i og uden for den erhvervsaktive alder, 1992-2060.
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Anm.: Den lodrette streg angiver sidste historiske ar (2016).

Kilde: Udtreek fra PersonStatistikDatabasen (1992-2016), egne beregninger og Befolkningsfremskrivning 2016.

At antallet af personer uden for den erhvervsaktive alder er steget, skal primaert henfgres
til en stigning i antallet af aeldre. Med undtagelse af en kort periode efter 1940 har antallet
af bagrn veeret relativt stabilt. Saledes er antallet af personer over 64 ar steget fra knap
200.000 i ar 1900 til mere end 1,1 mio. ved indgangen til ar 2016. Denne udvikling ventes
at fortsaette i de kommende ar, séledes at antallet af aeldre @ges frem mod ar 2045, hvor
aldersklassen ventes repraesenteret af omkring 1,6 mio. personer, jf. Figur 5.8. Om godt
og vel 30 ar skgnnes der dermed at veere godt 0,5 mio. flere eeldre end i dag. | perioden
fra 2045 til 2055 stabiliseres antallet af eeldre lidt, hvorefter det igen stiger. Ved afslutnin-
gen af det 21. arhundrede vil befolkningen i alderen 65 ar og derover forventeligt omfatte 2
mio. personer.

Det skgnnes, at antallet af personer pa 80 ar og derover vil blive fordoblet fra omkring
244.000 i ar 2016 til ca. 490.000 personer i Igbet af de kommende 20 ar, jf. Figur 5.8.
Veeksten i antallet af personer pa 80 ar og derover fortseetter med at vokse — dog ikke mo-
notont - og antallet udger i ar 2050 og 2100 hhv. ca. 620.000 og ca. 850.000 personer.

52



Denne stigning er speciel interessant, fordi de offentlige serviceudgifter pr. person er vee-
sentlig starre for denne end for de gvrige aldersgrupper.

Antallet af personer under 15 ar ventes i fremskrivningsperioden at variere omkring en
svagt stigende trend. Frem mod 2050 stiger befolkningen i den yngste aldersgruppe til et
niveau pa omkring godt 1,0 mio. Herefter er udviklingen frem mod slutningen af arhundre-
det forsat praeget af skiftende fald og stigninger for afslutningsvist at na et niveau pa nae-
sten 1,2 mio. personer.

Udviklingen i befolkningens alderssammensaetning betyder, at mens personer over 64 ar i
2016 udgear 18,8 procent af befolkningen, vil andelen vokse til 25 procent omkring 2045 og
til naesten 28 procent mod afslutningen af det 21. arhundrede.

Om end omfanget af de absolutte aendringer i hver aldersklasse er interessante, er det fra
et samfundsgkonomisk perspektiv mere relevant, hvorledes det relative forhold mellem be-
folkningen i de forskellige aldersgrupper kan forvente at udvikle sig fremadrettet. | fraveer
af gkonomisk politik, herunder aendringer i tilbagetraekningsalderen, vil dette illustrere om-
fanget af den samfundsgkonomiske udfordring, der alene kan henfares til den demografi-
ske udvikling. | Danmark er der ikke tradition for at afhjeelpe et eventuelt gget pres pa de
offentlige finanser ved hjzelp af politik malrettet direkte den demografiske udvikling?’. Sna-
rere sgges presset lettet ved indfgrelse af reformer, der pavirker befolkningens uddannel-
sestilbgjelighed eller arbejdsmarkedsdeltagelse, hvilket den indbyrdes relation mellem al-
dersklasserne kan benyttes til at klarlaegge behovet for. Yderligere kan udviklingen i det of-
fentlige serviceniveau veere genstand for aendringer til afhjeelpning af det demografiske
pres pa de offentlige finanser.

| forhold til den fremtidige finansiering af velfeerdssamfundet er det saledes udviklingen i
det indbyrdes forhold mellem de forskellige aldersgrupper, der er af afggrende betydning.
Starrelsesforholdet mellem aldersgrupperne udtrykkes ofte ved udviklingen i den demo-
grafiske forsgrgerkvote, der saetter antallet af bagrn og aeldre i forhold til antallet af perso-
ner i den erhvervsaktive alder. Malet kan betragtes som et groft mal for antallet af perso-
ner, som skal forsgrges, delt med antallet af potentielle forsgrgere. Den kraftige stigning
over de sidste hundrede ar i antallet af personer i den erhvervsaktive alder har betydet et
fald i den demografiske forsargerkvote.

2 En undtagelse er dog den omfattende rekruttering af udenlandsk arbejdskraft op gennem 1970 erne.
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Figur 5.8. Antal personer under 15 ar og over henholdsvis 65 ar og 80 ar, 1992-2060.
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Anm.: Den lodrette streg angiver sidste historiske ar (2016).

Kilde: Udtraek fra PersonStatistikDatabasen (1992-2016), egne beregninger og Befolkningsfremskrivning 2016.

Den demografiske forsargerkvote defineres som summen af antallet af personer i alderen
0-14 ar og antallet af personer, der er 65 ar eller derover, divideret med antallet af perso-
ner i alderen 15-64 ar.?®

Malt ved dette begreb skal der i dag neesten fire erhvervsaktive til at forsgrge to personer
uden for den erhvervsaktive alder. Fremover forventes der at blive feerre i den erhvervsak-
tive alder og flere uden for den erhvervsaktive alder. Det betyder, at fire erhvervsaktive
omkring ar 2040 forventes at forsgrge naesten tre personer uden for den erhvervsaktive
alder, jf. Figur 5.9. Efter 2040 fglger en ikke-monoton stigning i forsgrgerkvoten til naesten
0,8 frem mod arhundredet afslutning, hvor fire erhvervsaktive saledes skal forsgrge mere
end tre personer.

% Den sakaldte demografiske forsgrgerkvote er baseret pa faste aldersgraenser, mens den gkonomiske for-
sgrgerkvote tager hgjde for aendringer i den lovbestemte tilbagetraekningsalder.
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Figur 5.9. Demografiske kvoter, 1992-2060.
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Anm.: Den lodrette streg angiver sidste historiske ar (2016).

Kilde: Udtraek fra PersonStatistikDatabasen (1992-2016), egne beregninger og Befolkningsfremskrivning 2016.

Sammenseetningen af befolkningen uden for den erhvervsaktive alder er dog markant an-
derledes end ved det 20. arhundredes begyndelse. Dette ses ved at opdele den demogra-
fiske forsgrgerkvote i henholdsvis en demografisk bgrnekvote og en demografisk seldre-
kvote.

Den demografiske barnekvote er defineret som antallet af personer i alderen 0 — 14 ar di-
videret med antallet af personer i alderen 15 — 64 ar.

Den demografiske aldrekvote er defineret som antallet af personer pa 65 ar og derover
divideret med antallet af personer i alderen 15 — 64 ar.

| lgbet af det 20. arhundrede har antallet af barn som naevnt ovenfor ligget nogenlunde
konstant, mens der er blevet flere i den erhvervsaktive alder. Saledes var der i ar 1900
omkring 0,6 barn pr. forsgrger, hvilket i dag er faldet til under det halve. | fremskrivningen
fastholdes dette niveau, saledes at bgrnekvoten stabiliseres omkring et niveau pa 0,3, jf.
Figur 5.9.

Omvendt er antallet af eeldre gennem det 20. arhundrede vokset betydeligt mere end an-
tallet af personer i den erhvervsaktive alder. | begyndelsen af arhundredet var der 0,1 al-
dre pr. person i alderen fra 15 — 64 ar. | 2016 er der neesten tre gange sa mange eeldre pr.
erhvervsaktiv. Frem til 2040 forventes den demografiske zeldrekvote at na et niveau pa
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godt 0,4. Efter et midlertidigt fald i aeldrekvoten stiger denne igen i arhundredets sidste
halvdel og nar et niveau pa 0,5 ved udgangen af dette. Pa dette tidspunkt skal der saledes
to erhvervsaktive til at forsgrge en aeldre.

Andringen i sammensaetningen af den demografiske forsgrgerkvote — fra hovedsageligt at
daekke over forsgrgelse af bgrn i starten af det 20. arhundrede til i dag at repraesentere en
stor set lige fordeling af bgrn og aeldre og i fremtiden til hovedsageligt at kunne henfgres til
forsergelse af seldre — har betydning for de offentlige finanser. Det skyldes, at de offentlige
udgifter til en person pa 65 ar eller derover — med den nuveerende udgiftssammensaetning
— er veesentlig hgjere end udgifterne til et barn.

Udgangspunktet for den langsigtede skonomiske fremskrivning er saledes en befolknings-
udvikling, der bade indebaerer en foraget tendens til aldring af befolkningen og en tendens
til reduceret eendring i sammensaetningen af befolkningen pa oprindelse.

5.6 Sammenlignhing med Befolkningsfremskrivning 2015

Generelt vil nedenstaende sammenligning primeaert centrere sig om forskelle i de samlede
stramme og bestande mellem befolkningsfremskrivningerne anvendt til de langsigtede
gkonomiske fremskrivninger i hhv. 2015 og 2016.

| &r 2050 og ar 2100 er den samlede befolkning @get med henholdsvis ca. 82.000 og
68.000 personer relativt til Befolkningsfremskrivning 2015. Denne udvikling skal primeert
tilskrives en kombination af en initialt hgjere nettoindvandring og et stort set konsekvent
storre fodselsoverskud relativt til sidste ars fremskrivning. Nettoindvandringen er pa mel-
lemlangt og langt sigt lidt mindre end i Befolkningsfremskrivning 2015, hvorfor den indbyr-
des forskel mellem de to fremskrivninger gradvist mindskes over tid.

For farste gang siden 2010 kunne sidste ar noteres en stigning i den samlede fertilitet fra
1,67 i 2013 til 1,69 i 2014. Fra 2014 til 2015 er fertiliteten steget til yderligere 1,71 og det
faktiske niveau for ar 2015 ligger dermed teet pa den samlede fertilitet pa 1,72, der skan-
nedes for det pagaeldende ar i Befolkningsfremskrivning 2015. Fra 2016 til 2019 forventes
den samlede fertilitet at veere hgjere i Befolkningsfremskrivning 2016 relativt til sidste ars
skgn, mens niveauet i Befolkningsfremskrivning 2015 omvendt dominerer frem til ar 2027.
Efter dette tidspunkt vil periodefertiliteten kortvarigt ligge marginalt over sidste ars niveau
for pa langt sigt at blive stort set sammenfaldende med dette. Udviklingen i periodefertilite-
ten er delvist underlagt en restriktion knyttet til kohortefertiliteten, der indfgrtes fra og med
Befolkningsfremskrivning 2014. Restriktionen sikrer, at kohortefertiliteten pa intet tidspunkt
kommer under et niveau svarende til langsigtsniveauet pa 1,88 fraregnet den historiske
variation i fertiliteten for de kohorter, der i dag har gennemlevet deres fertile alder. En sta-
bil kohortefertilitet vil give anledning til, at periodefertiliteten kortvarigt overstiger sit lang-
sigtsniveau. Antallet af fgdte er dog konsekvent hgjere end i sidste ars fremskrivning, sa-
ledes varierer den arlige forskel i antallet af fadte mellem ca. 2.400 personer initialt og ca.
500 personer pa sigt.

Relativt til sidste ars fremskrivning noteres i Befolkningsfremskrivning 2016 konsekvent fle-
re dgde gennem hele fremskrivningen. Stigningen afspejler dels, at forventningen til udvik-
lingen i befolkningen er opjusteret relativt til sidste ar, men ogsa, at middellevetiden ikke er
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faldet fra 2014 til 2015 i samme udstraekning som det blev vurderet i Befolkningsfrem-
skrivning 2015. Kombineret med en revidering af hele det historiske datagrundlag benyttet
til estimation af den fremtidige udvikling i dgdeligheden, forventes en marginalt mindre
stigning i middellevetiden i Befolkningsfremskrivning 2016.

Befolkningsfremskrivning 2015 skgnnede, at befolkningen i Danmark ved indgangen til
2016 udgjordes af omkring 20.000 personer feerre end det faktiske befolkningstal. Forskel-
len kan stort set entydigt henferes til en undervurdering af nettoindvandringsomfanget i
2015 som fglge af den ekstraordinaere tilstramning af syriske flygtninge, der ogsa var rela-
tivt udpraeget for arene 2013 og 2014. Som tidligere neevnt indregnes nu Udleendingesty-
relsens forventning til antallet af flygtninge i 2016 og 2017, hvilket har betydning en mar-
kant opjustering af den kortsigtede brutto- og nettoindvandring til gruppen bestaende af
indvandrere fra ikke-vestlige lande uden dansk statsborgerskab relativt til sidste ars frem-
skrivning. Pa sigt opjusteres det eksogene arlige bruttoindvandringsomfang for denne be-
folkningsgruppe fra 14.400 til 17.000 personer. Indvandringen af vestlige indvandrere uden
dansk statsborgerskab er ligeledes hgjere pa savel kort som leengere sigt. Pa langt sigt er
forventningen relativt til Befolkningsfremskrivning 2015 opjusteret fra 24.000 til 27.500
personer arligt. For personer af dansk oprindelse og efterkommere ventes et bruttoindvan-
dringsomfang, der arligt er ca. 500-600 personer hgjere end i sidste ars fremskrivning.

Udvandringsniveauet er konstant hgjere end i sidste ars fremskrivning, hvilket i tillaeg til
det hgjere befolkningstal, i nogen grad ogsa kan henfagres til Danmarks Statistiks revision
af historisk data, der nu opgares pa registreringsar frem for haendelsesar. Opggrelsen af
specielt udvandringen pa heaendelsesar, har i forudgaende fremskrivninger nadvendiggjort
en korrektion af udvandringsomfanget for forsinkede indberetninger. Dette skal tilskrives,
at udvandringsbegivenheder knyttet til et bestemt haendelsesar typisk registreres i helt op
til tre ar efter haendelsen har fundet sted. | fravaer af en korrektion, ville udvandringen der-
med blive undervurdereret betydeligt. Datarevisionen har dog givet anledning til at tro, at
udvandringen i de foregaende fremskrivninger pa trods af korrektionen har ligget i under-
kanten af det faktiske omfang. Grundet det initialt ekstraordinzert hgje indvandringsom-
fang, vil udvandringen pa kort sigt vaere helt op til 9.000 personer hgjere end i sidste ars
fremskrivning. Pa sigt er der tale om en forskel pa omkring 7.000 personer relativt til Be-
folkningsfremskrivning 2015.

Udviklingen i henholdsvis ind- og udvandring betyder, at nettoindvandringen frem mod ar
2021 arligt er 21.000 til 1.000 personer hgjere end sidste ars skgn, hvorfor den aggrege-
rede nettoindvandring for 2016-2021 er godt 62.000 personer hgjere end skennet i Befolk-
ningsfremskrivning 2015. | den resterende del af fremskrivningsperioden er nettoindvan-
dringen omkring 300 personer mindre end sidste ars vurdering. Nettoindvandringen af ik-
ke-vestlige indvandrere er stort set konsekvent stgrre gennem hele fremskrivningen end i
Befolkningsfremskrivning 2015. For vestlige indvandrere er det tilfeeldet frem mod ar 2050,
mens nettoindvandringen til de resterende befolkningsgrupper konsekvent er lavere end
vurderet i sidste fremskrivning.

Udviklingen i befolkningens sammensaetning pa oprindelse varierer mellem de to frem-
skrivninger, idet andelen af personer med dansk oprindelse er mindsket pa bekostning af
de gvrige befolkningsgrupper. Pa sigt forventes indvandrere og efterkommere saledes at
udgere 20,8 pct. af befolkningen mod 18,3 pct. i sidste ars fremskrivning. Forskellen er
primaert grundlagt af det initialt hgjere nettoindvandringsomfang, hvorfor det skal under-
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streges, at aendringer i den kortsigtede vurdering af eksempelvis flygtningeomfanget ma
forventes at have vaesentlig betydning for oprindelsessammensaetningen gennem hele
fremskrivningen. Befolkningens alderssammenseetning er nogenlunde robust mellem de to
fremskrivninger. Forsgrger- og aeldrekvoterne er pa sigt lidt lavere pga. den mindre optimi-
stiske forventning til udviklingen i restlevetiden for aeldre, mens bagrnekvoten er stort set
uforandret.
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6 Uddannelsesmodellen

6.1 Indledning

DREAMs uddannelsesmodel giver en langsigtet fremskrivning af uddannelsesniveauet i
Danmark baseret pa DREAMs befolkningsfremskrivning og observeret uddannelsesmaes-
sig adfaerd. Modellen giver et detaljeret bud pa, hvor stor sagning der fremover kan forven-
tes at veere til forskellige uddannelsestyper, og hvordan antallet af feerdiguddannede per-
soner fra hver uddannelsestype kan forventes at udvikle sig i fremtiden.

Uddannelsesmodellen er udviklet for at kunne give en underopdeling af DREAMs befolk-
ningsfremskrivning og er en integreret del af DREAM-fremskrivningerne. Befolkningsfrem-
skrivning beskriver den samlede befolkning efter alder, kan og oprindelse. Dette fungerer
som input til uddannelsesmodellen, der yderligere opdeler befolkningen i 12 kategorier for
hgjst fuldferte og eventuel igangvaerende uddannelse. Resultatet af uddannelsesmodel-
lens fremskrivning anvendes i DREAMs befolkningsregnskab til at bestemme befolknin-
gens arbejdsmarkedstilknytning.

DREAMs uddannelsesmodel adskiller sig fra den tidligere anvendte model ved metodisk at
basere sig pa mikrosimuleringZ4. Det vil sige, at modellen simulerer enkelte individers ud-
dannelsesmaessige adfaerd for at give et samlet billede af befolkningens uddannelsesni-
veau.

Modellen er baseret pa overgangssandsynligheder beregnet fra registerdata og fremskri-
ver derfor uddannelsesniveauet ved at anvende den studiemaessige adfaerd, der har veeret
en tendens til historisk. Modellen er derfor god til at advare om fremtidige faenomener, som
kan begrundes i nuvaerende studerendes adfeerd eller som har med den fremtidige befolk-
ningssammensaetning at gore®.

6.2 Modellen

Som beskrevet i kapitel 5 fremskriver DREAMs befolkningsfremskrivning den danske be-
folkning fordelt pa ken, fedselsar, oprindelse, dads-/udvandringsar og eventuelt ind-
vandringsar. Disse oplysninger fungerer som input tii DREAMs uddannelsesmodel. Ud-
dannelsesmodellen deler befolkningen yderligere op efter 12 uddannelseskategorier.

De 12 uddannelseskategorier svarer til UNI*Cs hovedgrupper, hvortil kategorien "Ukendt’
tillaegges. Se Tabel 6.1. Oversigt over uddannelsestyper for en oversigt. Uddannelsesni-
veauet ukendt tildeles barn i farskolealderen, samt indvandrere hvis uddannelsesniveau ikke
er kendt eller ikke kan overseettes til det danske uddannelsessystem.

* For en mere detaljeret gennemgang af aendringerne ved overgangen til en mikrosimuleringsmodel henvi-
ses til DREAMs uddannelsesfremskrivning 2012,
http://www.dreammodel.dk/pdf/Uddannelsesfremskrivning2012.pdf

%% For en lidt mere detaljeret beskrivelse af uddannelsesfremskrivningen henvises i gvrigt til DREAMs Ud-
dannelsesfremskrivning 2016, http://www.dreammodel.dk/pdf/Uddannelsesfremskrivning2016.pdf

59


http://www.dreammodel.dk/pdf/Uddannelsesfremskrivning2012.pdf
http://www.dreammodel.dk/pdf/Uddannelsesfremskrivning2016.pdf

Tabel 6.1. Oversigt over uddannelsestyper.

Uddannelse Eventuel gruppering
Ph.d.
Delt kandidatuddannelse (Kandidat) Lange videregaende uddannelser

Udelt kandidatuddannelse (Kandidat)
Universitetsbachelor

Mellemlang videregaende uddannelse
Professionsbachelor

Kort videregaende uddannelse
Erhvervsfaglig uddannelse
Erhvervsgymnasial uddannelse Ungdomsuddannelser
Almengymnasial uddannelse

10. Klasse

Grundskole (til og med 9. klasse)

Ukendt

Videregaende uddannelser

Ph.d.-uddannelsen og kandidatuddannelserne betegnes som lange videregaende uddan-
nelser. Udelte kandidatuddannelser findes stort set ikke lzengere, men der findes mange
personer, som tidligere har opnaet en sadan. Betegnelsen kandidat benyttes her i betyd-
ningen udelte og delte kandidatuddannelser tilsammen. De videregaende uddannelser
omfatter korte videregaende uddannelser, professionsbachelorer, mellemlange viderega-
ende uddannelser og universitetsbachelorer. De gymnasiale og de erhvervsfaglige uddan-
nelser betegnes som ungdomsuddannelser.

Uddannelsesniveauet males typisk ud fra begrebet "hgjst fuldfgrte uddannelse”. Det vil si-
ge, at man rangordner alle forskellige uddannelser pa en skala svarende til reekkefglgen i
Tabel 6.1, hvor de hgjest rangerede uddannelser er placeret gverst. Dén af en persons
fuldfgrte uddannelser, som rangerer hgjest pa denne skala, bliver udslagsgivende for per-
sonens "niveau”. Hvis man f.eks. kun har det meste af en videregaende uddannelse, sa
teeller denne ikke, uanset hvor langt man naede.

6.2.1 Mikrosimulering

Mikrosimuleringsmodeller er en type af modeller, hvor adfaerd simuleres pa mikroniveau. |
DREAMSs uddannelsesmodel simuleres individers uddannelsesmaessige adfeerd med hen-
blik pa en fremskrivning af uddannelsesniveauet i Danmark. DREAMs mikrosimulerings-
uddannelsesmodel blev introduceret i DREAMs Uddannelsesfremskrivning 2012.
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DREAMSs uddannelsesmodel er en dynamisk mikrosimuleringsmodel, forstaet pa den ma-
de at hver persons uddannelsesstatus opdateres hvert ar. Personens uddannelsesmeessi-
ge historie og tilstand er betydende for efterfslgende uddannelsesvalg®.

Modellen er bygget op omkring tidsenheder pa et ar. Personerne i modellen interagerer
som udgangspunkt ikke med hinanden; den enkelte person foretager sine uddannelses-
valg uafhaengigt af den gvrige befolkning.

For hver nulevende person og for hver af de fremtidige personer befolkningsfremskrivnin-
gen opererer med, oprettes et individ i uddannelsesmodellen. Ved simulationsstart er der
saledes omtrent 5,5 millioner individer i uddannelsesmodellen. Personernes demografiske
egenskaber og deres udvandrings- eller dadstidspunkt er bestemt af befolkningsfrem-
skrivningen ligesom fremtidig indvandring og fremtidige fadsler er det.

Hvert individ har en raekke demografiske egenskaber: kgn, oprindelse og fadselsar. Dertil
kommer personernes udvandrings-/dedstidspunkt, der som naevnt er estimeret uden for
uddannelsesmodellen. Egenskaberne kan, oprindelse og fadselsar har alle betydning for,
hvordan individet agerer under simuleringen, mens udvandrings-/dadstidspunktet alene er
bestemmende for, hvor laenge individet lever i modellen. Det antages, at valg af uddannel-
se ingen betydning har for fertilitet og dedsfrekvenser og vice versa.

| tilleeg til de demografiske karakteristika har hvert individ i modellen en uddannelsesmaes-
sig historik og tilstand, der opdateres i takt med, at personen pabegynder, afslutter, fort-
seetter pa eller frafalder et studie. Individets uddannelsesmaessige status er beskrevet ved
hjeelp af falgende tre variable:

- Hgijst fuldferte uddannelse, der er den hgjst rangerede uddannelse, som individet
har gennemfgrt. Denne er uafhaengig af individets igangveerende studie og ikke ngdven-
digvis den senest afsluttede uddannelse.

- Igangveerende studie, angiver hvilket studie, individet er optaget pa det pageelden-
de ar. Hvis individet ikke er under uddannelse, men f.eks. er ude pa arbejdsmarkedet, vil
igangveerende studie veere sat til "ikke under uddannelse”.

- Antal studiear pa indeveerende studie, angiver antallet af ar siden personen pabe-
gyndte igangveerende studie. Dette skal ikke forveksles med antallet af gennemferte nor-
merede studiear.

De enkelte individers uddannelsesvalg afgares ar for ar pa baggrund af en raekke over-
gangssandsynligheder, der er konstrueret pa baggrund af de seneste ars observerede ud-
dannelsesadfeerd i Danmark. Disse data er hentet ind fra Danmarks Statistiks registerdata.
Hvilke overgangssandsynligheder der benyttes afhaenger af individets demografiske egen-

% Betydningen af den uddannelsesmaessige historie er dog begreenset til seneste ars uddannelsesstatus,
antallet af ar en person har veeret i gang med sin uddannelse og personens hgjst fuldfgrte uddannelsesni-
veau.
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skaber og aktuelle uddannelsesstatus. | et senere afsnit beskrives konstruktionen af over-
gangssandsynlighederne naermere.

6.2.2 Bevagelse gennem modellen

Den samlede befolknings bevaegelser gennem uddannelsessystemet kan anskueliggeres
ved at betragte overgangene mellem de forskellige uddannelsestyper.

| Tabel 6.2 er det angivet, hvor stor en andel af samtlige studerende pa en given uddan-
nelsestype der - uanset demografiske egenskaber og uddannelsesmaessig status - efter
afslutning af uddannelsen (faerdigggrelse eller frafald) fortseetter pa hver af de evrige ud-
dannelsestyper. Det kan f.eks. afleeses, at 51 procent af alle grundskoleelever umiddelbart
efter afgangseksamen (eller frafald) fortseetter i 10. klasse, mens 26 procent fortsaetter pa
en almen-gymnasial uddannelse og 8 procent ikke umiddelbart fortseetter pa en uddannel-
se, og eksempelvis tager et eller flere sabbatar.

Tabel 6.3 viser udviklingen i hgjst fuldferte uddannelse. Procenttallene i de enkelte celler
angiver hvor stor en andel af personerne med den horisontalt angivhe uddannelse som
hgjst fuldfgrte, der under simulationen gennemfgrer en hgjere rangeret uddannelse. Af ta-
bellen kan det ses, at 28 procent af alle personer, der videreuddanner sig efter grundsko-
len, gennemfgrer en almengymnasial uddannelse. 92 procent videreuddanner sig efter en
almengymnasial uddannelse og af disse afslutter 43 procent en universitetsbachelor. Det
hgjeste uddannelsesniveau, der opereres med er Ph.d.-uddannelsen. Har man en kandi-
dat uddannelse og videreuddanner sig, vil man saledes kun kunne hgjne sit niveau til
Ph.d. Derfor star der 100 procent i cellen nederst til hgjre. 11 procent af kandidaterne op-
nar pa et tidspunkt en Ph.d.

| begge tabeller er udviklingen siden sidste ars fremskrivning angivet i procentpoint i pa-
renteserne. Betragtes fx de gra celler i Tabel 6.3 ses det, at forventningen i dette ars frem-
skrivning er, at 95 procent af personerne med en grundskole uddannelse videreuddanner
sig. | sidste ars fremskrivning var den tilsvarende forventning at 96 procent senere ville
gennemfgre en hgjere rangeret uddannelse. Baseret pa de nyeste uddannelsestal forven-
tes det, at der generelt set er faerre der laeser videre i forhold til tidligere fremskrivninger,
og dette geelder isaer personer med mellemlange videregaende uddannelser eller en uni-
versitetsbachelor.
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Tabel 6.2. Overgang mellem igangveaerende uddannelser.

pct. Grundskole [10. klasse| Almen- Erhvervs- Erhvervs- | Kort videre- | Professions-| Mellemlang Universitets- | Kandidat| Ph.d. | Ikke under
gymnasial gymnasial faglig géende bachelor videregaende | bachelor uddannelse

Grundskole 51 26 10 (+1) 6 (1) 0 0 0 0 0 0 8
10. klasse 0 42 (+1) 16 (+1) 24 0 0 0 0 0 0 17 (-2)
Q)l/r;?gsial 0 0 2 (+1) 6 (+1) 2 5 (1) 0 9 (1) 0 0 75
s;rra/:ar\;?al 0 0 7 (+1) 91 6 7 (-1) 0 13 (+1) 0 0 57 (-1)
Erhvervsfaglig 0 0 3 (1) 2 2 2 (-1) 0 1 0 0 89 (+1)
oo 0 0 0 0 6 (1) 29 (+4) 0 6 1 0 58 (2)
professions- 0 0 0 0 3¢ | 4w 0 3 8en | 0 | 822
573222,':&?@ 0 0 0 0 1 1 72 32 (+15) 7¢» | O 52 (-10)
pachelor 0 0 0 0 2 3 ! 0 2] O | 25
Kandidat 0 0 0 0 0 0 1 0 1¢1) 4 (-1 94 (+2)
Ph.d. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 (-2) 96 (+2)
Lkggal:\r;g?sre 1 1 6 1 34 (-1) 7 20 (+1) 0 (-1) 21+ 6 3

Anm.: Tabellen viser de observerede sandsynligheder for overgang fra en tilstand (vertikalt) til en anden (horisontalt). Procenttallet svarer til andelen af
individer, der gér fra at veere i gang med uddannelsen angivet i raekken til at veere i gang med uddannelsen angivet i kolonnen. Der skelnes ikke mellem
frafald og feerdiggarelse af igangveerende uddannelse, og der er abstraheret fra antallet af ar en studerende er undervejs. Tallene er beregnet pa basis
af samtlige individers modelerede adfserd gennem hele simulationsperioden. Overgang til grundskole ved skolestart er undtaget. Hver raekke i tabellen

summerer til 100, hvilket som folge af afrunding ikke n@dvendigvis er geeldende i tabellen. Tallene i parentes angiver udviklingen siden sidste ars frem-

Skrivning.

Kilde: DREAMs uddannelsesfremskrivning 2016.

63




Tabel 6.3. Overgang mellem hgjst fuldferte uddannelser.

Grundskole [10. klasse | Almen- Erhvervs- Erhvervs- | Kort videre- | Professions- | Mellemlang Universitets- | Kandidat | Ph.d.
gymnasial gymnasial faglig gaende bachelor videregaende | bachelor

Ukendt 3 1 1 1 33 (+1) 14 (+1) 91 0 9 (-2 24 1) | 5 @)
Grundskole 95 (-1) 50 28 (-1) 10 10 (-1) 0 1 0 0 0 0
10. klasse 89 50 17 (+1) 29 1 2 0 1 0 0
Al -
gyTnerlr;siaI 92 (-2) 0 11 (+1) 10 (+1) 33 0 43 (-2 1¢1) 0
Erhvervs-
gymnasial 90 (1) 20 21 23 0 35 (+1) 1¢1) 0
Erhvervsfaglig 23 28 57 (+2) 0 10 (-2) 4 0
Kort videre-
ggen\geere 49 (+5) 78 (+5) 0 17 (3) 4 (-3) 0
Professions-
bachelor 19 3(2) 9 87 (+2) 1
Mellemlang
videregéende 48 13 (1) 81 (1) | 6(+1)
Universitets-
bachelor 84 (-1) 100 (+1) | O (1)
Kandidat 11 1) 100

Anm.: Tabellen viser de observerede sandsynligheder for overgang fra en tilstand (vertikalt) til en anden (horisontalt). Procenttallet svarer til andelen af
individer, der gar fra at have et uddannelsesniveau som angivet i reekken til at opna niveauet angivet i kolonnen. Hver reekke i tabellen summerer til
100, nér der ses bort fra de gra felter. Som falge af afrunding kan tabellens raekkesum dog afvige herfra. Cellerne i venstre del af tabellen er tomme
fordi det ikke er muligt at "opkvalificere” sig til et lavere uddannelsesniveau. Tallene i de diagonale gra felter angiver hvor stor en andel af de personer,
der har opnéet den pagaeldende uddannelse, der senere hen opkvalificerer sig. | parentes er udviklingen siden sidste ars fremskrivning angivet. Tallene
er beregnet pa basis af samtlige individers modelerede adfserd gennem hele simulationsperioden.

Kilde: DREAMs uddannelsesfremskrivning 2016.
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For at fa et naermere indtryk af befolkningens bevaegelser gennem uddannelsessystemet,
kan man tage den kohorte af personer, som i 2015 er 16 ar, dvs. som netop er ved at ga
ud af grundskolen og se pa den fremtidige status mht. igangveerende og hgijst fuldfgrte
uddannelse.

Figur 6.1. Igangvarende og hgjst fuldferte uddannelse for en kohorte af personer fedt i ar 1999.

a) lgangvarende uddannelse = b) Hojst fuldferte uddannelse
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== Grundskole (t.o.m. 10. klasse) = Videregaende uddannelser
== Ungdomsuddannelser = | ange videregaende uddannelser

Anm.: Personer, der ikke er under uddannelse, er udeladt af den venstre figur. | den hgjre figur er personer med ukendt
hgjst fuldfgrte uddannelse ikke medtaget. Alderen 16 svarer til aret 2015, 17 til aret 2016 osv.
Kilde: DREAMSs uddannelsesfremskrivning 2014.

Man ser i Figur 6.1a, hvorledes grundskolen til og med 10. klasse naesten udelukkende er
for de 16-17-arige, mens ungdomsuddannelserne topper for de 17-18-arige. Halen til hgjre
skyldes, at de erhvervsfaglige forlgb har en meget stor aldersspredning. Senere i perso-
nernes livsforlgb, dvs. efter ungdomsuddannelserne, tages en videregaende uddannelse,
hvor en hel del laeser en professions- eller universitetsbachelor, mens optaget pa mellem-
lange videregaende uddannelser er beskedent. Herefter falger de lange videregaende ud-
dannelser, hvor kandidatuddannelse ligger som en naturlig forlzengelse af universitetsba-
cheloren, idet den sidste som hovedregel er udgangspunkt for den fgrste. Endelig laeses
Ph.d. ret sent i livsforlabet, nemlig efter en kandidatgrad.

| Figur 6.1b kan man se, at uddannelsesniveauet allerede er ved at flade ud, nar man nar
de 32 ar. Flest har taget en videregaende uddannelse, der iseer er trukket op af antallet af
professionsbachelorer. Dernaest fglger ungdomsuddannelserne, hvor det i seerdeleshed er
de erhvervsfagligt uddannede, der traekker op. Rangordningen fra tidligere ar, hvor antallet
af erhvervsfagligt uddannede var den stagrste kohorte, er saledes aendret. Af den rade linje
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kan man se, at der ifelge modellen er en gruppe personer, som aldrig kommer laengere
end til en grundskole eller 10. klasse, hvilket svarer til ca. 12,5 procent af en argang.

6.2.3 Beregning af overgangssandsynligheder

Sandsynlighederne for om et individ med givne demografiske egenskaber og given ud-
dannelsesstatus pabegynder, frafalder, fortseetter pa eller faerdigger et studie er centrale
for uddannelsesmodellen.

Overgangssandsynlighederne bestemmes pa baggrund af registerdata kombineret med en
metode til at rense for st@j og sikring af, at de estimerede sandsynligheder er baseret pa
en tilpas stor gruppe observationer.

Figur 6.2. Stgjrensning af overgangssandsynligheder.
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Anm.: Overgangssandsynlighederne stgjrenses vha. cubic spline med krydsvalidering. Stagjrensningen tager afseet i data
for de 10 é&rs simulationsstart.
Kilde: Egne beregninger.

Stejrensningen af overgangssandsynlighederne foretages ved hjeaelp af cubic spline med
krydsvalidering. Der treekkes en glat kurve mellem de seneste 10 ars overgangssandsyn-
ligheder, og den valgte metode sgrger for, at de seneste data ar tilleegges seerlig stor
vaegt. Figur 6.2 illustrerer stgjrensning af en overgangssandsynlighed.

Alle overgangssandsynligheder til bestemmelse af, hvilkken uddannelse et individ eventuelt
pabegynder det efterfalgende ar, er stgjrensede. De overgangssandsynligheder, der be-
skriver om et individ feerdigger, frafalder eller fortsaetter pa en igangvaerende uddannelse
er beregnet som et gennemsnit over de tre seneste data ar.
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6.2.4 Gruppering af overgangssandsynligheder

Til brug for uddannelsesmodellen er en lang reekke observationer indsamlet til beskrivelse
af sandsynligheden for, om en person afslutter sit studie. Observationerne er knyttet til en
reekke karakteristika som kgn, alder, oprindelse, igangvaerende studie, studiear og hgjst
fuldfgrte uddannelse. Kombinationerne af mulige udfald af hvert af disse karakteristika er
mange. For nogle kombinationer findes slet ingen data (for eksempel 16-arige piger med
dansk oprindelse og erhvervsfaglig baggrund, som studerer pa en videregaende uddan-
nelse pa fierde ar). For andre kombinationer er data meget tyndt med en enkelt eller me-
get fa observationer. For at undga at basere de sandsynligheder, der anvendes i modellen
pa for tyndt et datagrundlag, gnskes det at gruppere observationerne pa tveers af under-
liggende karakteristika pa en sadan made, at variationen i adfaerden inden for hver sam-
ling af observationer minimeres og forskellen pa adfeerden mellem hver samling af obser-
vationer maksimeres. | uddannelsesmodellen anvendes CTREEs (’conditional Inference
tree”) til dette formal.

CTREEs betegner en type af beslutningstraeer, der er kendetegnet ved at kunne gruppere
en stor maengde observationer pa basis af en raekke baggrundsvariable. CTREE-
implementeringen, der anvendes i modellen, opsplitter den samlede gruppe af observatio-
ner i to undergrupper pa en made saledes, at adfeerden i de to fremkomne undergrupper
adskiller sig mest mulig fra hinanden. Opsplitningen veelges pa baggrund af et statistisk
test?’. Opsplitningen fortsaettes rekursivt pa de to fremkomne grupper af observationer,
indtil der ikke laengere kan foretages en opsplitning for hvilken, forskellen pa adfaerden i de
to grupper er statistisk signifikant. Opsplitningen stopper ligeledes hvis gruppen af obser-
vationer er mindre end en pa forhand fastsat mindste graense28. Grupperne opnaet ved
sidste opdeling benaevnes terminalgrupper.

Figur 6.3 viser et eksempel pa et faerdigt opbygget CTREE. Eksemplet er fiktivt, men kan
bruges til at illustrere, hvorledes forskellige egenskaber er bestemmende for, hvilken
sandsynlighed et individ i modellen knyttes til. Af treeet kan det leeses, at sandsynligheden
for, at en person pa mere end 16 ar, der er i gang med en ungdomsuddannelse, faerdigger
sit studie er 9 procent. Tilsvarende er sandsynligheden knyttet til en mand yngre end 17
ar, der er i gang med en ungdomsuddannelse, pa 27 procent. Tallene er fiktive.

" Den anvendte statistiske test er x?2-test med Bonferroni-korrektion. P-vaerdien er 0,05.
%8 | uddannelsesmodellen anvendes typisk et stopkriterium pa 20 observationer som graense for, hvornar en

gruppe ma opsplittes yderligere. Herudover opereres der med en minimum gruppestgrrelse pa syv observa-
tioner.
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Figur 6.3. Strukturen af et CTREE, eksempel.
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Anm.: Figuren viser et eksempel pd opbygningen af et CTREE. Af treeet kan det lseses at sandsynligheden knyttet til en
person pa mere end 16 ar, der er i gang med en ungdomsuddannelse er 9 procent og at den tilsvarende sandsynlighed
knyttet til en mand yngre end 17 ar, der er i gang med en ungdomsuddannelse er 27 procent. Tallene er fiktive.

Kilde: Egen tilblivelse.

| uddannelsesmodellen er fglgende fire grupper af overgangssandsynligheder behandlet
ved hjeelp af CTREEs: 1. Studerendes sandsynlighed for at faerdiggere deres studie, 2.
studerendes sandsynlighed for at forseette pa eller droppe ud af deres studie og deres
eventuelt fglgende uddannelsesstatus, 3. Ikke-studerendes sandsynlighed for at pabegyn-
de et studie herunder hvilket studie samt 4. afsluttende studerendes sandsynlighed for at
pabegynde et nyt studie og i givet fald hvilket.

Opbygningen af treeet sker med udgangspunkt i CTREE-algoritmen. Et centralt aspekt ved
algoritmen er, at der anvendes statistiske tests til at afggre om, og i givet fald hvordan, po-
pulationen skal splittes op. Et fuldt CTREE fra modellen er baseret pa mellem fire og seks
bestemmende variable. | visse tilfeelde er traeet baseret pa flere millioner observationer.
Der kan lzeses mere om DREAMSs brug af CTREEs i Hansen m.fl. (2013) samt i Rasmus-
sen m.fl. (2013).

6.2.5 Beskrivelse af seneste fremskrivning
Nedenfor gives en overordnet beskrivelse af resultaterne af den seneste uddannelses-

fremskrivning, dvs. den fremskrivning, som er baseret pa DREAMs 2016 befolkningsfrem-
skrivning og uddannelsesadfaerd frem til og med oktober 2015.
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Figur 6.4. Historiske og fremskrevne igangvaerende uddannelser.
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== Grundskole (t.o.m. 10. klasse) = Videregaende uddannelser
== Ungdomsuddannelser = | ange videregaende uddannelser

Anm.: Der er tale om simulerede tal for 2016 og frem. Grundskolen indbefatter 8. og 9. klasse i denne figur.
Kilde: DREAMs uddannelsesmodel 2016.

Demografien spiller en stor rolle i forhold til elevtallet i grundskolen. | fremskrivningen, dvs.
fra 2016 og frem, ses det for de laengerevarende uddannelser, at der udover de demogra-
fiske effekter er en tendens til, at stigningen i antallet af studerende vokser et antal ar,
hvorefter effekterne afbgjes, jf. Figur 6.4. For de lange videregaende uddannelser kan det-
te forklares ved, at der de seneste ar er sket en stigning i antallet af gymnasieelever. En
stor del af de almengymnasiale studerende ventes efterfglgende at pabegynde en univer-
sitetsbachelor, for herefter sgge optag pa kandidatuddannelsen. Stigningen i antallet af
studerende sker saledes forskudt pa de uddannelser, der typisk ligger i forla&engelse af hin-
anden.

Af Figur 6.5 ses modellens fremskrivning af hgjeste fuldfgrte uddannelser for 17-64-arige.
Dette aldersinterval kan ved en uaendret folkepensionsalder betragtes som den potentielle
arbejdsstyrke. Det ses blandt andet, at den potentielle arbejdsstyrke bliver bedre og bedre
uddannet i de kommende ar, idet andelen med en videregaende uddannelse forgges be-
tydeligt i fremskrivningen. Isaer stiger andelen af personer med en lang videregaende ud-
dannelse. Dette modsvares af et fald i andelen af personer med en ungdomsuddannelse,
hvor iseer andelen af erhvervsfaglige er aftagende i fremskrivningen. Der observeres kun
et mindre fald i den potentielle arbejdsstyrkes andel af personer, hvis hgjeste uddannelse
er en gymnasial- eller grundskoleuddannelse.
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Figur 6.5. Potentiel arbejdsstyrke (17-64 ar) fordelt pa hgjest fuldferte uddannelse.
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== Grundskole (t.o.m. 10. klasse) === Lange videregaende uddannelser
== Ungdomsuddannelser = Ukendt
== \/ideregaende uddannelser

Kilde: DREAMSs uddannelsesmodel 2016.

| Figur 6.6 ses 40-arige fordelt efter hgjst fuldferte uddannelse. Dette giver et mere gje-
blikkeligt billede af udviklingen i uddannelsesniveauet. Desuden males uddannelsesmal-
saetningerne blandt de 40-arige. En 40-arig er typisk faerdig med sin uddannelse, sa ud-
dannelsesniveauet for disse personer vil oftest ikke eendre sig yderligere.

Af figuren fremgar det, at andelen af de 40-arige med en videregaende uddannelse forven-
tes at stige betragteligt i fremskrivningen. Isaer stiger andelen med en lang videregaende
uddannelse. Dette sker primaert pa bekostning af de erhvervsfaglige uddannelser, idet an-
delen med en erhvervsfaglig uddannelse er aftagende over tid. Det ses endvidere, at ud-
viklingen hen imod et hgjere uddannelsesniveau har veeret laenge underve;js.
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Figur 6.6. 40-arige fordelt pa hgjest fuldferte uddannelse (relativt).
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== Grundskole (t.o.m. 10. klasse) === Lange videregaende uddannelser
== Ungdomsuddannelser = Ukendt
== \/ideregaende uddannelser

Kilde: DREAMSs uddannelsesmodel 2016.

Den davaerende regering formulerede de seneste uddannelsesmalszetninger i regerings-
grundlaget fra oktober 2011. | Figur 6.7 er uddannelsesfremskrivningens uddannelsesni-
veau blandt ungdomsargangene fra 1979 til 2035 tegnet ind, og malsaetningerne er marke-
ret.

Andelen af unge med mindst en ungdomsuddannelse nar for 2015-ungdomsargangen op
pa 90 %, hvilket er 5 procentpoint under malsaetningen om, at 95 % skal have mindst en
ungdomsuddannelse til den tid. Malsaetningen om at 60 % af ungdomsargangen 2020 skal
opna mindst en videregaende uddannelse er overopfyldt med naesten 2 procentpoint. Slut-
telig er ogsa malseetningen om at 25 % af 2020-ungdomsargangen skal have en lang vide-
regaende uddannelse omtrentligt opfyldt. Over 29 % af den pagaseldende ungdomsargang
forventes at opna en lang videregaende uddannelse.

Til sammenligning kan naevnes, at UNIC’s profilmodel for 2013-ungdomsargangen forud-
siger, at 93 % opnar mindst en ungdomsuddannelse, 62 % mindst en videregaende ud-
dannelse og 29 % en lang videregaende uddannelse. Malopfyldelsesprocenterne fra
DREAMSs uddannelsesfremskrivning 2014 var hhv. 89 %, 62 % og 30 %.

71



Figur 6.7. Opfyldelse af uddannelsesmalsatningerne efter ungdomsargang.
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Anm.: Uddannelsesmalsaetningerne er angivet for ungdomsérgange, men males pa baggrund af uddannelsesniveauet
25 ar efter, dvs. nar ungdomsargangen er fyldt 40 &r.
Kilde: DREAMs uddannelsesmodel 2016.

6.3 Sammenligning med forrige fremskrivning

Ved DREAMs forrige langsigtede gkonomiske fremskrivning anvendtes uddannelsesdata
fra uddannelsesfremskrivning 2014. Andringerne i forhold til forrige fremskrivning er forar-
saget af en opdatering af hhv. uddannelsestal og befolkningsfremskrivning.

Der er foretaget nogle forholdsvis store revisioner i de historiske data (arene for 2016), der
dog ikke fremgar af Figur 6.8, da aggregeringen af uddannelserne skjuler aendringer der
primaert sker i undergrupperne. Z£ndringerne bestar dels i at en reekke uddannelser er flyt-
tet fra grundskole til 10. klasse kategorien, hvilket betyder at knap to tusinde personer i
2013 overfares til 10. klasse. Andringer bestar ogsa i at politibetjente er flyttet fra korte vi-
deregaende uddannelser til professionsbachelor. Dette giver en stigning i antal professi-
onsuddannede i 2013 pa godt 14.000 personer. Med hensyn til fremskrivningsperioden ef-
ter 2015 er den mest igjnefaldende aendring en stigning i antallet af ukendte, professions-
bachelorer samt erhvervsfaglige. Dette modsvares af et fald i korte videregadende og mel-
lemlange videregaende uddannelser. Et fald i antal kandidatuddannede treekker senere
hen et relativt kraftigt fald i ph.d. uddannede.
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Figur 6.8. Forskelle i hojst fuldferte udd. ift. forrige fremskrivning for 17-64 arige.
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== Grundskole (t.o.m. 10. klasse) === Lange videregaende uddannelser
== Ungdomsuddannelser = Ukendt
== \/ideregaende uddannelser

Kilde: DREAMs uddannelsesfremskrivning 2014 samt 2016.

Stigningen i antallet af erhvervsfaglige skyldes til dels at andelen af ukendte og personer
pa en almengymnasial uddannelse efterfglgende uddanner sig pa en erhvervsfaglig ud-
dannelse. Derudover betyder den kraftige stigning i ukendte-kategorien, forarsaget af aget
indvandring, at flere pabegynder en erhvervsfaglig uddannelse, idet godt 33 procent af de
ukendte senere faerdiggaer en erhvervsfaglig uddannelse.

Generelt ventes relativt feerre personer at tage en universitetsbachelor, samtidig med at for
de indvandrere, der ankommer ventes en lavere andel at tage en bachelor og/eller en
kandidat.

Det overordnede billede er saledes, at uddannelsesfremskrivningen forudsiger en lidt
blandet vurdering af uddannelsesniveau i forhold til den forrige fremskrivning. Der ventes
saledes en lidt stgrre andel med en ungdomsuddannelse, men lidt feerre med en lang vide-
regaende uddannelse.
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7 Arbejdsstyrke og overferselsindkomstmodtagere

7.1 Indledning

Med henblik pa den langsigtede vurdering af finanspolitikken foretager DREAM en frem-
skrivning af befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet. Den fremtidige udvikling i ar-
bejdsstyrken og i antallet af overfarselsmodtagere afhaenger hovedsageligt af udviklingen i
befolkningens alderssammensaetning og uddannelsesniveau. Herudover vil arbejdsmar-
kedspolitiske tiltag have afggrende betydning for arbejdsstyrkens stgrrelse, herunder i hgj
grad befolkningens mulighed for tidlig tilbagetraekning og fastseettelse af folkepensionsal-
deren fremadrettet.

Befolkningsudviklingen i de kommende artier betyder, at eeldre vil udgere en betydeligt
sterre andel af den samlede danske befolkning, da disse generationer dels er store og
dels forventes at leve laengere end tilsvarende aeldre ggr i dag. Med udsigt til aldring af be-
folkningen har politikerne i flere omgange justeret lovgivningen for efterlgn og folkepensi-
on. Blandt andet er efterlansperioden afkortet fra maksimalt at kunne vaere fem ar til mak-
simalt tre ar. Desuden er det vedtaget at age folkepensionsalderen i takt med, at levetiden
@ges.

| DREAMs fremskrivning af arbejdsstyrken indregnes bade effekter som folge af aendret
demografi og af eendret erhvervsdeltagelse. Fremskrivningen viser, at arbejdsstyrken for-
ventes at stige med cirka 94.000 personer frem mod ar 2020. Tendensen til en stigende
arbejdsstyrke forseetter herefter, og i 2060 skannes der at vaere op mod en halv million fle-
re i arbejdsstyrken end i dag. Stigningen i arbejdsstyrken skyldes primaert en oget er-
hvervsdeltagelse blandt personer over 60 ar som fglge af senere tilbagetraekning.

| samme periode vurderes antallet af overfgrselsindkomstmodtagere ligeledes at veere sti-
gende. | 2020 forventes antallet af overfgrselsindkomstmodtagere ud over ledighed sale-
des at veere steget med knap 41.000 personer i forhold til i dag. Frem mod midten ad det
nuvaerende arhundrede er stigningen pa op mod 150.000 personer. Udviklingen skyldes
primeert aldring af befolkningen, der medfarer, at antallet af folkepensionister forgges be-
tragteligt.

| det falgende afsnit gives en mere uddybende beskrivelse af udviklingen i arbejdsstyrken
fremadrettet. Herefter fglger afsnit 7.3, der giver en kort gennemgang af metoden til frem-
skrivning af arbejdsstyrken og antal overfarselsmodtagere. Afsnit 7.4 giver en beskrivelse
af den arbejdsmarkedspolitik, som er indregnet i fremskrivningen. Endelig afsluttes kapitlet
med afsnit 7.5, der giver en beskrivelse af, hvorledes arbejdstid og produktivitet indgar i
den gkonomiske model DREAM.

7.2 Arbejdsstyrken og antal overferselsindkomstmodtagere

Den langsigtede udvikling i arbejdsstyrken afhaenger hovedsageligt af udviklingen i befolk-
ningens alderssammensaetning, sammensaetning efter oprindelsesgrupper og uddannel-
sesniveau, idet erhvervsdeltagelsen i fremskrivningen varierer pa tveaers af disse karakteri-
stika.
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Yderligere vil den fremtidige arbejdsstyrke i hgj grad afhaenge af udviklingen i restlevetiden
for en 60-arig, idet de vedtagne tilbagetraekningsreformer fra ar 2030 sammenkobler rest-
levetid og folkepensionsalder. Ifglge DREAMs seneste befolkningsfremskrivning forventes
en betydelig stigning i restlevetiden for en 60-arig, hvorfor den fgrste mulige folkepensi-
onsalder frem mod ar 2060 gges med op til otte ar i forhold til i dag.

DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning tager udgangspunkt i et konjunkturrenset
basisar, hvorved det sikres, at den finanspolitiske holdbarhedsindikator i mindst mulig grad
bliver afheengig af konjunkturudviklingen i basisaret. Fremskrivningen baseres saledes pa
udviklingen i den strukturelle arbejdsstyrke, der kan ses i Figur 7.1. Det vurderes, at kon-
junkturbidraget til arbejdsstyrken i 2014 er i stgrrelsesordenen 36.500 personer.

Figur 7.1. Arbejdsstyrken, 1981-2060.
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Anm.: Stiplede kurver angiver historisk data, mens fuldt optrukne kurver er fremskrivning.
Kilde: DREAMSs sociogkonomiske fremskrivning 2016.

Som det fremgar af Figur 7.1, forventes arbejdsstyrken at stige kraftigt i de kommende ar-
tier. Frem mod ar 2020 stiger arbejdsstyrken med cirka 94.000 personer. Stigningen skyl-
des hovedsageligt de vedtagne reformer, som afkorter efterlgnsperioden. En forventet be-
folkningstilvaekst og @vrige arbejdsmarkedspolitiske tiltag bidrager ligeledes til en stigende
arbejdsstyrke de kommende ar. Fra ar 2019 hezeves den laveste alder for folkepension
gradvist med to ar frem til ar 2022.

Efter 2020 fortsaetter arbejdsstyrke med at stige med yderligere 432.000 personer frem
mod 2060. Dette skyldes primaert, at de vedtagne tilbagetreekningsreformer indeholder en
indekseringsmekanisme, der sikrer, at den tidligste alder for folkepension reguleres i takt
med udviklingen i restlevetiden for en 60-arig.
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Denne regel for indeksering af tilbagetraekningsaldrene, samt DREAMs seneste befolk-
ningsfremskrivning, indebeaerer, at folkepensionsalderen haeves med yderligere ét ar i
2030, 2035, 2040, 2045 samt 2050. | 2055 og 2060 @ges folkepensionsalderen yderligere
med et halvt ar. Stigningerne i den lovbestemte tilbagetreekningsalder giver positive spring
i arbejdsstyrken i netop disse ar, som det fremgar af Figur 7.1. | perioden 2040-2060 for-
ventes desuden en forholdsvis kraftigt stigning i antallet af personer i de erhvervsaktive al-
dre, hvilket ligeledes er medvirkede til, at arbejdsstyrken er relativt kraftigt stigende i denne
periode.

Tabel 7.1 illustrerer hvilke hovedkomponenter, der har betydning for arbejdsstyrkens ud-
vikling frem mod 2060. Set over hele perioden kan stgrstedelen af stigningen i arbejds-
styrken forklares af en stigende erhvervsdeltagelse, hvilket hovedsageligt er blandt perso-
ner pa 60 ar eller derover. Frem mod 2020 bidrager de vedtagne tilbagetraekningsreformer
til en stigning i arbejdsstyrken pa cirka 50.000 personer ud af den samlede stigning i ar-
bejdsstyrken pa omkring 94.000. Frem mod 2060 bidrager tilbagetraekningsreformerne
med i alt 379.000 flere pa arbejdsmarkedet i forhold til i dag.

@vrige arbejdsmarkedsreformer sasom dagpengereform, sygedagpengereform, fleksjob-
og fartidspensionsreformen mv. bidrager ligeledes positivt til arbejdsstyrken. Frem mod
2030 ager de avrige politiske tiltag saledes arbejdsstyrken med omkring 16.000 personer.
Efter 2030 er tiltagene fuldt indfaset, hvorfor de herefter stort set ikke har yderligere effekt
pa arbejdsstyrkens starrelse.

Befolkningens uddannelsesniveau forventes at stige de kommende ar i takt med, at de
eldre generationer forlader arbejdsmarkedet og erstattes af unge, hvor der i gennemsnit
er betydeligt flere, som har gennemfart en videregaende uddannelse. Idet personer med
en hgjere uddannelse i gennemsnit har hgjere erhvervsdeltagelse, vil den forventede stig-
ning i uddannelsesniveauet have en positiv effekt pa erhvervsdeltagelsen. Det vurderes, at
denne uddannelseseffekt ager arbejdsstyrken med omkring 37.000 personer frem mod ar
2060.

Frem mod 2060 forventes ligeledes et positivt bidrag til arbejdsstyrken pa cirka 94.000
personer fra den demografiske udvikling. Bidraget fra demografien deekker dog over mod-
satrettede bevaegelser. Den generelt stigende befolkning har en positiv effekt pa arbejds-
styrken. Set over hele perioden 2016—60 bidrager aendret alderssammensaetning ligeledes
positivt til arbejdsstyrkens udvikling.

@vrige sammenseetningseffekter deekker hovedsageligt over, at befolkningens oprindel-
sessammenseetning forventes at blive aendret frem mod 2060, sa indvandrere og efter-
kommere udgar en stgrre andel af den samlede danske befolkning. Da indvandrere og ef-
terkommere i gennemsnit har en lavere erhvervsdeltagelse end personer af dansk oprin-
delse, har den zndrede oprindelsessammensaetning en negativ effekt pa arbejdsstyrke-
udviklingen. Samlet set skannes denne effekt at vaere pa -42.000 personer i perioden frem
til 2060.
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Tabel 7.1. Hovedelementer, der har betydning for arbejdsstyrkens udvikling frem mod 2060.

1.000 personer 2016 2020 2030 2040 2050 | alt
-20 -30 —40 -50 —60 2016-60

AEndring i arbejdsstyrken, i alt 94 104 53 129 146 526

Bidrag fra:

Demografi 29 -29 -43 93 44 94
- Befolkningstilvaekst 47 -23 -47 87 37 101
- AEndret alderssammensaetning -4 9 16 8 5 35
- Oprindelsessammensastning mv. -15 -15 -12 -2 2 -42

Erhvervsdeltagelse 65 133 96 36 102 432
- Tilbagetraekningsreformer 50 114 89 30 95 379
- Stigende uddannelsesniveau 6 11 7 6 7 37
- @vrige politiske tiltag 9 7 1 0 0 17

Anm.: Kategorien "Oprindelsessammensaetning mv.” omfatter eendringer som fglge af eendret kgns- og oprindelses-
sammensaetning i befolkningen. Den negative effekt opnas primeert, da en stgrre andel af den danske befolkning
fremadrettet vil besta af indvandrere og efterkommere, der i gennemsnit har en lavere erhvervsdeltagelse end
personer af dansk oprindelse. Kategorien "@vrige politiske tiltag” omfatter dagpengereform, sygedagpengereform,
veekstplan, fleksjob- og fartidspensionsreform mv.

Kilde: Egne beregninger pd4 DREAMs sociookonomiske fremskrivning 2016.

Den langsigtede udvikling i arbejdsstyrken afhaenger ogsa af hhv. antallet af personer,
som modtager en overfagrselsindkomst, af befolkningens alderssammensaetning, sammen-
saetning efter oprindelse samt uddannelsesniveau.

Som det fremgar af Figur 7.2 forventes antallet af personer pa overfgrselsindkomst at stige
med knap 41.000 personer frem mod ar 2020 i forhold til i dag. Stigningen felger af befolk-
ningens andrede alderssammensaetning og en stigende middellevetid, som tilsammen
gger antallet af folkepensionister med cirka 25.000 personer. Modsat falder antallet af ef-
terlgnsmodtagere med knap 20.000 personer i perioden. Dette sker i takt med, at den
maksimale efterlansperiode afkortes.

Antallet af fagrtidspensionister forventes at stige med cirka 3.500 personer frem mod 2020.
Dette forarsages af to modsatrettede effekter. Den vedtagne fartidspensionsreform be-
graenser adgangen til fartidspension for den yngre del af befolkningen, hvilket treekker mod
feerre fortidspensionister. Modsat effekt har tilbagetreekningsreformerne, da en del af dem,
som under de nuveerende regler udnytter efterlensordningen, i stedet overgar til fartids-
pension, nar muligheden for efterlan udskydes og begraenses. Af samme grund forventes
der at veere flere pa kontanthjeelp, sygedagpenge og i aktivering i 2020 i forhold til i dag. |
alt gges antallet af personer i disse grupper med cirka 20.000 personer frem mod 2020.
En del af stigningen skyldes dog ogsa de @vrige arbejdsmarkedspolitiske tiltag, bl.a. far-
tidspensionsreformen, som formodes at @ge antallet af personer pa blandt andet syge-
dagpenge.

Endelige forventes antallet af SU-modtagere at blive gget med cirka 12.500 i 2020 i for-
hold til i dag. Dette falger af en generel stigning i antallet af studerende - szerligt pa de vi-
deregaende uddannelser - hvor de studerende typisk modtager SU.
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Figur 7.2. Antallet af overfgrselsindkomstmodtagere ud over ledighed, a&ndring i forhold til 2016,
2016-2060.
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Anm.: Antallet af personer indeholder bade beskaeftigede samt ikke-beskeeftigede modtagere af den givne type af over-
farselsindkomst. Figuren indeholder ikke (netto) ledige, selvom disse personer kan modtage en overfgrselsind-
komst i form af arbejdsl@shedsdagpenge eller kontanthjselp. Aktiverede (brutto-ledige) er indeholdt i gruppen af
midlertidigt udenfor arbejdsstyrken.

Kilde: DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2016.

Den stigende tendens i det samlede antal overfgrselsindkomstmodtagere fortsaetter frem
mod 2060. | perioden 2040-2050 skgnnes antallet af personer pa overfarselsindkomst
samlet set at veere steget med omkring 150.000 personer i forhold til i 2016.

Overordnet set bestemmes udviklingen i perioden 2020-60 af de samme mekanismer som
i perioden frem mod 2020. Antallet af folkepensionister er stigende i takt med, at levetiden
i samfundet gges. Nar folkepensionsalderen gges i perioden 2019-22 samt hvert femte ar
fra 2030 og frem, sa ses et fald i antallet af folkepensionister. Antallet af personer pa efter-
lon er aftagende, da efterlgnsperioden afkortes, og der fremadrettet er betydeligt faerre
end i dag, som er tilmeldt efterlgnsordningen. Desuden skgnnes udnyttelsen af efterlens-
ordningen at aftage som fglge af aget pensionsmodregning. Pa leengere sigt stiger antallet
af fartidspensionister, nar tilbagetraekningsalderen gges, idet en del af de personer, som
ikke laengere har mulighed for tilbagetreekning, i stedet forventes at overga til fgrtidspensi-
on. | perioden 2050-2060 er antallet af aldre aftagende, hvilket medferer, at antallet af
folkepensionister er aftagende i perioden.

7.3 Den sociogkonomiske fremskrivning

Formalet med DREAMs sociogkonomiske fremskrivning er at opdele den samlede befolk-
ning fordelt efter alder, kan, oprindelse og hgjst fuldferte uddannelse pa arbejdsmarkeds-
kategorier (beskaeftigede, fartidspensionister, efterlansmodtagere, folkepensionister mv.).
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| DREAM-modellen opdeles den samlede danske befolkning i 20 arbejdsmarkedsstatuska-
tegorier. Arbejdsstyrken opledes i seks statusgrupper for beskaeftigelse: en gruppe, som er
en feellesbetegnelse for ordinaer savel som stgttet beskaeftigelse, samt fem grupper af be-
skeeftigede overfgrselsindkomstmodtagere. Personer udenfor arbejdsstyrken opledes i 14
statusgrupper, som adskiller sig ved den overfarselsindkomst, gruppen modtager. Grupper
udenfor arbejdsstyrken omfatter blandt andet barselsorlov, sygedagpenge, aktiverede, ik-
ke-arbejdsmarkedsparat kontanthjeelp, fgrtidspension, efterlgn, folkepension mv.

Opdelingen af befolkningen efter arbejdsmarkedstilknytning tager udgangspunkt i befolk-
ningens sammensaetning efter keon, alder, oprindelse, hgjst fuldfgrte uddannelse og ar-
bejdsmarkedsstatus i ar 2014?°. P& baggrund heraf beregnes den strukturelle andel af det
samlede antal personer, der er i én bestemt statusgruppe (bestandsfrekvensen). Denne
andel beregnes for givet kgn, alder, oprindelse og hgjst fuldfgrte uddannelse.

| hvert fremskrivningsar multipliceres bestandsfrekvensen pa den samlede, fremskrevne
befolkning med givne demografiske karakteristika (kan, alder og oprindelse) samt hgjst
fuldfgrte uddannelse. Denne fremskrevne befolkning haves fra DREAMs uddannelses-
fremskrivning. Ved at multiplicere en befolkningsstarrelse med en bestandsfrekvens op-
splittes befolkningen yderligere efter arbejdsmarkedsstatus.

| praksis beregnes bestandsfrekvensen som falger: Lad Nj4% . (s) betegne det strukturelle

antal af personer af alder a, kan g, oprindelse o, hvis hgjst fuldfgrte uddannelse er lig e,
der er i statuskategorien s. Andelen af der samlede antal personer, som for giver alder,
kan, oprindelse og hgijst fuldfgrte uddannelse er i statusgruppen s er da givet ved:

Ngaons (8)
Zs N;éf),hf(s)

frng,a,o,hf (s) =

Bemeerk, at summeret over status vil frekvenserne summe til én. Det betyder, at ved op-
splitningen vil alle personer blive kategoriseret i netop én statusgruppe.

Nar bestandsfrekvenserne er kendt, kan fremskrivningen foretages ved at multiplicere be-

standsfrekvensen med en befolkningssterrelse: Lad NJ27 .. betegne antallet af personer

pa tidspunkt t med for givne demografiske karakteristika og hgjst fuldfgrte uddannelse
ifolge DREAMs uddannelsesfremskrivning. | den sociogkonomiske fremskrivning sker op-
splitningen pa arbejdsmarkedsstatus da for hvert fremskrivningsar t ved at multiplicere en
strukturel bestandsfrekvens pa den relevante befolkningssterrelse:

N;Z?é?e,t(s) = frqu,a,o,e(s) ’ Ng[{g.g.e,t Vi,

? Der anvendes medio-tal, der beregnes som det simple gennemsnit af to pa hinanden falgende primoopga-
relser af den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS). Det seneste dataar, medio 2014, er saledes
gennemsnittet af den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik opgjort ultimo november 2013 og 2014.
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hvor freqgq.0.(s) er bestandsfrekvensen for at en person med givne demografiske karak-
teristika og hgjst fuldfgrte uddannelse er i statuskategorien s, og Ngﬁgfg?e,(s) er befolknings-
starrelsen for en person med samme demografiske karakteristika og hgjst fuldferte ud-

dannelse, der til tidspunkt t er i statusgruppen s ifealge DREAMs sociogkonomiske frem-
skrivning.

7.4 Arbejdsmarkedspolitik i fremskrivningen

| den langsigtede fremskrivning indlaegges den forventede effekt af allerede vedtaget ar-
bejdsmarkedspolitik. Starst effekt har de tilbagetraekningsreformer, som er vedtaget i Igbet
af de seneste ti ar. Disse gger tilbagetraekningsaldrene betydeligt og begraenser adgangen
til efterlansordningen, der ligeledes gares tre arig.

Tilbagetraekningsreformerne beskrives naermere i afsnit 7.4.1. Den forventede effekt af fle-
re andre arbejdsmarkedspolitiske tiltag indlaegges ligeledes i fremskrivningen, som be-
skrevet i afsnit 7.4.2.

7.4.1 Tilbagetraekningsreformer

For at imgdekomme de udfordringer, som fglger af en aendret alderssammensaetning med
betydeligt flere eeldre, har politikerne de seneste ar vedtaget flere tilbagetraekningsrefor-
mer.

Med velfeerdsaftalen fra 2006 blev det besluttet at age folkepensionsalderen i takt med, at
levetiden i Danmark er stigende. Dette har til formal at sikre, at den forventede maksimale
periode pa folkepension er den samme for alle generationer. Tilbagetraekningsaftalen fra
2011 indeholder tre hovedpunkter: Fremrykning af de stigninger i pensionsalderen, der
blev aftalt i forbindelse med velfeerdsaftalen, forkortelse af den maksimale efterlgnsperiode
fra fem til tre ar samt gget pensionsmodregning i efterlgnnen.

Med disse reformer seettes efterlensalderen gradvist op med et halvt ar om aret fra 2014 til
2019. 1 2022 samt 2023 sker en yderligere forggelse af efterlonsalderen med et halvt ar,
sa den laveste efterlgnsalder i 2023 samlet er forhgjet med fire ar fra de nuvaerende 60 il
64 ar. Da stigningen i folkepensionsalderen i samme periode kun er pa to ar, er den mak-
simale efterlansperiode over perioden afkortet fra fem til tre ar.

Folkepensionsalderen seettes gradvist op med et halvt ar om aret fra 2019 til 2022. Heref-
ter vil folkepensionsalderen blive reguleret saledes, at den faglger med restlevetiden for en
60-arig. Farste regulering af folkepensionsalderen efter denne indekseringsmekanisme
sker i 2030, og reguleringen kan vaere enten 0, % eller 1 ar afheaengigt af stigningen i rest-
levetiden. Reguleringen gentages herefter hvert femte ar.

Fra ar 2027 vil efterlgnsalderen eendres med samme regulering som folkepensionsalde-
ren, men med ikrafttreedelse tre ar tidligere saledes, at efterlgnsperioden forbliver tre ar for
alle argange. Samlet set vil indekseringsmekanismen indebeere, at bade efterlgns- og fol-
kepensionsalderen pa leengere sigt forgges pa linje med stigningen i restlevetiden for en
60-arig.
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Som det fremgik af Figur 5.3 forventes der en betydelig stigning i restlevetiden for en 60-
arig, hvorfor indekseringsmekanismen i tilbagetraekningsreformerne gger folkepensionsal-
deren med yderligere seks ar fra ar 2030 og frem til ar 2060, jvf. Figur 7.3a, der viser ud-
viklingen i efterlens- og folkepensionsalderen i fremskrivningen.

Med tilbagetraekningsreformernes senere efterlgns- og folkepensionsalder vil nogle af de
aldersgrupper, som i dag er berettigede til at modtage offentlige ydelser, ikke lzengere ha-
ve mulighed herfor, for de opfylder de nye alderskrav. For at vurdere effekten af tilbage-
traekningsdelen af reformerne er det sédledes ngdvendigt at vurdere, hvordan strukturen i
tilbagetreekningsmansteret aendrer sig, nar efterlans- og folkepensionsalderen reguleres
opad.

Dette gores med udgangspunkt i den kendte fordeling for hver generation fundet ved en
fremskrivning med konstante andele. Hvis aldersprofilen for en statusgruppe skal korrige-
res anvendes en af to forskellige metoder til at foretage korrektionen. Den ene metode er
en "ekstrapolator”, som viderefgrer en observeret tendens for et givet aldersinterval til
yderligere at geelde et antal aldersgrupper svarende til forskydningen af efterlgns- eller fol-
kepensionsalderen. Denne metode anvendes typisk, nar det vurderes, at en tendens er
absolut aldersbetinget. Den anden metode er en "elastik", som for givne aldersgreenser
streekker en adfeerd til yderligere at geelde et givet antal aldre. Denne metode anvendes
typisk, nar det vurderes, at en adfeerd er pavirket af muligheden for tidlig eller egentlig til-
bagetraekning fra arbejdsmarkedet i form af efterlan henholdsvis folkepension. Metoderne
er beskrevet neermere i Hansen (2016). Ved korrektionen tages der hensyn til, at fordelin-
gen for mange af statusgrupperne er pavirket af muligheden for efterlan og folkepension.

Samlet set skonnes tilbagetraekningsreformerne at have en betydelig positiv effekt pa ar-
bejdsstyrkens starrelse de kommende artier. Dette falger af, at beskaeftigelsesfrekvensen
sk@nnes at blive vaesentligt foraget i de alderstrin, som ikke laengere vil have mulighed for
offentlige pensionsydelser, for de opfylder de nye alderskrav.

Frem mod 2060 skennes tilbagetraekningsreformerne samlet set at gge arbejdsstyrken
med i alt 379.000 personer i forhold til i ar 2016, jf. Figur 7.3b, der viser tilbagetreeknings-
reformernes effekt pa den samlede arbejdsstyrke.
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Figur 7.3. Udvikling i tilbagetreekningsaldre og egede tilbagetreekningsaldres skennede effekt pa ar-
bejdsstyrken, 2000-2060.
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Anm.: De stiplede linjer i figuren til venstre illustrerer tilbagetreekningsalderen uden velfeerdsaftalens indekseringsmeka-
nisme. Figuren til hgjre illustrerer den skannede effekt af @gede tilbagetraekningsaldre p& arbejdsstyrken. | forlo-
bet uden tilbagetraeekningsreformer fastholdes efterlonsalderen pa 60 &r og folkepensionsalderen pa 65 ar gen-
nem hele fremskrivningsperioden. | forlabet med reformer med uden indeksering @ges folkepensionsalderen med
to ar, og den maksimale efterlansperiode afkortes til tre ar (de stiplede linjer i figuren til venstre).

Kilde: Enge beregninger pd4 DREAMs befolknings- og sociogkonomiske fremskrivning 2016.

Fastholdes tilbagetreekningsalderen pa samme niveau som i 2013, forventes arbejdsstyr-
ken at veere godt 47.000 personer stgrre i ar 2022 i forhold til i dag. Dette skyldes hoved-
sageligt en generelt stagrre befolkning, et stigende uddannelsesniveau og de arbejdsmar-
kedspolitiske tiltag, som foruden tilbagetreekningsreformerne er vedtaget. | perioden 2022—
40 aftager arbejdsstyrkens starrelse, hvis ikke effekten af tilbagetraekningsreformerne ind-
regnes. Faldet skyldes den demografiske udvikling i perioden. Efter 2040 stiger arbejds-
styrken uden indregnet effekt af tilbagetraekningsreformer, hovedsageligt som fglge af be-
folkningstilvaekst i perioden.

Fra ar 2025 ses stigningen i arbejdsstyrken at veere sikret af den indekseringsmekanisme,
som sammenkobler de lovbestemte tilbagetreekningsaldre med udviklingen i levetiden, jf.
Figur 7.3b.

En vigtig faktor ved vurdering af effekten af @get tilbagetraekningsalder er ligeledes, hvor
stor en andel af befolkningen, der eventuelt vil treekke sig frivilligt tilbage for egne midler
for de lovmaessige tilbagetraekningsaldre. | beregningerne er det antaget, at der ikke
kommer en gget tendens til tilbagetraekning for egne midler som falge af reguleringen af

82



efterlans- og folkepensionsalderen. | det omfang dette bliver tilfeeldet, reduceres de gun-
stige effekter pa arbejdsstyrken af tilbagetraekningsreformerne.

7.4.2 Qvrig arbejdsmarkedspolitik i fremskrivningen

Foruden effekten af stigende lovbestemte tilbagetraekningsaldre indregnes den skennede
effekt af en raekke gvrige arbejdsmarkedspolitiske tiltag. Dette omfatter fglgende:

Dagpengereform

| oktober 2015 blev indgaet en aftale om aendring af dagpengesystemet. Aftalen laegger
teet op ad Dagpengekommissionens anbefalinger, som blev offentliggjort samme maned.

Dagpengeaftalen indeholder flere elementer. Et af aftalens hovedpunker er, at den nuvee-
rende dagpengeperiode suppleres med en ny mulighed for fleksibel genoptjening, sa ogsa
kortere perioder med arbejde kan forlaenge dagpengeperioden. Selvom udgangspunktet
fortsat er, at der skal et ars beskaeftigelse til at optjene fuld dagpengeret, sa kan ledige for-
lzenge dagpengeperioden fra to til maksimalt tre ar, hvis de arbejder undervejs. En dags
arbejde giver ret til to dages ekstra dagpenge. Dette forventes at gge antallet af dagpen-
gemodtagere pa bekostning af kontanthjeelpsmodtagere og personer uden ydelse.

Aftalen traeder i kraft primo 2017. Det skgnnes, at dagpengeaftalen svaekker den struktu-
relle beskaeftigelse med omkring 800 personer.

Integrationsydelse

Med virkning fra september 2015 blev den sakaldte integrationsydelse indfert. Integrati-
onsydelse er en seaerlig overfarselsindkomst, der gives til nyankommne personer, der har
opholdt sig udenfor EU i mindst et af de seneste otte ar. Integrationsydelsen gives i stedet
for kontanthjeelp.

| marts 2016 blev det vedtaget, at integrationsydelsen fra 1. juli 2016 ogsa skal gaelde for
personer, der allerede opholdte sig i Danmark, inden integrationsydelsen blev vedtaget.
Det drejer sig bade om flygtninge, @vrige indvandrere og danskere, der ikke lever op til
opholdskravet for normal kontanthjzelp.

| DREAMSs sociogkonomiske fremskrivning indlaegges effekten af integrationsydelse ved at
antage, at alle indvandrere - hvis opholdstid i Danmark er maksimalt seks ar - som ifglge
de i basisaret beregnede frekvenser skulle modtage kontanthjeelp, omklassificeres til at
modtage integrationsydelse.

Sygedagpengereform

| december 2013 blev vedtaget en reform af sygedagpengesystemet. Reformen sikrer en
tidligere indsats overfor den bergrte borger. Meningen med indsatsen er, at flere skal til-
bage pa arbejdsmarkedet. Reformen antages at reducere antallet af sygedagpengemod-
tagere, som i stedet overgar til arbejdsstyrken, kontanthjeelp eller aktivering.

Veaekstplan
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| 2013 blev Veaekstplan DK vedtaget. Vaekstplanens to hovedformal var for det forste at
forbedre virksomhedernes vilkar og for det andet at gge udbuddet af velkvalificeret ar-
bejdskraft. Vaekstplanen indeholdt saledes en reform af kontanthjeelp og SU, som har til
formal at motivere ledige til at veelge uddannelse og til at fa studerende hurtigere igennem
studierne.

Reform af fartidspension og fleksjob

| juni 2012 blev indgaet en aftale, der reformerer fartidspension og fleksjob. Hovedelemen-
tet i aftalen er, at personer under 40 ar fremover ikke kan fa tilkendt fgrtidspension, men i
stedet skal indga i sakaldte ressourceforlgb, som skal hjeelpe den enkelte i arbejde eller
uddannelse. Desuden reduceres lgntilskuddet til personer i fleksjob.

Pa kort sigt vurderes reformen at reducere antallet af fgrtidspensionister, mens antallet af
personer i ressourceforlgb @ges. Under et ressourceforlgb modtages ressourceforlgbs-
ydelse, der er pa samme niveau som vedkommendes hidtidige ydelse. | fremskrivningen
antages det, at omkring en tredjedel af personerne i ressourceforlgb modtager sygedag-
penge, mens de resterende to tredjedele modtager kontanthjeelp. Pa laengere sigt forven-
tes reformen ligeledes at have en positiv beskaeftigelseseffekt, idet ressourceforlab vurde-
res at kunne hjeelpe personer tilbage i arbejde.

Antal efterlonsmodtagere fremover

DREAMs sociogkonomiske fremskrivning baseres pa en antagelse om konstante be-
standsfrekvenser. Det betyder som udgangspunkt, at en konstant andel af fremtidige ge-
nerationer for givet ken, oprindelse og hgjst fuldfgrte uddannelse i hver efterlgnsalder vil
benytte sig af efterlansordningen.

Der ses imidlertid en klar tendens til, at en mindre andel af de yngre argange er tilmeldt ef-
terlansordningen. Det indebeerer, at en fremskrivning baseret pa konstante bestandsfre-
kvenser vil fejlvurdere antallet af efterlensmodtagere. DREAM foretager derfor en selv-
staendig fremskrivning af fremtidens antal efterlgnsmodtagere. Fremskrivningen er bygget
op omkring tre grundlaeggende elementer: (1) tilmelding, dvs. hvor stor en andel af hver
argang, der tilmelder sig ordningen ved at betale efterlensbidrag, (2) frafald, dvs. hvor stor
en andel af de efterlgnstiimeldte i hver argang, der traeder ud af ordningen ved at ophare
med at betale efterlgnsbidrag, inden argangen nar efterlensalderen og (3) udnyttelse, dvs.
hvor stor en andel af de efterlansberettigede i hver argang, som rent faktisk udnytter ord-
ningen.

Fremskrivningsmetoden er dokumenteret i papiret Hansen (2016), og der henvises til dette
for en mere omfattende beskrivelse af fremskrivningsmetoden. Den saerskilte fremskriv-
ning af efterlensordningen reducerer antallet af efterlansmodtagere til omkring 7.000 mod-
tagere arligt i perioden 2050-2060.

Antal studerende

| den sociogkonomiske fremskrivning antages antallet af studerende at veere bestemt ud
fra DREAMs uddannelsesfremskrivning saledes, at det samlede antal studerende i frem-
skrivningen af befolkningens arbejdsmarkedstilknytning for givet ken, alder, oprindelse
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samt hgjst fuldfgrte uddannelse stemmer overens med uddannelsesfremskrivningen be-
skrevet i kapitel 6.

Det samlede antal studerende opdeles efter om de indgar i arbejdsstyrken eller ej, ligesom
det skgnnes, hvor mange af de studerende, der modtager uddannelsesstgtte. Denne op-
deling sker i henhold til disse gruppers indbyrdes fordeling i fremskrivningens basisar.

Reduceret uddannelsesgennemslag

Gennem de seneste artier er uddannelsesniveauet i befolkningen i de erhvervsaktive aldre
steget betydeligt, idet en stigende andel af de yngre generationer har opnaet en uddannel-
se ud over grundskolen, og at disse Igbende har erstattet de aeldre generationer med et
lavere uddannelsesniveau.

Idet der observeres en klar positiv sammenhaeng mellem uddannelsesniveau og erhvervs-
deltagelse, dvs. personer med hgjere uddannelse har i gennemsnit hgjere erhvervsdelta-
gelse, sa burde det stigende uddannelsesniveau gennem de seneste artier umiddelbart
have medfart i stigning i den gennemsnitlige erhvervsfrekvens, hvilket dog ikke ser ud til at
veere tilfaeldet. Erhvervsfrekvensen har derimod veeret relativ stabil de seneste godt 20 ar
med tendens til et svagt fald, selvom uddannelsesniveauet i denne periode er steget bety-
deligt.

Dette tyder pa, at der historisk ikke observeres fuldt gennemslag pa erhvervsdeltagelsen,
hvis uddannelsesniveauet gges. Estimationer foretaget af Finansministeriet viser da ogsa,
at den faktiske effekt pa erhvervsdeltagelsen af, at flere har opnaet en kompetencegiven-
de uddannelse i perioden 1981-2007, har udgjort mellem 25 og 50 procent af den 'propor-
tionale' uddannelseseffekt (dvs. den effekt pa erhvervsdeltagelsen, der ville fremkomme,
hvis gget uddannelse slog fuldt igennem pa erhvervsdeltagelsen med den observerede
tvaersnitssammenhaeng), jf. S@gaard (2011). Set i lyset heraf indregnes der i fremskrivnin-
gen kun en uddannelseseffekt pa befolkningens arbejdsmarkedstilknytning pa én tredjedel
af den effekt, som ville optraede, hvis andringerne i uddannelsessammensaetningen slog
fuldt igennem pa deltagelsesfrekvenserne.

@vrig arbejdsmarkedspolitik

| fremskrivningen sker desuden en udfasning af ordninger, som er afskaffet. Dette gaelder
udfasning af servicejobordningen, ligesom antallet af personer pa arbejdsmarkedsoriov
seettes lig nul fra fgrste fremskrivningsar. Samlet set har disse reformer en mindre positiv
effekt pa arbejdsstyrken pa mindre end 100 personer i ar 2020.

7.5 Arbejdstid og produktivitet

| DREAM opdeles den samlede arbejdsstyrke i seks arbejdsmarkedsstatusgrupper, der
omfatter (1) beskeeftigede studerende, beskaeftigede personer, som modtager en overfgr-
selsindkomst i form af (2) sygedagpenge, (3) fartidspension, (4) efterlgn eller (5) folkepen-
sion og endelig (6) avrige beskaeftigede. Gruppen af gvrige beskaeftigede er en fellesbe-
tegnelse for ordinaer savel som stottet beskaeftigelse. Disse seks statusgrupper udbyder
arbejdskraft, dvs. de tilknyttes en arbejdstid og en produktivitet. Arbejdstid tillades at varie-
re pa tveers af statusgrupper.
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Figur 7.4. Gennemsnitligt arbejdstidsindeks for gvrige beskaftigede med en erhvervsfaglig uddan-
nelse, 2011 og 2050.
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Kilde: Egne beregninger pa4 DREAM-modellen.

| DREAM anvendes et arbejdstidsindeks®, der som udgangspunkt antages at veere kon-
stant over tid. | fraveer af politiske reformer baseres fremskrivningen saledes pa en anta-
gelse om, at befolkningen fremadrettet vil have tendens til at veelge samme arbejdstid,
som en tilsvarende person veelger i dag (for givet alder, kan og hgjst fuldferte uddannel-
se). Arbejdstidsindekset antages at variere pa tveers af de seks sociogkonomiske grupper
af beskeeftigede, som alle har en produktivitet.

Figur 7.4 viser det anvendte arbejdstidsindeks, hvor en fuldtidsbeskaeftiget er normeret til
én. Fra omkring 25-ars alderen og frem til den nuvaerende efterlensalder er arbejdstidsin-
dekset stort set konstant. Gennem efterlgnsaldrene frem til den nuveerende folkepensi-
onsalder ses en tendens til en faldende arbejdstid, hvilket kan afspejle, at flere veelger at
arbejde pa nedsat tid. Fra den tidligste tilbagetraekningsalder ses et markant fald i arbejds-
tidsindekset, hvorefter arbejdstiden er nedadgaende i takt med stigende alder.

Det tyder altsa pa, at den gennemsnitlige arbejdstid i hgj grad afhaenger af bade efterlgns-
samt folkepensionsalderen. | fremskrivningen korrigeres arbejdstidsindekset derfor for sti-

% Data for den gennemsnitlige arlige arbejdstid malt i timer og opdelt pa beskeeftigelsesart og demografiske
karakteristika stammer fra en 33 procent stikprgve af Lanregistret. | DREAM anvendes et arbejdstidsindeks,
hvor den arlige arbejdstid fra Lgnregistret er normeret med Nationalregnskabets gennemsnitlige arlige ar-
bejdstid i den offentlige sektor.
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gende tilbagetraekningsaldre. Det anvendte princip for indeksering af arbejdstidsindekset
er, at for hver generation straekkes den adfaerd, som observeres de sidste 10 aldre for ef-
terlonsalderen i basisaret, til ligeledes at geelde det antal aldre, som efterlonsalderen hae-
ves for den betragtede generation. Som det fremgar af Figur 7.4 medfgrer denne frem-
skrivningsmetode, at den relative konstante arbejdstid fra 25-ars alderen og frem til alde-
ren umiddelbart fgr efterlgnsalderen antages at fortseette i de ekstra ar pa arbejdsmarke-
det, som folger af, at tilbagetraekningsalderen gges.

| DREAM anvendes en produktivitetsprofil®', som angiver den gennemsnitlige produktivitet
for en person i en given aldersklasse med et givet kgn og af en given oprindelse. Produkti-
vitetsprofilen antages som udgangspunkt at veere konstant over tid, men da produktiviteten
er afheengig af tilbagetraekningsaldrene (som det fremgar af Figur 7.5, hvor produktiviteten
for begge kan er stigende fra den fgrste mulige efterlgnsalder) indlsegges en antagelse
om, at produktiviteten afhaenger af tilbagetraekningsaldrene som disse udvikler sig i hen-
hold til velfeerdsaftalens tilbagetraekningsreform.

Figur 7.5. Gennemsnitlig produktivitet for person af dansk oprindelse, 2011 og 2050.
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Kilde: Egne beregninger pa DREAM-modellen.

¥ For en befolkningsgruppe i en given aldersklasse, med et givet ken samt af en given oprindelse baseres
produktivitetsprofilen pa den gennemsnitlige bruttolgn normeret med antal helarsansaettelser. Profilen skale-
res til at ramme den samlede lgnsum i gkonomien, idet det indbyrdes forhold mellem kgn, alderstrin og op-
rindelsesgrupper fastholdes. Oplysninger om indkomstforhold baseres pa en 33 procent stikprgve af registret
om personindkomster.
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Som det fremgar af Figur 7.5 er produktiviteten i fremskrivningens basisar for begge kgn
stigende ind til omkring 40-ars alderen, hvorefter produktivitetsindekset er relativt konstant
frem til umiddelbart for efterlonsalderen, dog med en svagt aftagende tendens.

Betragtes forlgbet med korrektion for gget tilbagetraekningsalder i Figur 7.5 ses det, at det

ved fremskrivningen antages, at den relativt konstante tendens fra fyrrearsalderen antages
at fortseette i de ekstra ar pa arbejdsmarkedet.
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8 Bilag

Tabel 8.1. Makrogkonomiske variable i konjunkturtilpasningen.

BNP i lgbende priser

BNP i faste priser

Privatforbruget i Isbende priser

Det offentlige forbrug i Isbende priser
Offentlige investeringer i labende priser
Nettoeksporten i Isbende priser
Betalingsbalancens lgbende poster i lgbende priser
Ledighedsprocenten

Statens samlede indteegter

Statens samlede udgifter

Statens nettogeeld

Anm.: De private investeringer rammes ogsa indirekte, da de er residualt bestemt ud fra BNP og de andre eftersporg-
selskomponenter.

Tabel 8.2. Offentlige indtaegter og udgifter i konjunkturtilpasningen.

Kildeskatter, herunder Ejendomsveerdiskat
Veegtafgift, husholdningerne
Arbejdsmarkedsbidrag
Selskabsskatter, herunder Selskabsskatter fra Nordsgsektoren
PAL-skat
Moms
Punktafgifter
Registreringsafgifter
Produktionsafgifter, herunder Ejendomsskatter (Grundskyld)
Bidrag til sociale ordninger
Kapitalskat (Arveafgift)
Bruttorestindkomst (Afskrivninger)
Imputerede bidrag (Bidrag til Tjenestemandspension)
Kulbrinteskatter, Rgrledningsafgift og Jordrenter fra Nordsgsektoren
Andre jordrenter
Overskud af offentlig virksomhed
Kapitaloverfgrsler fra husholdningerne til staten
Andre overfarsler fra husholdninger til staten
Offentligt individuelt forbrug, herunder

o Sundhedsudgifter

o Udgifter til uddannelse

o Socialomsorg

o Andet individuelt forbrug
+ Offentlige kollektive forbrug
¢ Offentlige indkomstoverfarsler, herunder

o Folkepension
Fartidspension
Efterlan
Tjenestemandspension
Sygedagpenge
Barselsdagpenge
SuU
Flexydelse
Indekstilleeg
Barnefamilieydelse
Boligsikring
o Boligydelse

e  Subsidier
o Offentlige nettorenteudgifter

O O O OO0 OO0 O 0 0
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Tabel 8.3. ££ndring af sammenhange i forbindelse med konjunkturtilpasningen.

Den konstante arlige arbejdskraftsproduktivitetsvaekst, som normalt er eksogent given med en vaekstrate pa 1,5
procent, ggres endogen i perioden frem til 2020. Efter 2020 geres den igen eksogen med en arlig vaekst pa 1,5
procent.

Parametrene for de grundleeggende importandele i privatforbruget gares endogene. Efter 2020 lases paramet-
rene til deres nye 2020-niveauer.

Keynes-Ramsey-reglen ophaeves i arene frem til 2020. Fra 2020 til 2030 genindfgres Keynes-Ramsey-reglen
gradvist.

DREAMs normale fremskrivning af kollektivt og individuelt offentligt forbrug undertrykkes frem til 2020. Efter
2020 anvendes DREAMs normale fremskrivningsmetode igen, blot med det nye 2020 niveau som udgangs-
punkt.

Offentlige investeringer tilpasser sig normalt i DREAM saledes, at K/Y forholdet i den offentlige sektor er kon-
stant efter en kortere arraekke. Denne mekanisme udskydes til at traede i kraft efter 2020, saledes at K/Y forhol-
det i den offentlige sektor er konstant fra 2030.

Den udenlandske efterspargsel efter danske varer endogeniseres frem til 2020. Efter 2020 genindfgres DRE-
AMs normale antagelse om, at den udenlandske efterspargsel vokser med 2 procent arligt.

Ledigheden eksogeniseres frem til 2020, hvorefter DREAMs normale antagelser igen bestemmer udviklingen i
ledigheden efter 2020 - blot med den nye ledighedsprocent i 2020 som udgangspunkt.

Overfgrsler fra udlandet til danske husholdninger endogeniseres frem til 2020. Efter 2020 fastholdes overfgrsler
fra udlandet til danske husholdninger pa det nye 2020-niveau.

Statens rente, knyttet til nettorenteudgifter, aendres frem til 2020. Efter 2020 er den 4,75 procent som normalt i
DREAM modellen.

Statens nettogeeld justeres saledes, at statsgaelden i DREAM stemmer overens med nettogeelden i konver-
gensprogrammet. Justeringen af nettogaelden skyldes revurderinger, og sker derfor kun hovedsagligt i histori-
ske ar.

Alle offentlige indtaegter og udgifter, der specifikt rammes i konjunkturtilpasningen, har et lumpsum-led knyttet til
sig. Dette er i udgangspunktet nul, men lases op frem til 2020. Efter 2020 fglger lumpsum-leddet den offentlige
indtaegt/udgift, som det er knyttet til.

Den resterende forskel i offentlige indteegter og udgifter indlsegges i lumpsumoverfgrsler fra husholdninger til
den offentlige sektor og omvendt fra den offentlige sektor til husholdningerne. Efter 2020 fglger lumpsumover-
forslerne udviklingen i BNP.
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Tabel 8.4. Fordelingen af offentlige indtaegter og udgifter i DREAMs generationsregnskab.

e Direkte skatter
o Kildeskatter
= Personskatter —fordelt via den personlige indkomst pa kgn, alder og oprindelse
=  Ejendomsveerdibeskatning — fordelt via besiddelser af ejendomme pa alder
=  Kapitalbeskatning — fordelt pa alle voksne®
=  Anden kildeskat — fordelt pa alle voksne

o  Arbejdsmarkedsbidrag — fordelt via Ignindkomst pa kgn, alder og oprindelse
o  Vaegtafgift fra husholdningerne — fordelt via disponibel indkomst pa alder
o  Andre indkomstskatter

= Personspecifikke — fordelt pa kgn, alder og oprindelse
= Privatforbrugsrelaterede — fordelt via disponibel indkomst pa alder
= Virksomhedsrelaterede — fordelt pa alle voksne
= Offentligt relaterede — fordelt pa alle voksne

o  Selskabsskat — fordelt pa alle voksne

o  Pensionsafkastbeskatning — fordelt pa alle voksne

o Medielicens — fordelt pa alle voksne

e Indirekte skatter

o  Punktafgifter
= Privatforbrugsrelaterede — fordelt via disponibel indkomst pa alder
= Virksomhedsrelaterede — fordelt pa alle voksne
= Offentligt relaterede —fordelt pa alle voksne
= Andre punktafgifter — fordelt pa alle voksne

= Privatforbrugsrelaterede — fordelt via disponibel indkomst pa alder
= Virksomhedsrelaterede — fordelt pa alle voksne
= Offentligt relaterede — fordelt pa alle voksne

o  Registreringsafgifter
= Privatforbrugsrelaterede — fordelt via disponibel indkomst pa alder
= Virksomhedsrelaterede — fordelt pa alle voksne
= Offentligt relaterede —fordelt pa alle voksne

o  Produktionsafgifter
=  Ejendomsskatter

e Husholdningernes grundskyld — fordelt via besiddelser af grund pa alder
e  Virksomhedernes grundskyld — fordelt pa alle voksne
= Veegtafgift fra virksomheder — fordelt pa alle voksne
= Lgnsumsafgift — fordelt via Ignindkomst pa kgn, alder og oprindelse
=  Andre produktionsafgifter — fordelt pa alle voksne
e Andre offentlige indteegter

o  Sociale bidrag
=  Bidrag til Lanmodtagernes garantifond — fordelt via Ignindkomst pa kgn, alder og oprindelse
=  Bidrag til Efterlgn — fordelt pa kgn, alder og oprindelse
=  Bidrag til Dagpenge —fordelt pa kgn, alder og oprindelse
=  Andre sociale bidrag — fordelt pa alle voksne

o  @vrige andre offentlige indtaegter — fordelt pa alle voksne

e  Offentligt forbrug
o Individuelt offentlige forbrug — fordelt via registerdata pa kgn, alder og oprindelse
o  Kollektivt offentligt forbrug — fordelt pa alle personer (bgrn og voksne)

e Indkomstoverfgrsler — fordelt via registerdata pa ken, alder og oprindelse

e  Offentlige investeringer — fordelt pa alle personer (bgrn og voksne)

e  Andre offentlige udgifter — fordelt pa alle voksne

%2 \/oksne er i DREAM alle personer over 16 ar.
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