Analyse af 11 reformforslag’

6. juni 2012

Indledning

Dette notat beskriver, hvorledes DREAM-modellen vurderer, at 11 reformforslag vil pavirke
den danske gkonomi. Reformforslagene er stillet af Dansk Industri (DI), hvorefter DREAM har
beregnet effekterne af disse. | en raekke tilfselde har DI en forventning om, at forslagene vil
medfgre en raekke yderligere afledte effekter, end dem der opnas ved anvendelse af
DREAMs standardantagelser. | DREAM-modellen er produktivitetsveeksten eksogent givet.
Det vil sige, at den ikke pavirkes af eendringer i den farte politik. DI forventer imidlertid, at en
reekke af reformforslagene pavirker produktiviteten, hvilket er indlagt eksplicit i modellen..
Dernaest har DI, i nogle tilfselde, en anden holdning til, hvilke effekter en reekke reformforslag
har sammenlignet med DREAMs standardantagelser. Disse ekstra effekter er indlagt i en
reekke specialtiipassede DREAM-beregninger.

Alle forslagene indfases frem til 2020 men har permanente effekter pa velfaerdssamfundet.
Reformforslagene medfarer 4 hovedeffekter. Det offentlige udgiftstryk mindskes, skattetrykket
lempes, arbejdsudbuddet @ges, og BNP veeksten lgftes. Disse 4 hovedeffekter fas
uafhaengigt af, om DI’s ekstra antagelser inkluderes eller ej, om end de kvantitative effekter er
stgrre, nar DI's ekstra antagelser inkluderes. Dette ses saerligt pA BNP veaeksten, som
pavirkes kraftigt af produktivitetsantagelserne.

Eksperimenterne er afviklet pd en modificeret version af DREAMs langsigtede gkonomiske
fremskrivning fra 2011. | det anvendte grundforlgb haves en holdbarhedsindikator pa 0,11 %
af BNP, hvilket angiver, at finanspolitikken er holdbar. Reformforslagene forbedrer samlet set
den finanspolitiske holdbarhed. Dette kan ses ved, at holdbarhedsindikatoren forbedres med
0,46 %-point. Nar DI's ekstra antagelser tages i betragtning, sa er forbedringen pa 0,66 %-
point. Hvorledes de enkelte reformforslag pavirker holdbarhedsindikatoren kan ses i Tabel 1.
Det er hovedsageligt efter 2020, at reformforslagene forbedrer de offentlige finanser. Dette
skyldes, at en raekke reformforslag, som @ger arbejdsudbuddet, har en starre positiv effekt pa
sigt pga. den demografiske udvikling.

! Denne analyse er bestilt af DI.
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Tabel 1 - Marginaleffekterne pa holdbarhedsindikatoren af de 11 reformforslag

Standard DREAM-  Specialtilpassede

beregninger DREAM-beregninger
Fjernelse af topskatten -0.49% -0.38%
Sankelse af selskabsskatten -0.56% -0.52%
Uddannelsesreformer 0.02% 0.05%
Reform af fleksjob 0.12% 0.12%
Faerre pa indkomstoverfgrsler 0.51% 0.52%
@get tiltreekning af hgjtkvalificeret arbejdskraft 0.11% 0.11%
Loft i veekstfremmende offentlige udgifter -0.48% -0.47%
Andre vaekstfremmende tiltag 0.00% 0.01%
Nedszettelse af afgifter -0.46% -0.31%
Leengere gennemsnitlig arbejdstid 0.47% 0.47%
Lavere offentligt forbrug og feerre subsidier* 1.21% 1.05%
Samlet effekt pa holdbarhedsindikatoren 0.46% 0.66%

* Det offentlige forbrug seenkes med 1,23 % af BNP i standard DREAM-beregningerne, hvorimod det kun seenkes med 1,06
% af BNP i de specialtilpassede beregninger.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Tekniske forudseetninger for beregningerne

DREAM-modellen er en langsigtet ligeveegts-strukturmodel, hvis hovedformal er at analysere
den langsigtede finanspolitiske holdbarhed. Nar DREAM-modellen bruges til at analysere
effekter af sendringer i den gkonomiske politik, er det dermed de langsigtede strukturelle
a&endringer, der analyseres, hvorimod kortsigtede og konjunkturafhaengige effekter ikke
medtages i analysen. Den nuveerende DREAM-model er kalibreret via nationalregnskabet fra
2008, hvor nationalregnskabet inden kalibrering er blevet renset for konjunkturafhaengige
effekter. Den gkonomiske krise er indarbejdet i modellen via Finansministeriets fremskrivnhing
til 2020° ved at tillade, at en reekke af modellens parametre, der beskriver modellens
gkonomiske struktur og agenternes adfaerd, ma afvige fra deres strukturelle niveau. Efter
2020 vender parametrene gradvist tilbage til det strukturelle niveau. Efter at
Finansministeriets langsigtede fremskrivning er indlagt i modellen modificeres modelforlgbet
med en raekke supplerende antagelser, der stgdes ind i modellens grundscenarie, saledes at
modellen tager hgjde for de politisk vedtagne gkonomiske reformer. Dette betyder, at der i
denne Dl-grundmodel tages hgjde for effekterne af ‘Tilbagetraekningsreformen'.
Arbejdsstyrkeeffekten af 'Tilbagetreekningsreformen' antages i 2020 at veere den samme som
i Finansministeriets fremskrivning. | modsaetning til DREAMs normale grundmodel forventer
denne DI-grundmodel ikke, at der er en mervaekst i de offentlige sundhedsudgifter.

% Den anvendte fremskrivning stammer fra Finansministeriets grundforlgb frem til 2020 fra maj 2011.
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Grundforlgbet

Nar 'Tilbagetraekningsreformen' medtages i beregningerne af den finanspolitiske holdbarhed,
sd betragtes finanspolitikken som holdbar. Dog star vi stadig overfor finanspolitiske
udfordringer, da finanspolitiske fremskrivninger forudser, at vi vil have underskud i en lang
arreekke for disse underskud bliver aflgst af overskud. Dette kan skabe et
troveerdighedsproblem, s&fremt der opstar usikkerhed omkring de fremtidige overskud. Derfor
er der i de senere & kommet fokus pa at mindske underskuddene i den mellemliggende
periode. Problemstillingen kan betragtes i Figur 1, som beskriver det offentliges primeaere
saldo® og det offentliges samlede geeld.

Figur 1 - Den primeere saldo og offentlige geeld
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

| forbindelse med denne analyse for DI vil denne rapport seerligt fokusere pd, hvorledes
reformforslagene pavirker den finanspolitiske udvikling, beskeeftigelsen, arbejdstiden, den
offentlige sektors stgrrelse og endelig vaeksten i gkonomien. Effekten af de enkelte stad vil
overordnet blive beskrevet via 7 variable, som fremgar i Tabel 2. Tabel 2 viser
udgangspunktet, dvs. variablenes veerdi i grundforlgbet. Ydermere kan man se udviklingen i
en raekke andre variable i Tabel 30 og Tabel 31 i Bilag.

® Den offentlige sektors indtaegter fratrukket den offentlige sektors udgifter, eksklusiv renteudgifter.
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Tabel 2 - Grundforlgbet

2011 - 2020 2021 - 2040

Gennemsnitlig arlig veekst* 1.80% 1.58%
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 1.552 timer 1.559 timer
Beskaeftigelse 2.795.000 pers.  2.888.000 pers.
Udgiftstryk 50,1 % af BNP 52,2 % af BNP
Skattetryk 46,9 % af BNP 47,4 % af BNP
Primaere saldo 0,52 % af BNP -0,97 % af BNP
Holdbarhedsindikator 0,11 % af BNP

*i BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Den gennemshnitlige arlige vaekst i BNP malt i faste priser forventes i grundforlgbet at veere pa
1,80 % frem til 2020. Heraf stammer omkring 1/6 af veeksten fra det konjunkturopsving, som
forventes frem til 2020. Den gennemsnitlige arlige strukturelle veekst er derfor kun 1,48 %
frem til 2020. | den efterfglgende periode frem til 2040 forventes den arlige vaekst at veere pa
1,58 %, hvor hele veeksten skal tilskrives strukturelle aendringer, da FM's fremskrivninger
regner med, at det faktiske niveau er ndet op pa det strukturelle niveau i 2020, og da der
derefter ikke findes konjunkturudsving i DREAM-modellen.

Den gennemsnitlige arbejdstid beskriver den arlige gennemsnitlige arbejdstid for personer i
beskeeftigelse. Antallet af beskaeftigede inkluderer alle personer, der er beskaeftigede uanset
omfang. Det vil sige, at f.eks. studerende, der har et studiejob ogsd regnes med som
beskeeftigede. Deres forholdsvist lave antal arbejdstimer vil derfor pavirke den gennemsnitlige
arbejdstid.

De naeste tre variable beskriver den offentlige sektors starrelse i gkonomien og pavirkningen
pa den offentlige saldo. Udgiftstrykket beskriver alle offentlige udgifter, eksklusiv
renteudgifter, i forhold til BNP, hvor skattetrykket beskriver alle skatteindtaegter i forhold til
BNP. Skatteindtaegterne er den offentlige sektors hovedindtaegt, men det offentlige har ogsa
andre indteegter sdsom bruttorestindkomst og bidrag til sociale ordninger, hvilket forklarer,
hvorfor skattetrykket minus udgiftstrykket ikke er lig den primaere saldo.

Den sidste variabel er holdbarhedsindikatoren, som beskriver den finanspolitiske holdbarhed
nar alle &r tages i betragtning. | forhold til holdbarhedsindikatoren, er finanspolitikken holdbar i
grundforlgbet, som tidligere beskrevet. Holdbarhedsindikatoren pa 0,11 % betyder, at man
maksimalt kan gge det offentlige forbrug (eller seenke indtaegterne) med 0,11 % af BNP, hvert
ar i al fremtid, og stadig, teknisk set, have en holdbar finanspolitik.
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3 forskellige typer af stgd

| denne rapport gnsker DI at f& analyseret en raekke konkrete reformforslag. | DREAM-
modellen analyseres effekten af et reformforslag ved, at man laver et stad til gkonomien, som
indeholder den umiddelbare konsekvens af reformforslag. Derefter reagerer gkonomien i
modellen, hvorefter &endringerne i modellen tolkes som effekterne af reformforslaget.

| nogle tilfeelde er der fuldsteendigt sammenfald mellem et reformforslag og den umiddelbare
konsekvens af reformforslaget. Dvs., hvis forslaget gar pa at aendre i en variabel, der allerede
findes i DREAM-modellen. F.eks. en andring af en skattesats. | andre tilfselde er der laengere
fra et reformforslag til den umiddelbare konsekvens af reformforslaget, f.eks. tiltag der skal
tiltreekke flere hgjtuddannede fra udlandet. | sadan et tilfeelde ma man farst vurdere,
hvorledes et sadan tiltag vil pavirke de variable, der indgdr i DREAM-modellen.
Reformpakken fra DI indeholder begge typer af reformforslag.

Nar reformforslaget direkte kan indlzegges i DREAM-modellen, sa geres dette, hvorefter vi far
de effekter, som DREAM-modellen giver ved et givet stgd. | nogle tilfeelde mener DI, at et
givet reformtiltag vil medfare nogle effekter udover de effekter, som DREAM-modellen giver
anledning til. Her teenkes bade pa produktivitetseffekter, og andre afledte effekter af stadet.
For at betragte resultaterne safremt disse ekstra effekter indtraeffer, sa laves der et nyt stad,
som bade indeholder DREAMs standardst@d og et ekstra stad med de ekstra effekter, som DI
forventer. Resultaterne af et sddan st@d er altsa ikke DREAM-gruppens vurdering af, hvad et
givent stad, f.eks. eendring i en skattesats, vil have af effekt, men blot en beregning af, hvad
et givent stad vil have af effekt, safremt stadet medfarer de ekstra effekter, som DI forventer.

Den sidste type af stad, er de stagd, hvor der skal foretages en vurdering for, at man kan
komme fra et konkret reformforslag til de umiddelbare konsekvenser af reformforslaget. |
disse tilfeelde er det DI, der har foretaget en vurdering af, hvad et reformforslag vil have af
umiddelbare konsekvenser, hvorefter effekten af disse konsekvenser analyseres i DREAM-
modellen.
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Stagd 1 - Fjernelse af topskatten
Det forste reformforslag, der analyseres, er en fjernelse af topskatten. Topskattesatsen

nedtrappes gradvist ar for ar, hvormed den helt bortfalder i &r 2020, som det ses af Figur 2.

Figur 2 - Seenkelse af topskattesatsen
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Effekten af en fjernelse af topskatten analyseres af to omgange, hvor fgrste analyse
beskriver, hvorledes gkonomien reagerer i DREAM-modellen, nar topskatten fiernes. Den
anden analyse beskriver, hvorledes gkonomien reagerer i DREAM-modellen nar DI's ekstra
antagelser tages med i betragtning. Ekstra antagelserne er, at produktiviteten stiger, der sker
en stigning i hgjtuddannet indvandring, den strukturelle ledighed falder en anelse og den
gennemsnitlige arbejdstid stiger yderligere, nar topskatten fijernes. Produktivitetsantagelsen
analyseres sammen med de andre ekstra antagelser. | stad 8 beskrives, hvorledes stigende
produktivitet alene pavirker gkonomien.

Nar topskatten fiernes, s& sker der hovedsagligt to ting. Staten mister skatteindtaegter, hvilket
kan ses i det faldende skattetryk og forveerringen af den primeere saldo samt
holdbarhedsindikatoren i Tabel 3. Derudover stiger arbejdsudbuddet, da personer, der betaler
topskat, vil opleve en lavere marginalskat. Dermed vil disse personer arbejde laengere, hvilket
treekker den gennemsnitlige arbejdstid op. | DREAM-modellen antages det, at
arbejdsudbudselasticiteten er pa hhv. 0,05 for maend og pa 0,15 for kvinder. Nar den samlede
arbejdsmeengde stiger, betyder det ligeledes, at gkonomien kan producere mere, hvilket
medfarer at den gennemsnitlige arlige vaekst lgftes. Ligeledes gges skatteindtaegterne, men
da BNP ligeledes stiger, pavirkes skattetrykket ikke naevneveerdigt af det @gede
arbejdsudbud. Det lille fald i beskaeftigelsen skyldes, at ledigheden stiger en lille smule”.

* Den strukturelle ledighed bestemmes i DREAM-modellen af en fagforeningsmodel, hvor ledigheden
afgares af, hvor hgj kompensationsgraden er ved ledighed. Nar kompensationsgraden falder med 1 %,
sa stiger beskaeftigelsen med omkring 0,15 % for kvinder og 0,05 % for maend. Pga. en teknikalitet i
DREAM-modellen, sa stiger kompensationsgraden en lille smule nar topskatten fjernes. Dette er dog
ikke i overensstemmelse med de faktiske konsekvenser af en topskattefjernelse.
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Tabel 3 - Marginaleffekterne af fiernelse af topskatten, DREAM-modellens standard-

effekt
2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst 0,08 %-point 0,00 %-point
2020 2040

Gennemsnitlig arbejdstid 8% timer 9timer
Beskaeftigelse - 500 personer - 300 personer
Udgiftstryk -0,35 %-point -0,37 %-point
Skattetryk -0,84 %-point -0,86 %-point
Primaere saldo -0,51 %-point -0,51 %-point
Holdbarhedsindikator -0,49 %-point

*I BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Udover effekterne beskrevet ovenfor forventer DI desuden, at en fijernelse af topskatten vil
have nogle yderligere effekter. DI forventer, at en fjernelse af topskatten vil tiltreekke 3.500
indvandrere, der vil indga i arbejdsstyrken pa samme vis som en borger af dansk oprindelse.
Dvs. de vil have samme produktivitet, arbejdstid, ledighedsrisiko og treek pa de offentlige
finanser som en borger af dansk oprindelse, der er i arbejdsstyrken, og som ikke er tilknyttet
andre offentlige forsgrgelsesordninger end evt. dagpenge. DI forventer ligeledes, at en
fiernelse af topskatten vil gge incitamentet til at fa et arbejde i en sddan grad, at 1.500
personer vil komme i beskeaeftigelse, som far var pa dagpenge. Dette svarer til, at den
strukturelle ledighed seenkes med omkring 0,05 %-point. Mht. produktivitetsvaeksten, sa
forventer DI, at den lgftes med 0,11 %-point per ar i arene frem til 2020 som fglge af, at
topskatten fjernes. Endelig forventer DI, at den gennemsnitlige arbejdstid vil stige med
omkring 21 % mere end, hvad arbejdsudbudselasticiteter pa hhv. 0,05 og 0,15 giver
anledning til.

Nar disse ekstra antagelser tages i betragtning, ses det, at det iseer pavirker beskaeftigelsen,
antal arbejdstimer og veeksten. Ydermere pavirkes den finanspolitiske holdbarhed ikke naer
s& negativt, nar DI's antagelser tages i betragtning. Dette skyldes iseer den stigende
beskeeftigelse og arbejdstid, som medfarer et gget beskatningsgrundlag, uden at de offentlige
udgifter folger med op. Leftet i produktiviteten har ikke samme effekt, da forbedret
produktivitet far udgifterne til at stige i samme takt som indteegterne. Dette skyldes, at
produktivitetsforbedringer, der slar igennem pa lgnnen, medfgrer at de offentlige lgnninger og
overfgrselsindkomster stiger med samme takt som produktivitetsforbedringerne. Ydermere
antages det, at antallet af offentligt ansatte fastholdes, nar produktiviteten stiger.

Arsagen til at skattetrykket falder yderligere, nar disse ekstra effekter tages med i betragtning,
er, at det ggede arbejdsudbud presser lgnningerne saledes, at den samlede bruttoindkomst
ikke stiger lige s meget som BNP. Dette er arsagen til, at de samlede skatteindtaegter, som
andel af BNP, falder.
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Tabel 4 - Marginaleffekterne af fijernelse af topskatten, inkl. DI's ekstra antagelser

2011 - 2020 2021 - 2040

Gennemsnitlig arlig veekst* 0,21 %-point 0,01 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 12 timer 12 timer
Beskaftigelse 4.600 personer  5.000 personer
Udgiftstryk -0,53 %-point -0,54 %-point
Skattetryk -0,89 %-point -0,91 %-point
Primaere saldo -0,40 %-point -0,41 %-point
Holdbarhedsindikator -0,38 %-point

*{ BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Stad 2 - Saeenkelse af selskabsskatten

Det andet reformforslag, der analyseres, er en nedseettelse af selskabsskattesatsen med 10
%-point. Selskabsskattesatsen nedtrappes gradvist ar for ar fra 25 % i 2012 til 15 % i 2020,
som det ses af Figur 3.

Figur 3 - Seenkelse af selskabsskattesats
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Effekten af en seenkelse af selskabsskattesatsen analyseres af to omgange, hvor fagrste

analyse  beskriver, hvorledes gkonomien reagerer i DREAM-modellen, nar
selskabsskattesatsen saeenkes. Den anden analyse beskriver, hvorledes gkonomien reagerer i
DREAM-modellen, nar selskabsskattesatsen senkes, samtidig med, at

produktivitetsantagelser og DlI's gvrige ekstra antagelser inkluderes. Det antages, at
produktiviteten laftes med 0,11 %-point per ar i arene frem til 2020. Derudover antages det, at
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selskabsskattebasen stiger med omkring 4,3 % som konsekvens af en seenkelse af
selskabsskattesatsen.

Nar selskabsskattesatsen ssenkes i DREAM-modellen, sd pavirker dette modellen pa to
mader. En seenket selskabsskat @ger investeringerne en smule, samt dividende
udbetalingerne gges, hvilket medfgrer en efterspgrgselseffekt. Efterspgrgselseffekten er i
DREAM-modellen veesentligt stgrre end investeringseffekten.

Der kan argumenteres for, at investeringseffekten er for lille i DREAM-modellen. | DREAM-
modellen er der konstant skalaafkast pa kapital, hvilket betyder, at kapital ikke flytter ud af
landet, nar selskabsskatten haeves, og omvendt. Derved pavirkes investeringsniveauet ikke i
tilstraekkelig grad, nar selskabsskatten eendres. Ligeledes kan der argumenteres for, at
efterspargselseffekten er for stor i DREAM-modellen, da det i DREAM-modellen antages, at
alle danske virksomheder ejes af hjemlandets befolkning. Dette er dog ikke i
overensstemmelse med virkeligheden, hvor kun omkring 50 % af de danske aktier ejes af
danskere. Dermed overvurderes effekten af dividendeudbetalingerne i DREAM-modellen.
Nedenfor beskrives hvorledes gkonomien reagerer, nar selskabsskattesatsen seenkes i
DREAM-modellen, hvor man dog skal have overneevnte kommentarer i baghovedet.

Nar selskabsskattesatsen szenkes, sa gges dividende-udbetalingerne, hvilket gger den
disponible indkomst i husholdningerne. Dermed gges husholdningernes efterspargsel, hvilket
presser priser og lgnninger op, som det ses i Figur 4.

Figur 4 - /AEndringer i BNP, lgn- og prisniveauer som fglge af en seenkelse af
selskabsskattesatsen, DREAM-modellens standard-effekt
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Nar reallgnnen stiger, sd gges incitamentet til at arbejde, hvorved der sker en stigning i den
gennemsnitlige arbejdstid, som det ses i Tabel 5. Ligeledes stiger forbruget af inputfaktorer
som kapital og materiale, hvilket bevirker, at BNP stiger. Det primaere udgiftstryk stiger en
smule p& kort sigt, da de offentlige udgifter stiger mere end BNP. De offentlige udgifter stiger
pga., at lgnstigningerne pavirker overferselsindkomsterne igennem satsreguleringen og pga.,
at omkostningerne ved offentligt forbrug stiger, hvilket hovedsageligt skyldes lgnstigningerne
for offentligt ansatte. P& lang sigt sendres udgiftstrykket dog ikke, da BNP stiger lige s& meget
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som udgifterne pa sigt. Skattetrykket falder som fglge af den lavere selskabsskattesats, men
pa sigt mindskes dette fald som fglge af at selskabsskattebasen falder relativt til BNP®.

Tabel 5 - Marginaleffekterne af seenkelse af selskabsskattesatsen, DREAM-
modellens standard-effekt

2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig veekst* 0,04 %-point 0,00 %-point
2020 2040

Gennemsnitlig arbejdstid 1time 1time
Beskaeftigelse -500 personer -
Primaere udgiftstryk 0,04 %-point 0,00 %-point
Skattetryk -0,70 %-point -0,57 %-point
Primaere saldo -0,75 %-point -0,58 %-point
Holdbarhedsindikator -0,56 %-point

*I BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

For at tage hgjde for DREAM-modellens lille investeringseffekt er der i DI's ekstra antagelser
saerligt fokus pa dette. DI forventer, at en seenkelse af selskabsskattesatsen vil lgfte
produktivitetsvaeksten med 0,11 %-point per ar i arene frem til 2020, og at
selskabsskattebasen vil vokse med yderligere med omkring 4 %. Dermed tages der hgjde for,
at gget kapital vil pavirke arbejdskraftsproduktiviteten og @ge beskatningsgrundlaget. Den
ggede produktivitet pavirker isaer vaeksten samt arbejdstiden. Arbejdstiden gges pga. at
produktivitetsstigningen lgfter reallannen, og dermed gges incitamentet til at arbejde. Det
primeere udgiftstryk pavirkes nu negativt, da BNP i Igbende priser vokser mere end de
offentlige udgifter. Dette kan blandt andet ses ved, at Ignniveauet kun stiger en smule mere
end BNP i lgbende priser samtidig med, at prisniveauet aendres markant mindre end BNP-
niveauet.

® Faldet skyldes, at kapitalniveauet stiger i arene efter 2020, hvilket betyder, at virksomhederne kan
bogfare en starre afskrivning, hvilket mindsker overskuddet, der skal betales selskabsskat af.



N

Side 11 af 36

Figur 5 - A£ndringer i BNP, Ign- og prisniveauer som fglge af en seenkelse af
selskabsskattesatsen, inkl. DI's ekstra antagelser
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM
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Det mindre fald i skattetrykket, som man kan se i Tabel 6, skyldes at DI forventer, at
selskabsskattebasen vil stige som en konsekvens af ssenkelsen af selskabsskattesatsen.
Faldet i det primaere udgiftstryk og det mindre fald i skattetrykket gar, at den primaere saldo
og holdbarhedsindikatoren pavirkes mindre negativt, nar DI's ekstra antagelser tages med i
betragtning ift. DREAMSs standardberegninger.

Tabel 6 - Marginaleffekterne af seenkelse af selskabsskattesatsen, inkl. DI's ekstra
antagelser

2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,14 %-point 0,00 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 2 timer 2 timer

Beskaeftigelse
Primaere udgiftstryk
Skattetryk

Primaere saldo

-200 personer
-0,01 %-point
-0,63 %-point
-0,65 %-point

-0,03 %-point
-0,56 %-point
-0,56 %-point

Holdbarhedsindikator -0,52 %-point

*I BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM
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Stad 3 - Uddannelsesreformer

DI gnsker, at der sker en reekke justeringer og forbedringer indenfor uddannelsessystemet.
Malet er en bedre folkeskole, et bedre forlgb igennem ungdomsuddannelserne, steerkere
praktiskrettede uddannelser, og flere og bedre universitetsuddannede. For at na dette tilfgres
uddannelsessystemet flere penge. Derudover antages det, at tiltagene medfarer at antallet af
elever i 10. klasse mindskes, og at studietiden pa de videregdende uddannelser forkortes.

Stgdet analyseres af to omgange ligesom stgd 1 og 2. | begge sted tilfares
uddannelsessektoren frem mod 2020, hvad der svarer til 3,55 mia. kr. i 2012 ekstra arligt,
hvilket szerligt deekker over en stigning i taksameterydelserne til de videregaende
uddannelser.

Figur 6 - Ekstra uddannelsesomkostninger
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Det antages, at tiltagende omkring 10. klasse reducerer sandsynligheden for at starte i 10.
klasse med 50 %. De studerende der ellers ville veere begyndt pa en 10. klasse, er tildelt den
adfaerd, som de ville have haft, hvis de rent faktisk havde brugt et &r pa at fuldfgre 10. klasse.
De har saledes sprunget et ar over og er forsat i uddannelsessystemet eller ud pa
arbejdsmarkedet. Af de tilbagevaerende 10. klassesstuderende antages det at frafaldet stiger
til omkring det dobbelte. Dette betyder, at det samlede uddannelsesfrafald er omtrent
uaendret.

Stadet bevirker isoleret set, at antallet af 10.klasseselever falder med ca. 17.000 svarende til
ca. halvdelen af det arlige optag pa 10. klasse. P4 sigt ses en tilsvarende stigning i antallet af
personer, der ikke er under uddannelse — svarende til at ca. 17.000 personer far forkortet
deres uddannelsesforlgb med et ar. Det svare til, at den gennemsnitlige uddannelsestid falder
med knap % ar.

Anden del af uddannelsesreformen bestar i at forkorte studietiden pa de videregaende og
lange videregaende uddannelser med omkring et halvt &r. For at simulere den hurtigere
gennemfarselstid er sandsynligheden for faerdiggerelse sendret ved at fremrykke det
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gennemsnitlige feerdiggerelsestidspunkt med ca. et halvt ar. Tabellen herunder viser
gndringen i studieleengden for de forskellige uddannelser.

Tabel 7 - Gennemsnitlig studieleengde, antal ar

Fgr reformen Forkortelse som fglge af reformen
Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 1 Gruppe 2
Kort videregaende 2.3 2.3 0.4 0.5
Professions-bachelor 3.7 3.9 0.5 0.5
Mellemlang videregaende 2.5 - 0.3 -
Universitets-bachelor 3.2 3.4 0.5 0.5
Udelt kandidat 3 2.9 0.4 0.4
Delt kandidat 3.2 - 0.5 -
Ph.d. 4.3 - 0.5 -

Anm.: Gruppe 1 omfatter studerende uden seerlig uddannelsesmaessige kvalifikationer. Gruppe 2
omfatter studerende, der har seerlige uddannelsesmaessige kvalifikationer i forhold til den givende
uddannelse.’

Kilde: Beregninger pA DREAMs Uddannelsesmodel

Den kortere studietid har den sideeffekt, at det generelle uddannelsesniveau haeves. Det
sker, fordi sandsynligheden for at pabegynde en lang videregdende uddannelse stiger desto
yngre man er, nar man har gennemfgrt den adgangsgivende uddannelse.

Reformen af 10. klasse og den kortere studietid medfarer, at andelen af ungdomsargangen
2020, der opnar en lang videregaende uddannelse, nar op pa 25,1 %, hvilket betyder, at den
pt. geeldende uddannelsesmalsaetning, omkring videregaende uddannelser, opfyldes.

Disse beskrevne effekter indgdr i DREAMs standardberegninger. Derudover er det DlI's
vurdering, at reformen af 10. klasse vil medfgre en yderligere stigning i arbejdsstyrken
séledes at den samlede effekt pa arbejdsstyrken kommer op p& 10.000 personer i 2020. En
del af forklaringen pa, at 10. klasse eksperimentet i DREAM ikke giver anledning i en starre
effekt pad arbejdsstyrken i 2020 er, at DREAM ikke indregner personer under 17 ar i
arbejdsstyrken. Uanset tilknytning til uddannelsessystemet placeres de pageeldende i
restgruppen uden for arbejdsstyrken. Den potentielt hgjere erhvervsdeltagelse, der ligger i
enten at forlade uddannelsessystemet hurtigere eller i at vaere studerende pa et hgjere
uddannelsestrin tidligere end i grundforlgbet, registreres dermed udelukkende for personer
eeldre end 16 ar. For at opnd den gnskede arbejdsstyrkeffekt i 2020, flyttes eksogent ca. 6000
personer fra restgruppen ind i arbejdsstyrken. Effekten indlaegges i et DI-tilpasset stad, som
analyseres i Tabel 9. | Tabel 8 derimod analyseres effekterne af uddannelsesreformerne
uden Dl's ekstra antagelse. Som det ses bevirker den kortere uddannelsestid at
arbejdsudbuddet g@ges, hvorved beskeeftigelsen stiger, og Ignniveauet falder. Den
gennemsnitlige arbejdstid gges som fglge af, at studerende bliver hurtigere feerdige’. Det
primaere udgiftstryk traekkes op af de hgjere uddannelsesomkostninger men ned af det lavere
lgnniveau, som mindsker overfgrselsindkomster og offentlige lgnninger, og stigningen i BNP.

® Der kan lseses mere om grupperingen i DREAMs Uddannelsesfremskrivning 2011, Se evt.
http://www.dreammodel.dk/pdf/Uddannelsesfremskrivning2011. pdf

" Som studerende er man talt som beskaeftiget, hvis man har et studiejob. Dvs., hvis en studerende med
studiejob bliver et ar for faerdig med sit studie, sa stiger beskaeftigelsen ikke i antal personer, men den
stiger ved at den gennemsnitlige arbejdstid stiger, da et fuldtidsjob oftest indeholder flere arbejdstimer
end et studiejob.
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Skattetrykket treekkes op af den stigende arbejdstid og beskaeftigelse. Modsat treekkes
skattetrykket ned af det lavere lgnniveau, som pavirker skattebasen negativt, og stigningen i
BNP. Samlet set pavirkes de offentlige finanser en smule negativt pa kort sigt og ganske lidt
positivt pa lang sigt, da effekten pa arbejdsudbuddet bliver kraftigere over tid.

Tabel 8 - Marginaleffekterne af uddannelsesreformeringen, DREAM-modellens
standard-effekt

2011 - 2020 2021 - 2040

Gennemsnitlig arlig veekst* 0,03 %-point 0,00 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 4% timer 5% timer
Beskaeftigelse 4.300 personer  5.000 personer
Primaere udgiftstryk 0,03 %-point -0,01 %-point
Skattetryk -0,02 %-point -0,01 %-point
Primaere saldo -0,06 %-point 0,00 %-point
Holdbarhedsindikator 0,02 %-point

*I BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Nar DI's ekstra antagelse, omkring 10. klassereformens effekt pa arbejdsstyrken, tages med i
betragtning, s& ses det, at de positive arbejdsudbudseffekter lgftes en smule, hvilket pavirker
resultaterne i en positiv retning.

Tabel 9 - Marginaleffekterne af uddannelsesreformeringen, inkl. DI's ekstra

antagelser
2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,03 %-point 0,00 %-point
2020 2040

Gennemsnitlig arbejdstid 3% timer 4% timer
Beskaftigelse 10.200 personer 11.200 personer
Primazere udgiftstryk 0,00 %-point -0,05 %-point
Skattetryk -0,02 %-point -0,01 %-point
Primaere saldo -0,03 %-point 0,03 %-point
Holdbarhedsindikator 0,05 %-point

*I BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM
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Stad 4 - Reform af fleksjob

Stgd 4 undersgger effekten af en reform af fleksjobordningen. DI gnsker en fleksjobordning
som malrettes dem med mest behov, og DI vurderer, at en sadan reform vil reducere
udgifterne til fleksjob med 2,9 mia. kr.’. Ydermere forventes det, at de nye regler vil medfare,
at den gennemsnitlige arbejdstid vil stige med 0,09 % i 2020. Dette kan ske ved, at personer i
fleksjob overgar til almindelig anszettelse.

Effekten af et fald i udgifterne til fleksjob pa 2,9 mia. kr. og en stigning i arbejdstiden pa 0,09
% analyseres i DREAM-modellen. Dermed rapporteres der kun en Tabel med effekterne, da
der i dette stad ikke er nogle seerlige Dl-antagelser. De marginale effekter er dog lidt
forskellige afheengigt af, om stedet laves ovenpd DREAMs udgave af stad 1, 2 og 3, eller
ovenpa stgd 1, 2 og 3 inklusiv DI's ekstra antagelser. F.eks. har det en starre effekt at @ge
den gennemsnitlige arbejdstid med 0,09 %, nar der regnes ovenpa stadene med DI's ekstra
antagelser. Dette skyldes, at de ekstra antagelser har lgftet den samlede arbejdstid hgjere
op, end DREAMSs standard stad har gjort. De marginale forskelle er dog begreensede, og vil
kort blive beskrevet i teksten. De marginale effekter, der rapporteres i Tabel 10, er effekterne
nar der stgdes ovenpa DREAMs standard stad. Effekterne nar der stedes ovenpa stgdene
inklusiv DI's ekstra antagelser, kan betragtes i Tabel 31 i Bilag.

Tabel 10 - Marginaleffekterne af reform af fleksjob

2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,04 %-point 0,00 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 1% timer 1% timer

Beskaeftigelse

Primaere udgiftstryk

Skattetryk
Primeaere saldo

-0,16 %-point
-0,01 %-point
0,15 %-point

-0,16 %-point
-0,01 %-point
0,14 %-point

Holdbarhedsindikator
*i BNP i faste priser

0,12 %-point

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Det primaere udgiftstryk mindskes af de lavere udgifter til fleksjob, hvilket forbedrer de
offentlige finanser. Ydermere mindskes udgiftstrykket som fglge af et lavere Ignniveau, som
ses i Figur 7. Lenniveauet presses via to effekter. Besparelserne pa fleksjobordningen
mindsker efterspargslen, hvorved prisniveauet saenkes. Nar prisniveauet seenkes, saenkes
lenningerne ogsd, da virksomhederne ellers vil give underskud. Det ggede arbejdsudbud
mindsker ogsa lgnningerne, da priserne seenkes sdledes, at den ggede produktion kan
eksporteres. Det lavere Ignniveau mindsker overfarselsindkomsterne via satsreguleringen og
de offentlige Ignninger, og derved mindsker de det primeere udgiftstryk. Arsagen til, at
skattetrykket falder, er at skattebasen falder som fglge af, at lgn- og overfgrselsindkomsterne

® Opgjort i 2012-priser.



\ Side 16 af 36

falder. Denne effekt dominerer den positive effekt det har pa skattebasen, at arbejdstiden
stiger.

Figur 7 - Z£Endringer i lgn- og prisniveauer som falge af en fleksjobreform
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Arsagen til at lanniveauet falder mere end prisniveauerne er, at nar virksomhederne saetter
priserne ned, sa ma de satte lgnningerne endnu mere ned for at fastholde den samme
forrentning®. Arsagen til dette er, at prisen pa de andre inputfaktorer, kapital og materialer,
ikke falder lige s& meget som virksomhedernes afsaetningspris, da disse faktorer til dels
kommer fra udlandet, hvor prisniveauet er konstant.

Stad 5 - Feerre pa overfgrselsindkomster

| stad 5 @nsker DI at f4 analyseret effekten af en raekke tiltag, som har til formal at flytte
personer fra overfgrselsindkomster til beskeeftigelse. Tiltagene inkluderer sendringer af
fartidspensionsordningen samt sygedagpengeordningen, stgrre kommunalt ansvar og
gkonomisk incitament, samt aendringer af aktiverings- og ledighedsydelsesregler. Hvor
mange personer disse tiltag kan flytte er DI's eget skgn. Det antages, at 26.500 personer i ar
2020 overgar fra overfarselsindkomst (fartidspension, kontanthjeelp og sygedagpenge) til
arbejdsstyrken. Ydermere korrigeres ledigheden med 0,14 %-point svarende til, at antallet af
dagpengemodtagere falder med 4.000 personer i 2020.

Figur 8 viser aendringen i antal overfgrselsmodtagere i perioden 2010 til 2050, og som det
fremgar, har antallet af personer pa overfarselsindkomster en modsatrettet, positiv effekt pa
arbejdsstyrken. Antallet af fgrtidspensionister reduceres med 13.000 personer i 2020, mens
de tilsvarende tal for kontanthjeelp og sygedagpenge er 7.500 henholdsvis 6.000 personer.
Effekten indfases linesert i perioden 2013 til 2020 og hefter antages reduktionen i antal
overfgrselsindkomstmodtagere at udggre samme forholdsmaessige andel som i 2020.

° | DREAM-modellen antages det, at virksomhederne har konstant skalaafkast og er udsat for imperfekt
konkurrence.
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Som fglge af stigende tilbagetraekningsaldre vil antallet af iseer fgrtidspensionister veere
stigende over tid. At fastholde en forholdsmaessig korrektion efter 2020 medfarer, at antallet
af personer, som flyttes fra overfarselsindkomst til arbejdsstyrken er svagt stigende over tid.
Saledes stiger arbejdsstyrken med cirka 31.000 personer i 2050.

Figur 8. £ndring i arbejdsstyrke og antal overfgrselsindkomstmodtagere
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Kilde: Egne beregninger pA DREAMs sociogkonomiske fremskrivning

Dette sta@d bevirker, at den samlede beskeeftigelse stiger. Beskaeftigelsen stiger med 4.000
personer pga. den lavere ledighed, og af de 26.500 personer, der kommer ind i
arbejdsstyrken, bliver hovedparten beskaeftiget. Nar arbejdsudbuddet @ges, sd @ges
produktionen og lgnnen presses ned. Det primaere udgiftstryk falder, hvilket skyldes, at
overfarselsindkomsterne mindskes pga. de feerre personer pa overfarselsindkomster, og pga.
at den lavere lgn bevirker lavere niveauer for overfgrselsindkomster og offentlige lgnninger.
Ligeledes stiger BNP, som de primeere offentlige udgifter holdes op imod. Skattetrykket
falder, hvilket skyldes, at BNP stiger og lgn og overfgrselssatserne falder. Den ggede
beskeeftigelse traekker skattetrykket lidt op igen. Den offentlige saldo forbedres, hvilket
hovedsageligt skyldes, at personer flyttes fra overfarselsindkomst ind i beskeeftigelse, og
dermed genererer skatteindtaegter.
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Tabel 11 - Marginaleffekterne af feerre pa overferselsindkomster

2011 - 2020 2021 - 2040

Gennemsnitlig arlig veekst* 0,10 %-point 0,01 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid % timer % timer
Beskaeftigelse 28.700 personer 32.500 personer
Primaere udgiftstryk -0,67 %-point -0,77 %-point
Skattetryk -0,17 %-point -0,21 %-point
Primaere saldo 0,49 %-point 0,54 %-point
Holdbarhedsindikator 0,51 %-point

*i BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Stad 6 - dget tiltreekning af hgjtkvalificeret arbejdskraft fra udlandet

| sted 6 gnsker DI at fa analyseret effekten af, at der sker en gget indvandring af
hgjtkvalificerede personer fra udlandet som fglge af en raekke tiltag. Stgdet udfgres ved at det
antages, at bruttoindvandringen @ges med 1.500 vestlige indvandrere arligt. Det antages, at
disse personer har en videregaende uddannelse, nar de indvandrer og agerer som personer
med dansk oprindelse inden for uddannelsessystemet. Indvandrernes tilknytning til
arbejdsmarkedet antages at veere identisk med lignende personer, som har dansk oprindelse.
Dog antages det, at deres treek pa individuel offentlig service og ikke-indkomsterstattende
transfereringer er identisk med gvrige vestlige indvandrere, hvilket giver en besparelse i de
offentlige udgifter, da denne gruppe typisk har et lavere treek pa disse udgifter end personer
af dansk oprindelse.
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Figur 9 - Marginaleffekten pa befolkningen som felge af gget indvandring af
hgjtuddannede, 1.000 personer
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Anm.: Efterkommere inkluderer alle bgrn og bgrnebarn mv. af hgjtuddannede vestlige indvandrere.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af DREAMSs befolkningsfremskrivning 2011.

Den ggede indvandring lafter veeksten i BNP med 0,031 %-point, hvilket dog skal
sammenholdes med, at den ggede indvandring lafter vaeksten i befolkningen med omkring
0,027 %-point. Den finanspolitiske holdbarhed bliver pavirket positivt, da indvandrerne
indtreeder i arbejdsstyrken, hvorved beskatningsgrundlaget stiger, og da deres traek pa
offentlige udgifter er relativt sma. Udgiftstrykket og skattetrykket mindskes en lille smule,
hvilket skyldes at lgnniveauet presses en smule ned i forbindelse med det ggede
arbejdsudbud.

Tabel 12 - Marginaleffekterne af gget tiltraekning af hgjtkvalificeret arbejdskraft fra
udlandet, DREAM-modellens standard-effekt

2011 - 2020 2021 - 2040

Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,03 %-point 0,02 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid Y timer % timer
Beskaeftigelse 7.500 personer 17.900 personer
Primaere udgiftstryk -0,09 %-point -0,18 %-point
Skattetryk -0,01 %-point -0,03 %-point
Primaere saldo 0,07 %-point 0,13 %-point
Holdbarhedsindikator 0,11 %-point

*{ BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger p4 DREAM
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Udover de beskrevne effekter, s mener DI, at en gget indvandring af hajtkvalificeret
arbejdskraft vil pavirke produktivitetsveeksten positivt. Derfor vises der i Tabel 13 effekten af
gget indvandring af hgijtkvalificeret arbejdskraft samtidig med, at produktivitetsvaeksten
pavirkes positivt med 0,03 %-point i arene frem til og med 2020.

Tabel 13 - Marginaleffekterne af gget tiltreekning af hgjtkvalificeret arbejdskraft fra
udlandet, inkl. DI's ekstra antagelser

2011 - 2020 2021 - 2040

Gennemsnitlig arlig veekst* 0,06 %-point 0,02 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid % timer % timer
Beskaeftigelse 7.600 personer 17.900 personer
Primaere udgiftstryk -0,10 %-point -0,19 %-point
Skattetryk -0,02 %-point -0,04 %-point
Primaere saldo 0,07 %-point 0,13 %-point
Holdbarhedsindikator 0,11 %-point

*I BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Som det ses pavirkes den gennemsnitlige arlige vaekst positivt i arene frem til 2020. Den
gennemsnitlige arbejdstid stiger ogsd en smule, hvilket er en konsekvens af, at
produktivitetsveekst gger lgnnen, hvilket gger incitamentet til at udbyde arbejdskraft. Effekten
pa de offentlige finanser pavirkes ikke af en gget produktivitet, som det er beskrevet tidligere
0g som gennemgas naermere i stgd 8.

Stad 7 - Loft i veekstfremmende offentlige udgifter

Med stad 7 gnsker DI at fa dirigeret flere offentlige ressourcer i retning af omrader, der
fremmer veeksten i gkonomien. DI gnsker derfor at lgfte offentlige udgifter til forskning og
udvikling fra 1 % af BNP til 1,5 % af BNP, samt at gge de offentlige investeringer med 0,2 %
af BNP i &rene til og med 2020. Efter 2020 gges de offentlige investeringer kun med 0,1 % af
BNP.

DREAM-modellen har ikke moduleret nogen sammenhseng mellem F&U, offentlige
investeringer og vaekst. Derfor gennemfgres stadet af to omgange. Farst indleegges de ekstra
offentlige udgifter, hvorved DREAMs standard effekter analyseres. Derefter indleegges et lgft i
produktivitetsveeksten pa 0,08 %-point arligt, hvilket DI vurderer vil vaere veeksteffekten af
loftet i de offentlige udgifter.
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Tabel 14 - Marginaleffekterne af laft i vaekstfremmende offentlige udgifter, DREAM-
modellens standard-effekt

2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,00 %-point 0,00 %-point
2020 2040

Gennemsnitlig arbejdstid % timer % timer
Beskaeftigelse 200 personer -
Primaere udgiftstryk 0,70 %-point 0,59 %-point
Skattetryk 0,03 %-point 0,02 %-point
Primaere saldo -0,62 %-point -0,50 %-point
Holdbarhedsindikator -0,48 %-point

*I BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Nar de offentlige udgifter til F&U samt offentlige investeringer gges, sa gger det udgiftstrykket
og forveerre den finanspolitiske holdbarhed. Arbejdstiden gges som falge af, at gget offentligt
forbrug ager efterspgrgslen efter arbejdskraft, hvorved reallgnnen presses op. Nar reallgnnen
presses op, gges arbejdsudbuddet via en stigning i arbejdstiden og et lille fald i ledigheden i
2020%. Den ggede reallgn og samlede arbejdsmaengde far ligeledes skattetrykket til at stige.

Nar produktivitetseffekterne tages med i beregningerne, sa sker der ikke samme lgft i
skattetrykket, hvilket skyldes, at BNP nu ogsa stiger som folge af
produktivitetsforbedringerne. Produktivitetsforbedringerne har ikke nogen naevneveerdig effekt
pa den finanspolitiske holdbarhed, hvilket diskuteres nsermere i naeste stad.

Tabel 15 - Marginaleffekterne af 1gft i veekstfremmende offentlige udgifter, inkl. DI's
ekstra antagelser

2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,08 %-point 0,00 %-point
2020 2040

Gennemsnitlig arbejdstid 1% timer 1% timer
Beskaeftigelse 400 personer -
Primaere udgiftstryk 0,66 %-point 0,57 %-point
Skattetryk 0,00 %-point 0,00 %-point
Primeere saldo -0,62 %-point -0,51 %-point
Holdbarhedsindikator -0,47 %-point

*i BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

1 Arsagen til at ledigheden falder i 2020, er at kompensationsgraden falder en smule pga.
reallgnsstigningen, da der er to ars forsinkelse i satsreguleringen.
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Stad 8 - Andre vaekstfremmende tiltag

| sted 8 gnsker DI at fa analyseret effekten af en raekke tiltag, som alle skal lgfte
produktiviteten, uden at det belaster det offentlige med gkonomiske omkostninger. Dvs. der er
tale om en reekke forslag, der blandt andet skal forbedre det indre marked, mindske
administrative byrder mv.. DI vurderer, at disse tiltag vil forbedre produktiviteten séledes, at
produktivitetsveeksten lgftes med 0,16 %-point i alle arene fra og med 2012 og til og med
2020. Nedenfor analyseres et sadan eksogent lgft i DREAM-modellen.

Tabel 16 - Marginaleffekterne af lgft i produktivitetsveeksten

Gennemsnitlig arlig vaekst*

2011 - 2020

2021 - 2040

0,15 %-point

0,00 %-point

Gennemsnitlig arbejdstid

Beskaeftigelse

Primaere udgiftstryk

Skattetryk
Primeere saldo

2020

2040

1% timer
400 personer
-0,08 %-point
-0,04 %-point
0,00 %-point

1% timer
-0,05 %-point
-0,04 %-point
-0,02 %-point

Holdbarhedsindikator
*I BNP i faste priser

0,01 %-point

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Som det ses, pavirkes BNP positivt af produktivitetsstadet, men BNP vokser ikke helt lige s&
meget som produktiviteten vokser. Dette skyldes, at forbruget af materialer og kapital i
produktionen ikke vokser lige sa meget som forbruget af arbejdskraft, som ellers vokser
hurtigere end produktiviteten, da arbejdskraften bade inkluderer produktiviteten og det
samlede antal arbejdstimer. Det samlede antal arbejdstimer vokser pga., at
produktivitetsvaeksten pavirker lgnningerne positivt, og dermed gges incitamentet til at
arbejde.

Den ggede produktion presser prisniveauet og reallgnnen per produktiv enhed ned. Dvs. at
lannen stiger i forbindelse med produktivitetsforbedringerne, men den vokser ikke lige sa
meget som produktivitetsforbedringerne og BNP. Det betyder, at det primaere udgiftstryk og
skattetrykket falder en smule. Samlet set har det dog ingen naevneveerdig effekt pa den
finanspolitiske holdbarhed. Det kan maske undre, at holdbarhedsindikatoren pavirkes svagt
positivt, hvorimod den primaere saldo pavirkes en smule negativt pa lang sigt. Dette skyldes,
at stadet pavirker den primzaere saldo en lille smule positivt pa kort sigt, og at rentegevinsterne
derved indgar i udregningen af holdbarhedsindikatoren.
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Stad 9 - Nedseettelse af afgifter

Stad 9 analyserer effekten af nedseettelsen af en raekke afgifter. Samlet saettes afgifterne ned
med 14,2 mia. kr."*, og fordelingen kan ses i Tabel 17.

Tabel 17 - Fordeling af afgiftsnedseettelser

mia. kr.
Registreringsafgifter 1,50
Forbrugsafgifter 5,00
Energiafgifter 4,40
Dakningsafgifter 1,25
Stykafgifter 2,05

Nar afgifterne saenkes, sa falder priserne pa forbrugsvarer, som det ses i Figur 10. Prisfaldet
far efterspgrgslen til at stige, hvilket presser lgnningerne op. Den stigende reallen gger
incitamentet til at arbejde hvormed den gennemsnitlige arbejdstid stiger. BNP pavirkes i fgrste
omgang negativt af de lavere afgifter, da afgifterne indgar i BNP. Samlet set lgftes BNP dog
en smule, hvilket skyldes den ggede efterspgrgsel, som de lavere priser medfarer.
Udgiftstrykket stiger som fglge af, at lgnniveauet stiger mere end BNP, hvilket pavirker
overfgrselsindkomsterne og de offentlige lgnninger. Skattetrykket falder som falge af de
lavere afgifter, men faldet bliver dog delvist modvirket af, at lgan og antallet af arbejdstimer
stiger, hvilket gger indkomstbeskatningsgrundlaget. Samlet pavirkes den finanspolitiske
holdbarhed negativt, da bade stigningen i det primaere udgiftstryk og faldet i skattetrykket
pavirker den primeere saldo negativt.

Figur 10 - Andringer i lgn- og prisniveauer som fglge af nedseettelse af afgifter,
DREAM-modellens standard-effekt

0.80% -

0.60%

0.40%

0.20% -

0.00% T T T T T 1
-0.2092Q10 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
-0.40% -

-0.60% -

-0.80% -

Gennemsnitslgn Prisindekset for offentligt forbrug Forbrugerprisindekset

Kilde: Egne beregninger p4 DREAM

1 2012-priser
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Tabel 18 - Marginaleffekterne af afgiftsnedseettelser, DREAM-modellens standard-

effekt
2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,04 %-point 0,00 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 2timer 2% timer

400 personer -

0,15 %-point 0,18 %-point
-0,37 %-point -0,35 %-point
-0,52 %-point -0,53 %-point

Beskaeftigelse
Primaere udgiftstryk
Skattetryk

Primaere saldo

Holdbarhedsindikator
*I BNP i faste priser

-0,46 %-point

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

| forhold til DREAMSs standard analyse af en nedsaettelse af afgifterne mener DI, at to effekter
mangler at blive taget med i analysen. DI mener, at safremt forbrugsafgifterne nedszettes med
5 mia. kr., sa vil en del af tabet komme tilbage igen, da lavere forbrugsafgifter vil nedseette
graensehandlen, da det netop er for de seerligt greensehandelsfglsomme varer, at DI gnsker
at nedseette afgiften. Denne effekt er indarbejdet i DREAM ved at antage, at afgiftstabet ved
lavere forbrugsafgifter er 2,5 mia. kr. i det DI-tilpassede stad. Ydermere mener DI, at et lavere
afgiftsniveau vil gge den gennemsnitlige arbejdstid med omkring det dobbelte af, hvad
arbejdstiden gges med i DREAMs standardberegninger.

Nar disse to effekter tages i betragtning, eendres resultaterne en smule, som det ses i Tabel
19. Den gennemsnitlige arbejdstid stiger. Det primaere udgiftstryk stiger ikke naer sa kraftigt,
hvilket hovedsageligt skyldes, at stigningen i den gennemsnitlige arbejdstid presser
Ilgnningerne ned, hvilket presser overfgrselsindkomster og offentlige lgnninger ned.
Skattetrykket pavirkes ikke lige sa& negativt, hvilket skyldes, at forbrugsafgiftsfaldet ikke slar
helt igennem. Disse to ting ger, at den finanspolitiske holdbarhed ikke pavirkes neer sa
negativt.

Tabel 19 - Marginaleffekterne af afgiftsnedseettelser, inkl. DI's ekstra antagelser

2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,05 %-point 0,00 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 4% timer 4% timer

Beskaeftigelse

Primaere udgiftstryk

Skattetryk
Primaere saldo

300 personer
0,04 %-point
-0,31 %-point
-0,36 %-point

0,06 %-point
-0,30 %-point
-0,36 %-point

Holdbarhedsindikator

-0,31 %-point

*I BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger p4 DREAM



\ Side 25 af 36

Sted 10 - Leengere gennemsnitlig arbejdstid

Stgd 10 analyserer effekten af tiltag, som skal lgfte den gennemsnitlige arbejdstid med knap
1% % i 2020. Arbejdstiden bliver Igftet gradvist frem til 2020, og den laengere arbejdstid bliver
indlagt saledes, at den ikke pavirker satsreguleringen. | Tabel 20 ses marginaleffekterne af
den leengere arbejdstid. Stadet er lavet ovenpd DREAMSs standardudgaver af stad 1 - 9.
Safremt stgdet laves ovenpa stad 1 - 9 inklusiv DI's ekstra antagelser, sa bliver resultaterne
en smule kraftigere, da den gennemsnitlige arbejdstid ligger lidt hgjere efter stgd 9, nar DI's
ekstra antagelser inkluderes.

Den laengere gennemsnitlige arbejdstid medfarer, at det samlede antal arbejdstimer stiger®.
Det stgrre arbejdsudbud ggr, at lgnnen presses ned, hvilket medfgrer en gget produktion og
eksport, hvorved der skabes efterspgrgsel efter den ggede meengde arbejdsudbud. Det
primeere udgiftstryk falder, hvilket bade skyldes, at den lavere lgn mindsker
overfgrselsindkomster og offentlige lgnninger, samt at BNP stiger. Skattetrykket falder en
smule, da stigningen i beskatningsgrundlaget, via den ggede arbejdstid, ikke falger med
stigningen i BNP, hvilket skal tilskrives den faldende Ign. Samlet forbedres den finanspolitiske
holdbarhed, hvilket bade skyldes de faldende offentlige udgifter og de stigende
skatteindteegter, hvilket kan betragtes naermere i Figur 11.

Tabel 20 - Marginaleffekterne af laengere gennemsnitlig arbejdstid

Gennemsnitlig arlig vaekst*

2011 - 2020

2021 - 2040

0,14 %-point

0,00 %-point

Gennemsnitlig arbejdstid

Beskaeftigelse

Primaere udgiftstryk

Skattetryk
Primeaere saldo

2020

2040

23 timer

-700 personer
-0,57 %-point
-0,09 %-point
0,46 %-point

23% timer
-0,63 %-point
-0,10 %-point

0,50 %-point

Holdbarhedsindikator
*i BNP i faste priser

0,47 %-point

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

2 Arsagen til at ledigheden stiger i 2020, er at kompensationsgraden stiger en smule pga.
reallgnsnedgangen, da der er to ars forsinkelse i satsreguleringen.
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Figur 11 - A£ndringer i BNP, offentlige udgifter og forbrug, skatteindteegter, lon og
arbejdstid som falge af hgjere gennemsnitlig arbejdstid
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Skatteindteegter Gennemsnitslgn Gennemsnitlig arbejdstid

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Stad 11 - Lavere offentligt forbrug og feerre subsidier

| det sidste stad gnsker DI at fa analyseret effekten af, en seenkning af det offentlige forbrug
saledes, at det kun udggr 25,5 % af BNP i 2020. Derudover mindskes en reekke subsidier,
som tilsammen udggr 2 mia. kr. i 2012.. Subsidierne mindskes gradvist frem til 2020.

Niveauet for hvor meget det offentlige forbrug skal saenkes, for at man kommer ned pa 25,5
% af BNP, afhaenger af, om man betragter forlgbet med DREAMs standard stad eller forlgbet
med DI's ekstra antagelser, da det offentlige forbrug udger en lavere andel af BNP, nar stad 1
- 10 inkluderer DI's ekstra antagelser. Derfor laves stgd 11 af to omgange. | farste stad
nedsaettes det offentlige forbrug med 1,23 % af BNP frem til 2020, hvilket svarer til 23,4 mia.
kr. i 2012-veerdi. Udviklingen kan ses i Figur 12. Det offentlige forbrug mindskes med samme
andel for alle forbrugstyper bortset fra offentligt forbrug pa uddannelse, hvor forbruget
fastholdes pa samme niveau.



\ Side 27 af 36

Figur 12 - Det offentlige forbrugstryk, Standard DREAM-antagelser
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Besparelserne pa omkring 4% % i det offentlige forbrug presser lgnniveauet ned, hvormed
incitamentet til at arbejde en ekstra time mindskes, hvilket mindsker den gennemsnitlige
arbejdstid. Udgiftstrykket mindskes bade pga. det faldende Ignniveau, som pavirker
overfgrselsindkomsterne og de offentlige lgnninger, og i seerlig grad pga. de faktiske
besparelser. Skattetrykket mindskes en smule pga. de faldende Ignninger. Overordnet
pavirkes de offentlige finanser ganske positivt af det lavere forbrugstryk og reduktionen i
subsidierne, som det ses i Tabel 21.

Tabel 21 - Marginaleffekterne af lavere offentligt forbrug og reduktion i subsidier,
DREAM-modellens standard-effekt

2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,01 %-point 0,00 %-point
2020 2040

Gennemsnitlig arbejdstid -1% timer -1timer
Beskaeftigelse -600 personer -
Primaere udgiftstryk -1,38 %-point -1,51 %-point
Skattetryk -0,12 %-point -0,18 %-point
Primzere saldo 1,26 %-point 1,34 %-point
Holdbarhedsindikator 1,21 %-point

*I BNP i faste priser
Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Nar forlgbet, som inkluderer DI's ekstra antagelser, betragtes, sa skal det offentlige forbrug
kun reduceres med 1,06 % af BNP, hvilket svarer til 20,1 mia. kr. i 2012, for at et forbrugstryk
pa 25,5 % opnas. Forlgbet kan ses i Figur 13.
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Figur 13 - Det offentlige forbrugstryk, inkl. DI's ekstra antagelser
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Da stgdet stort set er identisk med det forrige sted, blot i en mindre skala, sa bliver
marginaleffekterne ogsa de samme, bortset fra, at de ikke er helt sa kraftige, hvilket kan ses i
Tabel 22.

Tabel 22 - Marginaleffekterne af lavere offentligt forbrug og reduktion i subsidier,
inkl. DI's ekstra antagelser

2011 - 2020 2021 - 2040
Gennemsnitlig arlig vaekst* 0,01 %-point 0,00 %-point
2020 2040

Gennemsnitlig arbejdstid -1timer -1timer
Beskaeftigelse -500 personer -
Primaere udgiftstryk -1,20 %-point -1,31 %-point
Skattetryk -0,11 %-point -0,16 %-point
Primeere saldo 1,09 %-point 1,16 %-point
Holdbarhedsindikator 1,05 %-point

*i BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Samtlige stad

Nar reformforslagene skal beskrives under ét, sa er der fire hovedeffekter, som kan ses i
Tabel 23 og Tabel 24. Arbejdsudbuddet gges, det offentlige udgiftstryk mindskes,
skattetrykket lempes, og vaeksten lgftes. Alle stadene indfases frem til 2020, og dermed er
der ikke megen forskel p& marginaleffekterne i 2020 og 2040. Dog har en reekke af
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arbejdsudbudsstgdene en yderligere effekt efter 2020, hvilket kan ses ved, at beskaeftigelsen
stiger yderligere i 2040. Dette pavirker den finanspolitiske holdbarhed positivt efter 2020.

Tabel 23 - Marginaleffekterne af samtlige stad, DREAM-modellens standard-effekt

2011 - 2020 2021 - 2040

Gennemsnitlig arlig veekst* 0,48 %-point 0,04 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 41 timer 427 timer
Beskaeftigelse 38.600 personer 55.000 personer
Primaere udgiftstryk -2,30 %-point -2,84 %-point
Skattetryk -2,30 %-point -2,30 %-point
Primaere saldo -0,03 %-point 0,53 %-point
Holdbarhedsindikator 0,46 %-point

*i BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Nar DI's ekstra antagelser tages i betragtning, sd pavirkes resultaterne hovedsageligt pa to
fronter. Der indleegges en reekke produktivitetsforbedringer i forbindelse med DI's ekstra
antagelser. Disse produktivitetseffekter indgar ikke i en standard DREAM beregning.
Produktivitetsantagelserne har stor betydning for den samlede vaekst, hvilket beskrives
naermere senere, men kun begraenset betydning for de offentlige finanser.

Derudover bevirker DI's ekstra antagelser, at arbejdsudbudseffekterne (bade i antal timer og
antal personer) bliver kraftigere, hvilket pavirker den finanspolitiske holdbarhed positivt. De
ekstra arbejdsudbudseffekter gger skatteindteegterne og mindsker overfgrselsindkomsterne.
Effekten af dette kan dog kun ses péa udgiftstrykket, som falder. Arsagen til dette er, at skent
skatteindtaegterne stiger, sa stiger BNP ogsa som fglge af stigningen i det samlede antal
arbejdstimer. Dette bevirker at skattetrykket ikke stiger. Derimod falder udgiftstrykket bade
pga., at udgifterne falder og BNP stiger.

Tabel 24 - Marginaleffekterne af samtlige stad, inkl. DI's ekstra antagelser

2011 - 2020 2021 - 2040

Gennemsnitlig arlig veekst* 0,98 %-point 0,05 %-point
2020 2040
Gennemsnitlig arbejdstid 487 timer 50% timer
Beskaeftigelse 47.900 personer 67.600 personer
Primaere udgiftstryk -2,62 %-point -3,11 %-point
Skattetryk -2,29 %-point -2,35 %-point
Primazere saldo 0,21 %-point 0,65 %-point
Holdbarhedsindikator 0,66 %-point

*i BNP i faste priser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM
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| Tabel 25 er effekten af samtlige reformforslag, pd den gennemsnitlige arlige veekst,
dekomponeret. | DREAMs standardberegninger ses det, at vaeksten hovedsageligt skyldes, at
det samlede antal arbejdstimer bliver lgftet. 1/3 af dette laft skyldes, at arbejdsstyrken gges.
2/3 af Igftet skyldes, at arbejdstiden gges. Nar DI's ekstra antagelser tages i betragtning, sa
skyldes lgftet i produktionen i langt hgjere grad, at produktiviteten lgftes. Arbejdsstyrken og
arbejdstiden lgftes dog ogsa yderligere og er stadig den starste bidragsyder til vaeksten.

Tabel 25 - Marginaleffekterne af samtlige reformforslag pd den gennemsnitlige
arlige veekst, %-point

2012 -2020 2021-2030 2031-2050
Standard DREAM

BNP i faste priser 0.48 0.07 0.02
- Produktionsfaktorer 0.02 0.02 0.01
- Produktive enheder 0.46 0.05 0.01
Produktivitet 0.01 0.00 -0.00

- Arbejdskraftbesparende produktivitet 0.01 0.00 0.00

- Demografisk betinget produktivitet -0.01 0.00 -0.00
Samlet antal arbejdstimer 0.45 0.05 0.01

- Gennemsnitligt antal arbejdstimer 0.29 0.01 0.00

- Beskaeftigelse 0.15 0.04 0.01
Ledighed 0.01 -0.00 0.01
Arbejdsstyrken 0.15 0.03 0.01

DI's ekstraantagelser

BNP i faste priser 0.98 0.09 0.02
- Produktionsfaktorer -0.06 0.04 0.01
- Produktive enheder 1.05 0.05 0.01
Produktivitet 0.49 0.00 -0.00

- Arbejdskraftbesparende produktivitet 0.51 0.00 0.00

- Demografisk betinget produktivitet -0.02 0.00 -0.00
Samlet antal arbejdstimer 0.55 0.05 0.01

- Gennemsnitligt antal arbejdstimer 0.34 0.01 0.00

- Beskaeftigelse 0.20 0.03 0.01
Ledighed 0.02 -0.00 0.00
Arbejdsstyrken 0.18 0.03 0.01

Kilde: Egne beregninger pA DREAM
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Samlet makrogkonomisk virkning

Som beskrevet tidligere, sa pavirkes veeksten, og dermed ogsa BNP, positivt af de samlede
tiltag. | Tabel 26 ses det, at det private forbrug ligeledes stiger, hvilket skyldes en stigende
disponibel indkomst i husholdningerne, der kommer af, at den samlede arbejdsmaengde
(bade i antal timer og antal personer) stiger. Det offentlige forbrug falder derimod en smule i
forhold til grundforlgbet, pga. de besparelser der sker i det offentlige forbrug i sted 11. Det
kollektive offentlige forbrug stiger dog, hvilket skyldes, at Igftet i udgifter til F&U (som indgar i
det kollektive offentlige forbrug) er stgrre, end de besparelser, der rammer det kollektive
offentlige forbrug i sted 11*°. Nettoeksporten bliver forbedret, hvilket er en konsekvens af, at
arbejdsudbuddet gges. Investeringerne gges ogsa, hvilket er en konsekvens af, at en hgjere
produktion kreever at kapitalapparatet lgftes.

Tabel 26 - Makrogkonomiske effekter af samtlige stgd, standard DREAM-
beregninger, relative aendringer, indeks, grundforlgb = 100

2020 2025 2030 2040 2050

BNP 104.4 104.9 105.1 105.3 105.5
Privat forbrug 104.2 104.7 104.8 105.1 105.3
Offentligt forbrug 98.2 98.2 98.1 98.1 98.2
- Individuelt offentligt forbrug 97.0 97.0 97.0 97.0 97.0
- Kollektivt offentligt forbrug 100.9 101.0 101.0 101.0 101.0
Netto eksport 1111 167.0 227.3 315.7 3184
- Eksport 1034 104.7 105.2 105.5 105.6
- Import 102.9 102.5 1024 102.5 102.6
Investeringer 111.8 107.5 106.6 106.5 106.5

Anm.: Veerdierne er opgjort i faste priser.
Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Nar DI's ekstra antagelser tages i betragtning, s& ses det, at den kraftigere stigning i BNP
ogsa slar igennem i en kraftigere stigning i privatforbruget. Det offentlige forbrug vokser ogsa,
skont det falder som andel af BNP. Nettoeksporten forbedres yderligere med DlI's ekstra
antagelser, hvilket er en konsekvens af, at arbejdsudbuddet og produktiviteten gges mere i
stgdene med DI's ekstra antagelser, end i DREAMSs standard stad. Investeringerne pavirkes
ligeledes kraftigere med DI's ekstra antagelser, da produktionen vokser yderligere.

3| grundforlgbet afheenger de kollektive offentlige udgifter af BNP. Det er dog antaget, at nar BNP
2endres som fglge af et stad, s eendres de kollektive offentlige udgifter ikke.
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Tabel 27 - Makrogkonomiske effekter af samtlige stagd, inkl. DI's ekstra antagelser,
relative eendringer, indeks, grundforlgb = 100

2020 2025 2030 2040 2050

BNP 109.0 109.7 110.0 110.3 110.5
Privat forbrug 106.9 107.7 108.0 108.4 108.7
Offentligt forbrug 102.9 102.8 102.8 102.8 102.8
- Individuelt offentligt forbrug 100.3 100.3 100.3 100.3 100.4
- Kollektivt offentligt forbrug 109.0 108.9 108.9 109.0 109.0
Netto eksport 117.1 2136 314.2 602.3 493.1
- Eksport 106.2 108.3 108.9 109.3 109.4
- Import 105.4 104.6 104.6 104.7 104.9
Investeringer 121.0 112.7 111.1 110.9 110.9

Anm.: Veerdierne er opgjort i faste priser.
Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Samlet effekt pa de offentlige finanser

Som beskrevet tidligere, sa pavirker reformforslagene de offentlige finanser positivt. Den
positive effekt kommer hovedsageligt efter 2020, hvilket fremgar af Figur 14. Da den offentlige
saldo ogsa indeholder det offentliges renteudgifter, sa stiger effekten yderligere med tiden,
pga. renteudgifternes negative effekt pa den finanspolitiske holdbarhed.

Figur 14 - Den offentlige saldo
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Samtlige stgd, inkl. DI's ekstraantagelser

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

| Tabel 28 ses hvorledes de offentlige udgifter og indtaegter pavirkes af samtlige sted pa et
mere disaggregeret niveau. Bade indtaegter og udgifter falder som andel af BNP, som det er
beskrevet tidligere. Nar indtsegterne betragtes, sd er det hovedsageligt kildeskat,
selskabsskat og punktafgifter, der falder, hvilket er en tydelig konsekvens af fjernelse af
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topskatten, lavere selskabsskat og lavere afgifter. Nar udgifterne betragtes, s falder det
offentlige forbrug™, hvori udgifterne til uddannelse dog stort set ikke falder som andel af BNP.
Med hensyn til overfgrselsindkomsterne, sa er det hovedsageligt overfarsler til fgrtidspension,
kontanthjeelp og SU der mindskes. Udgifterne til fgrtidspension og kontanthjeelp mindskes
pga. reformen, der skal medfare feerre pd overfarselsindkomster (stad 5). Udgifterne til SU
mindskes som faglge af den hurtigere studiegennemfgrelsestid.

Tabel 28 - Offentlige indteegter og udgifter (som andel af BNP) i forhold til

grundforlgbet, standard DREAM-beregninger

2008 2020 2025 2030 2040 2050
————— Index, grundforlgb = 100 -----

Offentlige indteegter 100.0 95.3 95.3 95.3 95.3 95.4
- Direkte skatter 100.0 93.2 93.5 93.6 93.6 93.7
- Kildeskatter 100.0 94.4 94.3 94.3 94.3 94.2

- Selskabsskatter 100.0 69.2 67.9 67.1 63.1 58.9

- Andre direkte skatter 100.0 100.8 101.0 101.1 101.1 101.1

- Indirekte skatter 100.0 98.3 97.7 97.7 97.7 97.8
- Moms 100.0 101.7 100.5 100.2 100.2 100.2

- Punktafgifter 100.0 88.4 88.5 88.5 88.3 88.2

- Ejendomsskatter 100.0 99.6 100.8 101.3 101.6 101.7

- Andre indirekte skatter 100.0 101.7 101.8 101.9 102.2 102.4

- Anden indkomst 100.0 96.8 96.9 96.9 96.9 96.9
Offentlige udgifter 100.0 95.3 94.8 94.6 94.5 94.4
- Offentlige kollektive forbrug 100.0 98.0 97.9 97.8 97.6 97.5
- Offentligt individuelt forbrug 100.0 93.0 92.8 92.7 92.5 92.4
- Sundhedsudgifter 100.0 90.7 90.6 90.5 90.4 90.4

- Udgifter til uddannelse 100.0 99.8 99.7 99.6 99.3 99.2

- Socialomsorg 100.0 90.9 90.7 90.7 90.6 90.5

- Andet individuelt forbrug 100.0 90.9 90.8 90.7 90.7 90.6

- Offentlige indkomstoverfarsler 100.0 94.3 93.7 93.6 93.4 93.2
- Folkepension 100.0 96.6 96.1 95.9 95.8 95.8

- Efterlan 100.0 96.7 96.1 96.0 96.0 96.0

- Fartidspension 100.0 91.6 91.0 90.9 90.8 90.8

- Dagpenge 100.0 98.6 96.9 96.8 96.8 96.6

- Kontanthjeelp 100.0 88.3 87.3 87.4 87.3 87.0

- Barlselsdagpenge 100.0 99.6 99.4 99.4 99.3 99.4
-SuU 100.0 90.3 88.7 88.1 88.0 87.9

- Andre indkomst overfarsler 100.0 93.0 92.5 92.4 92.0 91.7
- Offentlige investeringer 100.0 106.4 99.8 99.5 99.4 99.3
- Andre udgifter 100.0 98.4 98.5 98.5 98.4 98.3

Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Nar DI's ekstra antagelser tages i betragtning, sa ses det i Tabel 29, at niveauerne mindskes
en smule, hvilket skyldes, at BNP stiger mere nar Dl's ekstra antagelser tages med i
betragtningen. Derudover er det generelle billede det samme.

“ Arsagen til, at det kollektive offentlige forbrug falder i denne tabel, men stiger i Tabel 26 er, at BNP
stiger, og dermed falder udgifterne som andel af BNP, skgnt de stiger i faktisk veerdi.



Tabel 29 - Offentlige indteegter og udgifter (som andel af BNP) i forhold til

grundforlgbet, inkl. DI's ekstra antagelser

AN

Side 34 af 36

2008 2020 2025 2030 2040 2050
————— Index, grundforlgb = 100 -----

Offentlige indtaegter 100.0 95.2 95.0 95.1 95.2 95.3
- Direkte skatter 100.0 92.9 92.9 93.1 93.2 93.3
- Kildeskatter 100.0 93.5 935 93.6 93.6 93.6

- Selskabsskatter 100.0 72.8 69.1 68.4 65.0 61.4

- Andre direkte skatter 100.0 100.0 100.4 100.6 100.7 100.8

- Indirekte skatter 100.0 99.5 98.7 98.6 98.7 98.8
- Moms 100.0 101.8 100.1 99.8 99.8 99.8

- Punktafgifter 100.0 91.4 91.6 91.7 91.7 91.7

- Ejendomsskatter 100.0 102.3 104.0 104.6 105.0 105.0

- Andre indirekte skatter 100.0 104.2 104.3 104.5 104.8 105.1

- Anden indkomst 100.0 94.0 94.2 94.3 94.3 94.3
Offentlige udgifter 100.0 94.8 94.4 94.3 94.0 93.9
- Offentlige kollektive forbrug 100.0 100.0 99.9 99.8 99.6 99.5
- Offentligt individuelt forbrug 100.0 92.1 92.0 91.9 91.7 91.6
- Sundhedsudgifter 100.0 90.0 90.0 89.9 89.8 89.8

- Udgifter til uddannelse 100.0 98.3 98.2 98.1 97.9 97.7

- Socialomsorg 100.0 90.2 90.2 90.1 90.0 89.9

- Andet individuelt forbrug 100.0 90.2 90.2 90.2 90.1 90.0

- Offentlige indkomstoverfgrsler 100.0 93.1 92.8 92.7 92.4 92.2
- Folkepension 100.0 95.5 95.2 95.1 94.9 94.9

- Efterlgn 100.0 95.5 95.3 95.2 95.1 95.1

- Fartidspension 100.0 90.5 90.3 90.1 90.0 89.9

- Dagpenge 100.0 94.5 93.7 93.7 93.7 93.3

- Kontanthjeelp 100.0 85.9 85.5 85.6 85.5 85.1

- Barlselsdagpenge 100.0 98.4 98.6 98.6 98.4 98.5
-SuU 100.0 89.2 87.9 87.4 87.2 87.1

- Andre indkomst overfarsler 100.0 91.9 91.8 91.6 91.2 90.9
- Offentlige investeringer 100.0 103.5 96.9 96.6 96.4 96.4
- Andre udgifter 100.0 98.7 98.7 98.7 98.5 98.4

Kilde: Egne beregninger pA DREAM
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Bilag

Tabel 30 - Alle stad, Standard DREAM-beregninger
Grundforlgb  Stgd1  Stgd2  Stgd3  Stgd4  Stgd5  Stgd 6

BNP i 2020, mia. kr. 2550 20 12 5 -1 14 5
Gennemsnitlig arlig vaekst, % 1.80 0.08 0.04 0.03 0.00 0.10 0.03
Fuldtidsaekvivalent beskaeftigelse i 2020, 1.000 personer 2783 15 1 13 2 30 8
Andring i den gennemsnitlige arbejdstid, % 0.67 0.58 0.06 0.30 0.09 0.05 0.02
Faktisk arbejdstid i 2020, timer 1552 9 1 5 1 1 0
Arbejdsstyrken i 2020, 1.000 personer 2893 - - 4 - 27 8
Beskaeftigelsen i 2020, 1.000 personer 2795 -1 -0 4 -0 29 7
Privat beskaeftigelse i 2020, 1.000 personer 2015 3 1 1 1 28 7
Zndring i privat beskaeftigelse, 1.000 personer 149 3 1 1 1 28 7
Gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst, % 1.60 0.00 -0.00 -0.01 0.00 0.00 0.00
Andel med lang videregaende uddannelse i 2020, % 24.00 - - 1.10 - - -

Vaekstfremmende offentlige udgifter, % af BNP 8.15 -0.06 -0.01 0.12 -0.00 -0.06 -0.02
Vaekstfremmende offentlige udgifter, % af off. udg. 16.27 -0.00 -0.03 0.22 0.05 0.10 -0.00
Primaert udgiftstryk i 2020, % af BNP 50.09 -0.35 0.04 0.03 -0.16 -0.67 -0.09
Offentligt forbrugstryk i 2020, % af BNP 26.98 -0.22 -0.02 0.12 -0.01 -0.25 -0.06
Skattetryk i 2020, % af BNP 46.88 -0.84 -0.70 -0.02 -0.01 -0.17 -0.01
Primaer saldo i 2020, % af BNP 0.52 -0.51 -0.75 -0.06 0.15 0.49 0.07
Faktisk saldo i 2020, % af BNP -0.21 -0.54 -0.77 -0.05 0.17 0.56 0.08

Stgd 7 Stpd 8 Stgd9  Stgd10 Stgd11  Samlet Ny forlgb

BNP i 2020, mia. kr. 8 - 2 21 -13 74 2624
Gennemsnitlig arlig vaekst, % 0.00 - 0.04 0.14 0.01 0.48 2.28
Fuldtidsaekvivalent beskaeftigelse i 2020, 1.000 personer 1 - 4 41 -3 113 2896
Andring i den gennemsnitlige arbejdstid, % 0.03 - 0.14 1.49 -0.08 2.66 3.33
Faktisk arbejdstid i 2020, timer 0 - 2 23 -1 41 1593
Arbejdsstyrken i 2020, 1.000 personer - - - - - 39 2932
Beskaftigelsen i 2020, 1.000 personer 0 - 0 -1 -1 39 2834
Privat beskaeftigelse i 2020, 1.000 personer -13 - 3 9 29 67 2082
Andring i privat beskaeftigelse, 1.000 personer -13 - 3 9 29 67 216
Gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst, % -0.00 - -0.00 -0.00 0.00 -0.01 1.59
Andel med lang videregaende uddannelse i 2020, % - - - - - 1.10 25.10
Vaekstfremmende offentlige udgifter, % af BNP 0.70 - 0.01 -0.09 -0.01 0.59 8.74
Vaekstfremmende offentlige udgifter, % af off. udg. 1.18 - -0.03 0.02 0.49 2.00 18.27
Primaert udgiftstryk i 2020, % af BNP 0.70 - 0.15 -0.57 -1.37 -2.30 47.80
Offentligt forbrugstryk i 2020, % af BNP 0.50 - 0.06 -0.35 -1.23 -1.47 25.51
Skattetryk i 2020, % af BNP 0.03 - -0.37 -0.09 -0.12 -2.30 44.58
Primaer saldo i 2020, % af BNP -0.62 - -0.52 0.46 1.26 -0.03 0.49
Faktisk saldo i 2020, % af BNP -0.74 - -0.58 0.55 1.44 0.12 -0.09

Anm.: BNP i 2020 opgeres i labende priser. Gennemsnitlig arlig veekst angiver den gennemsnitlige
veekst i BNP i faste priser fra og med 2012 til og med 2020. Fuldtidseekvivalent beskeeftigelse er den
samlede beskaeftigelse omregnet til antal fuldtidsbeskaeftigede af 1.559 timer arligt. £ndringen i den
gennemsnitlige arbejdstid angiver aendringen i den gennemsnitlige arbejdstid i 2020 i forhold til den
gennemsnitlige arbejdstid i 2010. Den gennemsnitlige arlige produktivitetsveekst angiver den
gennemsnitlige veekst i produktiviteten fra og med 2012 til og med 2020. Vaekstfremmende offentlige
udgifter inkluderer udgifter til offentlige investeringer, SU, uddannelse og F&U. Nar det angives, at en
variabel angives i %, s angives aendringen i variablen i %-point.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM
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Grundforlgb Stgd 1 Stgd 2 Stgd 3 Stgd 4 Stgd 5 Stpd 6
BNP i 2020, mia. kr. 2550 42 31 6 -1 14 10
Gennemsnitlig arlig vaekst, % 1.80 0.21 0.14 0.03 0.00 0.10 0.06
Fuldtidsaekvivalent beskaeftigelse i 2020, 1.000 personer 2783 25 3 16 2 31 9
Zndring i den gennemsnitlige arbejdstid, % 0.67 0.75 0.13 0.22 0.09 0.05 0.04
Faktisk arbejdstid i 2020, timer 1552 12 2 3 1 1 1
Arbejdsstyrken i 2020, 1.000 personer 2893 4 - 10 - 27 8
Beskaeftigelsen i 2020, 1.000 personer 2795 5 -0 10 -0 30 8
Privat beskaeftigelse i 2020, 1.000 personer 2015 9 2 6 1 29 7
Zndring i privat beskeeftigelse, 1.000 personer 149 9 2 6 1 29 7
Gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst, % 1.60 0.11 0.11 -0.02 0.00 0.00 0.03
Andel med lang videregaende uddannelse i 2020, % 24.00 - - 1.10 - - -
Vaekstfremmende offentlige udgifter, % af BNP 8.15 -0.11 -0.04 0.11 -0.00 -0.07 -0.03
Vaekstfremmende offentlige udgifter, % af off. udg. 16.27 -0.04 -0.07 0.22 0.05 0.10 -0.02
Primaert udgiftstryk i 2020, % af BNP 50.09 -0.53 -0.01 -0.00 -0.16 -0.69 -0.10
Offentligt forbrugstryk i 2020, % af BNP 26.98 -0.30 -0.03 0.10 -0.01 -0.26 -0.06
Skattetryk i 2020, % af BNP 46.88 -0.89 -0.63 -0.02 -0.01 -0.18 -0.02
Primaer saldo i 2020, % af BNP 0.52 -0.40 -0.65 -0.03 0.15 0.50 0.07
Faktisk saldo i 2020, % af BNP -0.21 -0.40 -0.65 -0.02 0.17 0.58 0.09
Stpd 7 Stgd 8 Stgd9  Stgd 10  Stgd 11 Samlet Ny forlgb
BNP i 2020, mia. kr. 22 28 7 21 -12 171 2721
Gennemsnitlig arlig vaekst, % 0.08 0.15 0.05 0.14 0.01 0.98 2.78
Fuldtidsaekvivalent beskaeftigelse i 2020, 1.000 personer 3 3 8 41 -3 139 2922
Zndring i den gennemsnitlige arbejdstid, % 0.08 0.09 0.28 1.49 -0.07 3.13 3.80
Faktisk arbejdstid i 2020, timer 1 1 4 23 -1 48 1600
Arbejdsstyrken i 2020, 1.000 personer - - - - - 48 2941
Beskaeftigelsen i 2020, 1.000 personer 0 0 0 -1 -1 51 2 847
Privat beskaeftigelse i 2020, 1.000 personer -12 1 3 9 24 77 2092
Zndring i privat beskeeftigelse, 1.000 personer -12 1 3 9 24 77 226
Gennemsnitlig arlig produktivitetsvaekst, % 0.08 0.16 -0.00 -0.00 0.00 0.48 2.07
Andel med lang videregaende uddannelse i 2020, % - - - - - 1.10 25.10
Vaekstfremmende offentlige udgifter, % af BNP 0.68 -0.05 -0.00 -0.09 -0.01 0.40 8.55
Vaekstfremmende offentlige udgifter, % af off. udg. 1.16 -0.07 -0.02 0.02 0.43 1.75 18.01
Primaert udgiftstryk i 2020, % af BNP 0.66 -0.07 0.04 -0.57 -1.20 -2.62 47.47
Offentligt forbrugstryk i 2020, % af BNP 0.49 -0.01 -0.00 -0.35 -1.06 -1.48 25.50
Skattetryk i 2020, % af BNP 0.00 -0.04 -0.31 -0.08 -0.11 -2.29 44.59
Primaer saldo i 2020, % af BNP -0.62 0.00 -0.36 0.46 1.09 0.21 0.73
Faktisk saldo i 2020, % af BNP -0.72 0.03 -0.39 0.55 1.25 0.48 0.26

Anm.: Se Tabel 30 for anmeerkninger.

Kilde: Egne beregninger pA DREAM



