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Abstract

The projection of the number of people who use the voluntary early retirement
pension scheme in Denmark is developed by the Secretariat of the Danish Economic
Councils (www.dors.dk) and the Danish Rational Economic Agent Model
(www.dreammodel.dk) in 2011. This paper describes the underlying methodology,
shows the main findings and illustrates the sensitivity of the projection.
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DREHM

Antallet af efterlonsmodtagere fremover

- Fremskrivning baseret pa tilmelding til, frafald fra og
udnyttelse af efterlonsordningen

Indledning

DREAM og De Okonomiske Rads Sekretariat har i feellesskab udviklet en ny
fremskrivningsmetode til at skenne over antallet af efterlansmodtagere fremover, som blandt
andet baserer sig pa de observerede indbetalinger til efterlansordningen. Metoden er bygget
op omkring tre grundleeggende elementer: (1) tilmelding, dvs. hvor stor en andel af hver
argang, der tilmelder sig ordningen ved at betale efterlgnsbidrag, (2) frafald, dvs. hvor stor en
andel af de efterlgnstilmeldte i hver argang, der traeder ud af ordningen ved at ophare med at
betale efterlgnsbidrag, inden argangen nér efterlgnsalderen og (3) udnyttelse, dvs. hvor stor
en andel af de efterlansberettigede i hver argang, som rent faktisk udnytter ordningen.

Fremskrivningen af antallet af efterlonsmodtagere ligger til grund for DREAMs langsigtede
gkonomiske fremskrivning 2011 og dele af analyserne i De QJkonomiske Rads seneste
rapport, Dansk Okonomi, fordr 2011. Dette baggrundsnotat har til formdl at beskrive
forudseetningerne bag fremskrivningen, mens en mere overordnet gennemgang af
efterlansordningen kan ses i Dansk @konomi, forar 2011.

DREAMSs skgn over antallet af efterlensmodtagere har hidtil veeret baseret pa en antagelse
om konstante bestandsfrekvenser. Det betad, at en konstant andel af fremtidige generationer
fordelt pa ken og hgjeste fuldfarte uddannelse i hver af de fem efterlgnsaldre ville benytte sig
af efterlensordningen. Denne fremskrivning & blandt andet til grund for analyserne i De
@konomiske Rads rapport i foraret 2010, Dansk @konomi, forar 2010.

| de seneste ar har der imidlertid veeret en klar tendens til faldende tilmelding til og faldende
udnyttelse af efterlensordningen. Det indebaerer, at en fremskrivning baseret pa konstante
bestandsfrekvenser vil fejlvurdere antallet af efterlgnsmodtagere. Med den nye
fremskrivningsmetode tages der hgjde for, at fremtidige generationer kan have en anderledes
tilbagetreekningsadfeerd pa efterlensordningen end de nuveerende generationer i
efterlgnsaldrene.

| det folgende gives indledningsvist en kort beskrivelse af modellens opbygning og
datagrundlag. Herefter beskrives de enkelte elementer af efterlgnsfremskrivningen naermere.
Afslutningsvist vises resultatet af efterlonsfremskrivningen.

Fremskrivningsmetode og data

Pa baggrund af DREAMSs befolknings- og uddannelsesfremskrivning haves et skan over den
fremtidige udvikling i antallet af personer i efterlonsaldrene, og hvordan disse personer
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fordeler sig pa hgjeste fuldfgrte uddannelse. Formalet med denne fremskrivning er at vurdere,
hvor stor en andel af disse personer, som vil benytte sig af efterlansordningen.

Hvis N,. angiver antallet af personer i hver efterlonsalder a, kan antallet af
efterlonsmodtagere, E ,;, i hvert fremskrivningsar t beregnes ved':

E .. = tilmeldingsgrad ¢_, * Ny ;g * (1 - frafalda_a) * udnyttelsesgrad, ., + fortryd,,

hvor (i) tilmeldingsgraden angiver, hvor stor en andel af hver argang, der er tilmeldt
efterlegnsordningen, (ii) frafald angiver det akkumulerede frafald fra argangens tilmelding er
observeret ved alderen a til efterlgnsalderen a, (iii) udnyttelsesgraden angiver, hvor stor en
andel af de efterlansberettigede, der udnytter ordningen og (iv) forfryd angiver antallet af
personer, som benytter sig af efterlennens fortrydelsesordning.

Antallet af efterlansmodtagere er altsd bestemt ud fra, hvor mange som tilmelder sig
ordningen ved at betale efterlansbidrag senest ved den lovmaessige tilmeldingsalder, hvor der
tages hgjde for, at nogle af de efterlgnstilmeldte traeder ud af ordningen undervejs og at ikke
alle dem, der er berettigede til efterlan, benytter sig af ordningen. Endvidere tages der hgjde
for, at personer som i forste omgang har fravalgt at indbetale efterlonsbidrag, eller som er
tradt ud af ordningen undervejs, har mulighed for at opna ret til efterlon gennem den sakaldte
fortrydelsesordning.

Vurderingen af antallet af efterlansmodtagere afhaenger i hgj grad af, hvilke antagelser, der
gores omkring disse elementer, der ligges til grund for fremskrivningen. De anvendte
forudsaetninger er naermere beskrevet i de falgende afsnit.

Figur 1. Udvikling i tilbagetreekningsalder og antallet af personer i efterlonsaldrene.

a) Tilbagetreekningsaldre ved velfaerdsaftale b) Antal personer i efterlonsaldre
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Kilde: DREAMSs befolkningsfremskrivning.

| fremskrivningen indregnes de stigninger i tilbagetraekningsalderen, som blev vedtaget med
velfeerdsaftalen i 2006. Dette drejer sig dels om den vedtagne stigning i efterlensalderen med
to ar i perioden 2019-2022, og folkepensionsalderen tilsvarende fem ar senere, sa
efterlansperioden forbliver fem ar for alle fremtidige generationer. Og dels den
indekseringsmekanisme, der folger herefter og som indekserer efterlans- og
folkepensionsalderen i forhold til restlevetiden for en 60-arig. Indekseringsmekanismen kan
med virkning fra 2025, og herefter hvert femte ar, gge de lovmaessige tilbagetreekningsaldre

' For overskuelighedens skyld er indeks for ken og hgjeste fuldferte uddannelse ikke medtaget. Men
disse indgar i alle indgaende faktorer sdledes, at bade tilmeldingsgraden, frafaldet, udnyttelsesgraden
og antallet, der benytter sig af fortrydelsesordningen afhzenger af bade ken og hgjeste fuldferte
uddannelse.
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yderligere. Det er vedtaget, at disse yderligere stigninger i tilbagetreekningsalderen skal
annonceres 10 ar for de traeder i kraft, dvs. farste gang i 2015. Figur 1a viser udviklingen i
efterlons- og folkepensionsalderen som falge af velfeerdsaftalen.

Stigningerne i tilbagetraskningsalderen medfarer, at der hvert ar fra og med 2019 kan veere et
forskelligt antal argange pa efterlan i forskellige ar. Dette indebeerer, at antallet af personer i
efterlgnsaldrene kan variere betydeligt fra ar til ar, jf. Figur 1b. Samtidig er der en overordnet
tendens til, at antallet af personer i efterloansaldrene falder svagt fremadrettet.

Tilmelding til efterlonsordningen

For at veere berettiget til at modtage efterlon skal man have veeret medlem af en
arbejdsloshedskasse (a-kasse) og have indbetalt til ordningen i en vis periode, hvis leengde
er afheenger af, hvornar man er fgdt. Tilmeldingen til efterlansordningen opgares ved at
betragte, hvor stor en andel af hver argang fordelt pa ken og hgjeste fuldfarte uddannelse,
der har indbetalt efterlonsbidrag.

Figur 2 viser, hvor stor en andel af hver af argangene 1950-1979, der indbetaler
efterlognsbidrag. Hvis man alene betragter andelen, der indbetaler efterlgnsbidrag i 2008, er
der en klar tendens til, at en lavere andel blandt de yngre generationer bidrager il
efterlansordningen end blandt de aldre generationer. Saledes er mellem 65 og 70 pct. af
argangene fadt mellem 1945 og 1955 tilmeldt efterlensordningen, mens kun omkring 50 pct.
af de yngre generationer indbetaler efterlgnsbidrag. Betragter man derimod andelen, der
bidrager i 2009, observeres et stort fald i andelen blandt generationerne fadt efter 1961. Dette
skyldes formentlig, at a-kasserne fra slutningen af 2008 oplyste deres medlemmer om
muligheden for at holde bidragsfrie perioder, hvilket mange efterlgnstiimeldte valgte at
benytte sig af allerede i 2009.

Figur 2. Tilmeldingsgrad til efterleansordningen for argangene fodt i perioden 1950-
1979.
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Da tilmeldingsgraden i 2009 blandt de argange, der er fadt efter 1961, saledes er kraftigt
preeget af muligheden for at holde bidragsfrie perioder, giver det anledning til en kraftig
undervurdering af den faktiske tilmelding blandt disse argange, hvis tilmeldingsgraden i 2009
alene 13 til grund for fremskrivningen. Blandt de argange, som er fadt frem til og med 1961 og
som ikke har mulighed for at holde bidragsfrie perioder, giver tilmeldingsgraden i 2009
derimod et retvisende billede af hvor mange, som indbetaler efterlonsbidrag og dermed er
tilmeldt efterlansordningen. For argangene 1950-1961, der ikke har mulighed for bidragsfrie
perioder, opgares tilmeldingsgraden derfor alene pa baggrund af tiimeldingerne i 2009.

Blandt argangene 1962-1979 antages en person at vaere tilmeldt efterlensordningen, hvis
vedkommende har indbetalt efterlgnsbidrag i 2008 og/eller 2009. Hermed tages der hgjde for
muligheden for at holde bidragsfrie perioder blandt disse argange. For generationer faodt fra
og med 1969 medregnes endvidere personer, som potentielt kan holde pause i indbetalingen
af efterlgnsbidrag i den betragte periode®. Herved opgegres tilmeldingsgraden til den rgde
kurve i Figur 2.

Med velfeerdsaftalen er det som naevnt vedtaget at age efterlonsalderen med to ar i perioden
2019-2022, og folkepensionsalderen tilsvarende fem ar senere, sa efterlgnsperioden forbliver
fem ar for alle fremtidige generationer. Herefter folger de aftalte stigninger i
tilbagetraekningsaldrene fra 2025 og herefter hvert femte &r, som falger udviklingen i
restlevetiden for en 60-arig.

Hvis efterlonsalderen gges som fglge af velfeerdsaftalens indekseringsmekanisme, vil en
starre andel af de yngre generationer potentielt kunne na at opfylde hovedreglen i den
ordinzere efterlonsordning, dvs. have indbetalt efterlansbidrag senest den dag man fylder 30
og betale efterlgnsbidrag i 30 ar inden efterlgnsalderen. Dette skyldes ganske enkelt, at disse
generationer séledes vil have flere ar fra de er fyldt 30 ar, til de nar efterlgnsalderen, og
dermed har flere ar til at na at betale 30 ars efterlgnsbidrag. Da efterlgnsbidraget indfgres fra
1. juli 1999, vil de personer, der er fadt i andet halvar af 1969, veere de fgrste, som potentielt
kan na at opfylde kravet om at bidrage senest den dag, de fyldte 30 ar. Med en efterlgnsalder
over 62 ar vil en del af disse fortsat kunne na 30 ars efterlgnsbidrag inden efterlensalderen,
selv hvis de ikke har indbetalt efterlgnsbidrag i hverken 2008 eller 2009. For de efterfolgende
generationer vil der tilsvarende veere nogle, der har indbetalt senest som 30-arig, men ikke
kan na 30 ars bidrag inden de fylder 62 ar, som fortsat kan na 30 ars efterlgnsbidrag, hvis
efterlgnsalderen gges som aftalt i velfaerdsaftalen. Hvis disse personer medregnes, opnas en
potentiel tilmeldingsgrad, som er angivet med den lysebld kurve i Figur 2.

% Generationer fgdt fra 1. juli 1969 til 31. december 1975 kan enten vaere pa overgangsordningen indfart
i forbindelse med velfaerdsaftalen eller pa hovedreglen i den ordinzere ordning med tilmelding senest
som 30-arig og 30 ars bidrag. Generation fgdt fra 1. januar 1976 til 31. december 1977 skal tiimelde sig
senest som 32-arige og betale 30 ars bidrag, mens personer fadt 1. januar 1978 eller senere skal
tilmelde sig senest den dag de fylder 30. og betale 30 ars bidrag.

Personer pa overgangsordningen skal betale efterlonsbidrag uafbrudt fra 1. januar 2008 frem til
efterlgnsalderen, men med mulighed for bidragsfrie perioder, hvis personen som fglge af kravet om
uafbrudt indbetaling kommer til at betale flere ars bidrag end under de geeldende regler for
velfeerdsaftalen (dvs. hvis personen har haft fortidige indbetalinger). Bidragsfrie perioder kan tidligst
afholdes ultimo 2008, s& en person pa overgangsordningen vil have betalt efterlensbidrag i lgbet af
2008 og er saledes medregnet, nar tilmeldingen opgares.

Personer pa den ordinaere efterlansordning skal tilmelde sig senest den dag de fylder 30 ar (dog 32 for
argang 1976 og 1977) og indbetale efterlonsbidrag i 30 ar. Disse personer kan holde pause i deres
indbetaling i bade 2008 og 2009, safremt de fortsat kan na 30 ars bidrag inden efterlensalderen, der
ifalge velfeerdsaftalen er minimum 62 ar. Personer, der har indbetalt senest som 30-arig, og som fortsat
har mulighed for 30 ars bidrag inden de fylder 62 medregnes saledes til antallet af efterlgnstiimeldte.
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Efterlensfremskrivningen tager udgangspunkt i den potentielle tiimeldingsgrad, som for hver
argang er opdelt pd kon og hgjeste fuldfgrte uddannelse. At anvende den potentielle
tilmeldingsgrad ma betragtes som et overkantssken af tiimeldingen for argangene 1969-1977,
mens ingen medregning af de personer, der potentielt fortsat kan na at opfylde hovedreglen
ved g@get tilbagetreekningsalder, omvendt vil undervurdere den reelle tilmelding til
efterlgnsordningen. At anvende den potentielle tilmeldingsgrad vil imidlertid kun have effekt
pa antallet af efterlensmodtagere i perioden fra 2033, hvor drgang 1969 kan g& pa efterlgn
som 64-arige, til 2047, hvor argang 1977 er pa efterlgnnens sidste ar.

For generationer fadt efter 1979 kan tilmeldingsgraden endnu ikke observeres i data. For
disse generationer antages de kans- og uddannelsesfordelte tiimeldingsgrader derfor at vaere
lig tilmeldingsgraderne for argang 1979. Reduktionen af de ligningsmaessige fradrag, som
gennemfgres i perioden 2012-2019, indebaerer en stigning i selvfinansieringen af efterlennen,
hvilket kan teenkes at pavirke den fremtidige tilmelding i nedadgaende retning. Omvendt kan
oget tillid til efterlonsordningen og dens fremtidige eksistens treekke i retning af en hgjere
tilmelding fremadrettet.

Figur 3. Potentiel tilmeldingsgrad til efterlonsordningen for argangene fodt i
perioden 1950-1979 fordelt efter kon og hojeste fuldforte uddannelse.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 3a og Figur 3b viser den potentielle tilmeldingsgrad for hver af argangene 1950-1979
fordelt pa ken og hgjeste fuldfgrte uddannelse. Som det fremgér af figuren, sa er der en
tendens til, at flere kvinder end meend tilmelder sig efterlansordningen. For begge kon
geelder, at tilmeldingsgraden er hgjest blandt personer med erhvervsfaglige og mellemlange
videregaende uddannelser. Omvendt er tilmeldingsgraden lavest blandt de ufaglaerte
(grundskole og gymnasiale uddannelser), hvilket er en kombination af, at en mindre andel
end i de gvrige uddannelsesgrupper er med i en a-kasse og at tilmeldingen til
efterlgnsordningen  blandt a-kassemedlemmerne er lavere end i de gvrige
uddannelsesgrupper. Hertil kommer, at tilmeldingsandelen blandt ufagleerte er faldet
kraftigere i den betragtede periode end tilmeldingsgraden blandt personer med béade
erhvervsfaglige, korte videregdende og mellemlange videregaende uddannelser. Dette kan
blandt andet haenge sammen med den gradvise forggelse af kravet om varigheden af a-
kassemedlemskabet og indbetalingsperioden, idet ufaglaerte har relativt stor sandsynlighed
for at udtreede af arbejdsmarkedet inden efterlensalderen, hvorfor en seenkelse af den
lovmaessige tilmeldingsalder til efterlansordningen kan pavirke tilimeldingen negativt, ligesom
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efterlgnsbidraget for denne gruppe vil udgere en starre del af den disponible indkomst end for
de gvrige uddannelsesgrupper, hvilket kan f& nogle til at fravaelge efterlensordningen, hvis
indbetalingsperioden forgges.

Ligesom Figur 2 viser Figur 3a og Figur 3b en klar tendens til, at de kens- og
uddannelsesfordelte tilmeldingsgrader er mindre, jo yngre argangen er. For begge kan ses
der dog en klar stigning i tilmeldingen til efterlansordningen blandt personer med en lang
videregaende uddannelse fra generation 1975 til 1978. Denne stigning ser ogsa ud til at vaere
geeldende for personer med en mellemlang videregdende uddannelse, dog i et mindre
omfang. Dette kan formentlig forklares af, at a-kasserne i denne periode endrer
tilmeldingsprocedure saledes, at man gar fra et fra et aktivt tilvalg til aktivt fravalg af
efterlansordningen.

Frafald fra efterlonsordningen

En del af de personer, der er tilmeldt efterlonsordningen ved at betale efterlgnsbidrag, treeder
ud af ordningen, inden de nér efterlansalderen. Det skyldes ded, udvandring og overgang til
fartidspension, men ogsa at der er nogle, som af andre arsager ophagrer med at indbetale
efterlgnsbidrag uden at have mulighed for pauser eller bidragsfrie perioder.

De anvendte tilmeldingsgrader til efterlonsordningen er observeret i et bestemt alderstrin for
hver argang (den alder &rgangen havde i 2009). For hver argang er det séledes ngdvendigt at
skenne over, hvor stort en andel af de efterlgnstiimeldte, der frafalder efterlonsordningen,
inden de nar den fgrste mulige efterlonsalder. | fremskrivningen indregnes frafald som falge
af ded, udvandring, overgang til fartidspension samt frafald af @vrige arsager (sidstnaevnte
betegnes frivilligt frafald).

Frafald som folge af dod beregnes pa baggrund af dedssandsynligheder fra DREAMs
befolkningsfremskrivning saledes, at dgdeligheden over tid udvikler sig som i
befolkningsfremskrivningen. Der tages hgjde for, at efterlgnstilmeldte historisk set har haft en
betydeligt lavere dedssandsynlighed end personer, der ikke er tilmeldt efterlonsordningen.
Dadeligheden i fremskrivningen fordeles efter kan, alder og hgjeste fuldfarte uddannelse.

Frafald pa grund af udvandring beregnes pa baggrund af historiske
udvandringssandsynligheder for efterlgnstiimeldte. Udvandringssandsynligheden er fordelt
efter keon, alder og hgjeste fuldferte uddannelse og antages at veere konstant i
fremskrivningen. Det antages endvidere, at halvdelen af de efterlonstilimeldte, der udvandrer,
forlader efterlgnsordningen, mens den anden halvdel forbliver i ordningen. Dette sken er
historisk funderet, idet godt halvdelen af de efterlgnstiimeldte, som udvandrede i lgbet af
2003 forblev i ordningen, idet de har indbetalt efterlensbidrag i mindst ét af de efterfalgende
fem ar.

Frafald som folge af overgang til fortidspension antages at veere konstant pd tveers af
fodselsargange. Den aldersbetingede overgangssandsynlighed for overgang til fartidspension
er for efterlgnstiimeldte beregnet pa baggrund af historisk data og er fordelt efter kan, alder
og hgjeste fuldfgrte uddannelse.

Frivilligt frafald opgares som frafald, der ikke kan forklares af, at en person stopper med at
betale efterlensbidrag af de tre ovenstaende grunde (uden mulighed for pause eller bidragsfri
periode). Det frivillige frafald opgares ved at se, hvor stor en andel af de efterlgnstiimeldte i
2002, som ikke betaler efterlgnsbidrag i de efterfglgende syv ar, og som ikke er dede,
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udvandrede eller overgaet til fartidspension. |1 2002 kan det opggres, hvor stor en andel af de
35-59-arige, som frivilligt treeder ud af efterlansordningen, fordi man pa dette tidspunkt skulle
tilmelde sig efterlensordningen som 35-arig. Frafaldet er hgjest i arene umiddelbart efter
tiimelding, og aftager gradvist med alderen. | alderstrinnene umiddelbart inden
efterlonsalderen er frafaldet nogenlunde konstant. Denne effekt vurderes at afspejle antallet
af ar siden tilmelding til efterlansordningen snarere end en egentlig alderseffekt. Da bade
nuverende og fremtidige generation skal tilmelde sig ordningen senest som 30-arige,
forskydes det observerede frivillige frafald ned til det alderstrin, hvor nye generationer skal
starte deres efterlgnsindbetaling. Samtidig antages det frivillige frafald at vaere konstant i de
ekstra ar, som nuvaerende og fremtidige generationen skal vaere pa arbejdsmarkedet, inden
de nar efterlgnsalderen. Endvidere antages, at muligheden for at holde bidragsfrie perioder
og pauser i indbetalingen af efterlgnsbidrag blandt de personer, som er fgdt fra andet halvar
1962 og frem, reducerer det frivillige frafald med 25 pct., da disse personer vil kunne
disponere deres perioder uden efterlgnsbidrag séledes, at de ikke vil vaere nzer sa fglsomme
overfor kortere perioder med uventet, midlertidig indkomstnedgang. Sandsynligheden for
frivilligt at frafalde efterlensordningen fordeles i fremskrivningen efter kon, alder og hgjeste
fuldfgrte uddannelse, og sandsynligheden antages at veere konstant pa tvaers af generationer
(foruden korrektionen beskrevet ovenfor).

Figur 4. Det gennemsnitlige, akkumulerede frafald frem til efterlonsalderen for
argangene fgdt i perioden 1950-1979.
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Anm.: Figuren angiver det akkumulerede frafald fra alderstrinnet for den observerede tilmelding til
umiddelbart for den forst mulige efterlonsalder. Ved beregningen tages der hgjde for, at
efterlonsalderen er forskellig pa tveers af generationer. For generationer fodt for 1951 er
tilmeldingsgraden observeret umiddelbart for efterlonsalderen, hvorfor frafaldet for disse er lig nul.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Som tidligere beskrevet opgares tilmeldingsgraden for hver argang pa forskellige alderstrin.
For hver argang medregnes derfor kun frafaldet fra det alderstrin, hvor argangens
tiimeldingsgrad er observeret og frem &argangens forste mulige efterlens- eller
folkepensionsalder. Figur 4 viser det akkumulerede frafald for hver generation, og det fremgar
ikke overraskende, at frafaldet er starre, jo yngre argangen er. Det ses endvidere, at det
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akkumulerede frafald for de yngre generationer stabiliseres pa omkring 27 pct., hvoraf frivilligt
frafald udger omkring halvdelen. For efterfalgende generationer vil frafaldet ligge pa
nogenlunde samme niveau, dog vil sammensaetningen af frafaldet sendre sig. P4 den ene
side vil frafaldet som fglge af ded og overgang til fartidspension aftage en smule, hvilket forst
og fremmest skyldes, at dgdeligheden forventes at falde fremadrettet samtidig med, at et
hgjere uddannelsesniveau fremover reducerer overgangen til fartidspension. P4 den anden
side er der udsigt til stigning i frafaldet som fglge af udvandring og frivilligt frafald, hvilket
primeert skyldes flere ar pa arbejdsmarkedet kombineret med stgrre udvandringstilbgjelighed
blandt personer med et hgjere uddannelsesniveau.

Figur 5 viser det gennemsnitlige, aldersbetingede frafald fra efterlensordningen for argang
1979 fordelt efter frafaldstype. Det samlede frafald er hgjest i de yngste alderstrin, hvor op
mod to procent af de efterlonstiimeldte frafalder i hvert alderstrin. Herefter er frafaldet
aftagende til omkring 50-ars-alderen, hvorefter et gget frafald til iseer fertidspension far det
gennemsnitlige frafald til at stige til omkring en procent umiddelbart for efterlansalderen.
Gennem efterlgnsaldrene antages, at der ikke er frivilligt frafald eller frafald som fglge af
overgang til fartidspension, mens der forsat er frafald til ded og i lille grad udvandring.

Figur 5. Det gennemsnitlige, aldersbetingede frafald for argang 1979.

Andel af efterlgnstilmeldte,
som forlader efterlonsordningen
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Anm.: Generationen tilmelder sig efterlonsordningen som 30-drige, hvor der ikke antages at vaere noget
frafald. Efterlonsalderen for den betragtede generation er 65 ar, mens folkepensionsalderen er 70 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 6 viser det akkumulerede, aldersbetingede frafald for argang 1979 fordelt efter kan og
hgjeste fuldfgrte uddannelse. For bade maend og kvinder forventes frafaldet at veere starst for
ufagleerte, hvilket iseer skyldes en hgj overgangssandsynlighed til fartidspension kombineret
med et betydeligt frivilligt frafald. Tilsvarende har personer med lange videregdende
uddannelser et betydeligt frafald fra efterlansordningen, isaer blandt maend, hvilket forst og
fremmest skyldes et hgijt frivilligt frafald i de yngste alderstrin, hvorfor frafaldet for kvinder fra
40-ars alderen ogsa udvikler sig markant anderledes end for de grundskoleuddannede. For
hgjtuddannede maend forbliver frafaldet relativt hgjt, hvilket haenger sammen med, at det
frivilige frafald ogsd i de eeldste alderstrin er hgijt, ligesom denne grupper har en hgj
udvandringssandsynlighed. For begge kon observeres det laveste frafald blandt personer
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N

med en erhvervsuddannelse og en kort eller mellemlang videregdende uddannelse, hvor
mellem 22 og 25 pct. frafalder fra de tilmelder sig efterlansordningen som 30-arige, til de nar
efterlgnsalderen.

Figur 6. Aldersbetinget, akkumuleret frafald for argang 1979 fordelt efter ken og

hgjeste fuldforte uddannelse.
a) Meend
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Anm.: Generationen tilmelder sig efterlonsordningen som 30-arige, hvor der ikke antages at veere noget
frafald. Efterlonsalderen for den betragtede generation er 65 ar, mens folkepensionsalderen er 70 ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Pa baggrund af det akkumulerede frafald og tilmeldingsgraderne er det muligt at opgare hver
argangs potentielle tilmeldingsgrad i alderstrinnet umiddelbart fer den ferste mulige
efterlgnsalder. Denne kan ses i Figur 7.

Figur 7. Potentiel tilmeldingsgrad til efterlonsordningen inden den forst mulige
efterlonsalder for hver argang fodt i perioden 1950-1979 fordelt pa ken og hgjeste

fuldferte uddannelse.
a) Maend
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Udnyttelse af efterlonsordningen

Kun en del af de personer, som er berettigede til at ga pa efterlgn, benytter sig af ordningen.
Dette udtrykkes ved hjeelp af udnyttelsesgraden, der angiver antallet af efterlensmodtagere i
hver efterlonsalder divideret med antallet af efterlansberettigede. | fremskrivningen tages der
udgangspunkt i de senest observerede udnyttelsesgrader fordelt efter ken, alder og hgjeste
fuldfgrte uddannelse. Figur 8 viser, at efterlonsberettigede kvinder i hgjere grad benytter sig
af efterlgnsordningen end efterlgnsberettigede maend. Samtidig er der en klar tendens til, at
ufagleerte og faglaerte benytter sig af efterlansordningen i starre omfang end personer med
lange videregaende uddannelser.

Figur 8. Udnyttelsesgrad i 2010 fordelt efter kon og hojeste fuldforte uddannelse.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og ADAMs databank.

Fremadrettet kan det dog forventes, at udnyttelsen af efterlgnsordningen vil vaere anderledes
end i dag, hvilket kan skyldes mange faktorer. | fremskrivningen medregnes effekten af
falgende faktorer:

e Bortfald af midlertidigt skattenedslag for seniorer,
e (Jget selvfinansieringsgrad,

e Stigende pensionsformuer samt

e /Endringer i den forventede pensionsperiode.

| fremskrivningen korrigeres udnyttelsesgraden for den ansldede effekt af hver af
ovenstaende faktorer. Nedenfor gennemgas hver af de fire faktorer naermere, og det
beskrives, hvilken effekt de forventes at have pa udnyttelsesgraden af efterlansordningen.

Bortfald af midlertidigt skattenedslag for seniorer. For personer fagdt i perioden 1946-1952,
som har veeret i fuldtidsbeskeeftigelse fra 60-ars alderen og frem til folkepensionsalderen og
har haft et indkomstgrundlag pa under 550.000 kr. (2008-niveau) i gennemsnit for de tre ar,
hvor de fyldte 57-59 ar, er der indfert et skattenedslag, som maksimalt kan andrage 100.000
kr. (2008-niveau). Det giver disse argange en gget tilskyndelse til at blive leengere pa
arbejdsmarkedet frem for at ga pa efterlen. Da ordningen planleegges afviklet for personer
fadt efter 1952, ma man derfor forvente, at udnyttelsesgraden gradvist gges i takt med, at
skattenedslaget udfases. | perioden 2010-2012, hvor fem argange er omfattet af ordningen og
den dermed er fuldt indfaset, antages skattenedslaget at reducere udnyttelsesgraden med 2
pct.point. | perioden 2013-2016 sker der en gradvis udfasning af ordningen, og i 2017 er
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ordningen fuldt udfaset. | fremskrivningen forudsaettes saledes, at udnyttelsesgraden gradvist
hzeves med i alt 2 pct.point i perioden 2013-2017, hvorefter den fastholdes pa det nye niveau.
AEndringerne er endvidere antaget at veaere jeevnt fordelt over alle kans-, uddannelses- og
aldersgrupper.

Qget selvfinansieringsgrad: Som led i forst efterlensreformen, der tradte i kraft 1. juli 1999, og
senere velfeerdsaftalen fra 2006 er der indfert en veesentlig forleengelse af
indbetalingsperioden til efterlansordningen. Det medfgrer, at kommende generationer af
mulige efterlonsmodtagere selv skal betale en starre del af udgiften til efterlon (eller skattefri
praemie) end de nuveerende efterlansmodtagere, og det ma forventes at have to effekter. Pa
den ene side medferer det, at faerre blandt de yngre generationer tilmelder sig
efterlansordningen end i de aldre generationer. Da der er en betydelig udgift til ordningen,
ma det forventes, at de, der tilmelder sig, i hajere grad har teenkt sig at benytte ordningen
(frem for at fa skattefri preemie). Den fulde effekt af gget selvfinansiering af efterlennen pa
udnyttelsen vil formentligt farst sl& igennem for de personer, som gar pa efterlgn i 2032
(personer fadt i 1969), idet alle tidligere argange for denne har faet rabat i form af faerre
indbetalingsar og dermed har en lavere selvfinansiering. | fremskrivningen antages derfor, at
udnyttelsen af efterlansordningen gradvist stiger med i alt 5 pct.point frem til og med 2032,
hvorefter den fastholdes pa det nye niveau.

Stigende pensionsformuer: Da arbejdsmarkedspensionerne pa LO/DA-omradet gradvist blev
indfgrt fra 1991 og farst fra omkring 2004 har naet det forelabige mal p& 12 pct., vil fremtidige
generationer af potentielle efterlansmodtagere have en gradvist stgrre opsparingsbaserede
pensionsordninger, som modregnes ved tilbagetreekning i efterlannens farste to ar, selv hvis
de ikke udbetales. Man ma derfor forvente, at en starre del af de efterlansberettigede
fremadrettet vaelger at udskyde tilbagetraekningen, iszer til efter efterlannens farste to ar. Pa
den anden side vil indkomst- og formueeffekten af gget pensionsformue traekke i retning af
tidligere tilbagetreekning, saledes at personer, som ikke ville have udnyttet efterlannen med
lavere formue, begynder at traekke sig tidligere tilbage og udnytter de tre ars efterlan, hvor der
ikke er pensionsmodregning. | fremskrivningen forudseettes det derfor, at der frem til 2040
gradvist er flere, der vil ga pd efterlon i efterlennens tredje ar, dels fordi flere udskyder
tilbagetraekningstidspunktet fra efterlannens farste to ar til efterlonnens tredje ar, og dels fordi
flere veelger at ga pa efterlgn i det hele taget som falge af @get formue. Samlet set giver det
anledning til et fald i den gennemsnitlige udnyttelsesgrad pa knap én pct.point i 2040. En
naermere beskrivelse af beregningerne af denne effekt er gengivet i boks 1.

Boks 1. Effekten af voksende pensionsformuer.

Voksende pensionsformuer skannes at reducere efterlonsudnyttelsen med omkring 1 pct.point. Det
skyldes dels en gget udskydelse af tilbagetreekningstidspunktet fra efterlennens forste ar til
efterlennens tredje ar, hvor der ikke er pensionsmodregning i efterlennen, dels at flere veelger at ga
pa efterlan i det hele taget som fglge af @get pensionsformue.

F/Endringerne i udnyttelsen af efterlannen som falge af voksende pensionsopsparing er beregnet i to
trin. Farst ved en modellering af individuelle pensionsopsparing som de forventes at udvikle sig frem
mod 2040. Dernsest en veegtning af tilbagetraekningsadferden i 2008 med de forventede
pensionsformuer.

Fremtidige pensionsopsparinger

Modelleringen af de fremtidige pensionsformuer er lavet pA DREAMs model for sammensatte
livsforleb. Modellen bestar af paneldata, der er koblet sammen til hele livsforleb. Modellen er af
samme type som dem, der blev anvendt af Velfeerdskommissionen og i Finansministeriets
livsforlgbsberegninger.
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Boks 1 (fortsat). Effekten af voksende pensionsformuer.

De sammensatte livsforlgb danner grundlag for en modellering af pensionsformuer, der er opdelt i
arbejdsgiveradministrerede og privatadministrerede pensionsopsparinger samt ATP. Desuden
skelnes mellem kapitalpension, ratepension og livrente.

Det antages, at 5 pct. af pensionsindbetalingerne anvendes til administration og 20 pct. anvendes il
forsikring. Nominel rente, inflation og veekst antages til henholdsvis 5,6 pct., 1,75 pct. og 2 pct.
Overlevelsessandsynligheder beregnes pa baggrund af DREAMs seneste befolkningsprognose. Det
antages endvidere, at pensionsindbetalingerne er foretaget med henblik pa en pensionsalder ved 70
ar og en efterlensalder ved 65 ar.

Pensionsindbetalinger antages at veere som i perioden 2005 til 2007. Dog er
pensionsindbetalingerne for LO/DA-omradet haevet med 11 pct., svarende til en generel forhgjelse
af pensionsindbetalingerne fra 10,8 pct. til 12 pct. LO/DA-omradet er i analysen defineret som en
reekke specifikke uddannelsesgrupper.

Fremskrivning af tilbagetraakningsadfaerden

Tilbagetreekningsadfeerden fremskrives ved at veegte registerdata for 2008, s& fordelingen af
pensionsformuer svarer til den forventede fremtidige fordeling. Veegtene laves ved hjeelp af
antalstabeller, bade for de sammenkoblede paneldata og for registerdata i 2008.

De sammensatte livsforleb og registerdata for 2008 er kategoriseret efter pensionsformue,
skattepligtig indkomst, uddannelse, alder og ken, hvor hver gruppe repraesenterer 25 personer eller
flere i stikprgven.

/AEndringer i den forventede pensionsperiode: Den forventede periode pa pension forventes at
stige frem til 2018, fordi den forventede restlevetid for eeldre stiger samtidigt med, at
pensionsalderen ligger fast. Denne foragelse af den forventede pensionsperiode ma alt andet
lige forventes at give anledning til, at flere gnsker at blive leengere pa arbejdsmarkedet pa
grund af blandt andet sund aldring. Dette traekker derfor i retning af en gradvist lavere
udnyttelsesgrad af efterlennen frem mod 2019. Fra 2019 og fremefter vender tendensen, fordi
efterlansalderen vokser vaesentligt hurtigere end den forventede restlevetid i denne periode.
Man ma derfor forvente, at der kommer en tendens til gradvist stigende udnyttelse af
efterlgnnen. | fremskrivningen antages derfor, at udnyttelsen af efterlonnen udskydes med et
kvart ar hver gang den forventede pensionsperiode stiger med ét ar, og omvendt, nar den
forventede pensionsperiode falder®.

Figur 9 viser udviklingen i den gennemsnitlige udnyttelsesgrad under de forudsaetninger, som
er indlagt i fremskrivningen. Udnyttelsesgraden vurderes at falde en smule frem mod 2018,
hvor generation 1958 kan overga til efterlennens farste ar, hvilket er et resultat af en rackke
effekter, som traekker i hver sin retning. P4 den ene side traekker afviklingen af det
midlertidige skattenedslag og den forggede selvfinansiering i retning af en gget
udnyttelsesgrad, mens voksende pensionsformuer og isaer udvidelsen af den forventede
pensionsperiode pa den anden side treekker udnyttelsesgraden nedad. Fra 2019 og frem
ventes en markant stigning i udnyttelsesgraden. Det heenger sammen med den fortsatte
stigning i selvfinansieringsgraden og reduktionen af den forventede pensionsperiode som
folge af velfeerdsaftalens forggelse af efterlonsalderen, hvilket traekket udnyttelsesgraden
vaesentligt opad. Effekten herfra modvirkes dog delvist af effekten fra voksende
pensionsformuer og et stigende uddannelsesniveau i befolkningen, der begge treekker mod

® Antagelsen om, at efterlannen udskydes med et kvart ar hver gang den forventede pensionsperiode
stiger med ét ar svarer nogenlunde til at antage, at udnyttelsesgraden falder med fem pct.point, nar den
forventede pensionsperiode stiger med ét ar. Og omvendt, hvis den forventede pensionsperiode falder
med ét ar antages udnyttelsesgraden at stige cirka fem pct.point.
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en gennemsnitlig lavere udnyttelse. Det samme billede finder man, nar udnyttelsesgraden
opsplittes pa kan, alder og hgjeste fuldfarte uddannelse. Pa sigt vurderes den gennemsnitlige
udnyttelse af efterlensordningen at veere pa ca. 60 pct., nar man betragter savel generationer
som kalenderar.

Figur 9. Den gennemsnitlige udnyttelsesgrad af efterlonsordningen over tid.
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Kilde: Egne beregninger.

| Figur 9a ses udnyttelsesgraden at "knaekke" mellem nogle argange. Det skyldes de lgbende
&ndringer af efterlans- og folkepensionsalderen som fglge af velfeerdaftalen og de deraf
falgende eendringer i udnyttelsesgraden, fordi den forventede pensionsperiode sendrer sig.
Alle argange har dog fortsat ret til fem ars efterlen. Fordelt efter kalenderar er udsvingene
mere markante, hvilket haenger sammen med, at der i forskellige arstal kan veere et
forskellige antal argange pa efterlgn, ligesom alderssammensaetningen kan veere forskellig.
Hvis for eksempel efterlgnsalderen i et givet kalenderar haeves med ét ar, vil der ikke veere
nogen tilgang til efterlensordningen, hvorfor den gennemsnitlige udnyttelsesgrad vil stige
betydeligt, da personer péa efterlannens farste ar har den laveste udnyttelse.

Tabel 1. Dekomponering af udvikling i udnyttelsesgraden.

2018 2025 2030 2040 2050 2080

Kan 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5
Alder -0,6 0,5 47 2,0 2,0 1,8
Uddannelse -1,0 -2,2 -2,9 -4,3 -4.9 -5,7
Bortfald af midlertidigt skattenedslag for seniorer 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Jget selvfinansieringsgrad 1,6 2,9 3,8 5,0 5,0 5,0
Stigende pensionsformuer -0,3 -0,5 -0,4 -0,7 -0,7 -0,8
AEndringer i den forventede pensionsperiode -3,4 1,4 4.9 9,2 9,4 10,2
Samlet -1,4 4.6 12,6 13,7 13,3 13,0

- Samlet uden alderseffekt -0,9 4,1 8,0 11,7 11,3 11,1

Anm.: Tabellen viser eendringen i den gennemsnitlige udnyttelsesgrad i pct.point i forhold til 2010, som
er fremskrivningens basisar.

Kilde: Egne beregninger.

| Tabel 1 dekomponeres udviklingen i udnyttelsesgraden i udvalgte ar. Som det fremgar, sa
treekker den aendrede kanssammensaetning blandt de efterlonsberettigede i retning af en
svagt hgjere gennemsnitlig udnyttelsesgrad. Efter 2018 har alder ligeledes en positiv effekt pa
den gennemsnitlige udnyttelsesgrad i de valgte ar, hvilket haenger sammen med de lgbende
&ndringer af tilbagetreekningsalderen, der stiger i de valgte ar, hvilket som naevnt treekker
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den gennemsnitlige udnyttelsesgrad op. Den forventede stigning i det generelle
uddannelsesniveau treekker den gennemsnitlige udnyttelsesgrad i nedadgaende retning med
godt fem pct.point pa sigt.

De fire effekter, som foruden demografiske karakteristika og hgjeste fuldfarte uddannelse,
forventes at pavirke udnyttelsesgraden ses at have en negativ effekt pa den gennemsnitlige
udnyttelsesgrad frem til 2018, hvor den forventede pensionsperiode er aftagende. Herefter
opnas en positiv effekt pd udnyttelsesgraden, hvilket forst og fremmest skyldes oget
selvfinansiering og effekten af @eendringer i den forventede pensionsperiode, da
tilbagetreekningsalderen  stiger hurtigere end restlevetiden, sa den forventede
pensionsperiode er aftagende.

Fortrydelsesordningen

| forbindelse med velfaerdsaftalen fra 2006 blev der ogséa indfgrt en fortrydelsesordning for
personer med lang arbejdsmarkedstilknytning, der i fgrste omgang har fravalgt at indbetale
efterlgnsbidrag eller personer med lang arbejdsmarkedstilknytning, som er stoppet med at
betale efterlensbidrag, men gnsker at komme tilbage i efterlonsordningen. Disse personer far
mulighed for senere tilmelding til efterlansordningen indtil 15 ar fgr efterlonsalderen, dog med
nedsat efterlonsydelse og nedsat skattefri preemie.

Kravet for at kunne tilmelde sig fortrydelsesordningen afhaenger af fadselstidspunkt saledes,
at argange fadt frem til og med 1972 skal have haft uafbrudt a-kassemedlemskab siden 1.
januar 1997 for at kunne tilmelde sig fortrydelsesordningen, mens det tilsvarende krav for
personer fgdt 1. januar 1973 eller senere er a-kassemedlemskab siden det 24. &r. Den farste
argang, der har mulighed for at tiimelde sig fortrydelsesordningen, er personer fgdt i andet
halvar af 1960, og da deres efterlgnsalder er 60"% ar, vil der farst veere personer, der benytter
sig af fortrydelsesordningen i ar 2021.

| fremskrivningen er der to mader at tiltreede fortrydelsesordningen: (i) personer, som i fgrste
omgang har fravalgt at betale efterloansbidrag, men g@nsker at tilmelde sig
fortrydelsesordningen og (ii) personer, der frivilligt stopper med at betale efterlensbidrag, men
efterfglgende gnsker at blive tilknyttet fortrydelsesordningen.

Antallet af personer, der i farste omgang har fravalgt at indbetale efterlgnsbidrag, men som er
berettigede til efterlan gennem fortrydelsesordningen, beregnes for hver argang ved at
multiplicere den andel af argangen, som opfylder a-kassekravet i 2008* med antallet af
personer i hver efterlgnsalder. Herved opnas et sken over antallet af personer, der kan
tilmelde sig fortrydelsesordningen. Heraf antages det, at 12 pct. rent faktisk tilmelder sig
ordningen, hvilket er baseret pa et sken foretaget af Finansministeriet pa baggrund af, hvor
mange der i perioden 2007-2009 har tilmeldt sig fortrydelsesordningen. Det antages
endvidere, at de efterlensberettigede via fortrydelsesordningen benytter ordningen i samme
omfang som de, der er tilmeldt via den ordineere efterlgnsordning.

* For hver generation fra 30 ar i 2008 opgeres det, hvor stor en andel, der opfylder a-kassekravet om
medlemskab siden 1997 eller det 24. &r afhaengigt af fadselstidspunkt. Denne andel af hver generation
antages at veere konstant frem til efterlensalderen, hvorfor andelen for de yngste generationer ma veere
et overkantsskegn, idet en del af disse kan forventes at melde sig ud af a-kassen inden de tilgar
fortrydelsesordningen og derfor ikke opfylde kravet om uafbrudt medlemskab. For generationer yngre
end 30 ar i 2008 antages andelen at veere lig andelen for generation 1978.
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Figur 10. Andel af generation, som opfylder a-kassekrav til fortrydelsesordning.
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen mellem generationer, hvor a-kassekravet er uafbrudt a-
kasse siden 1997 henholdsvis uafbrudt a-kasse siden det 24. ar.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Antallet af personer, der frivilligt stopper med at betale efterlonsbidrag, men efterfolgende
gnsker at blive tilknyttet fortrydelsesordningen, beregnes for hver argang ved at multiplicere
den andel af de efterlgnstiimeldte i &rgangen, der opfylder a-kassekravet i 2008°> med antallet
af personer, som frivilligt er frafaldet efterlansordningen. Herved haves et sken over antallet
af personer, der frivilligt er frafaldet den ordingere ordning, men efterfalgende kan tiimelde sig
fortrydelsesordningen, hvoraf det antages at halvdelen rent faktisk tilmelder sig. Det antages
endvidere, at de efterlgnsberettigede via fortrydelsesordningen benytter sig af ordningen i
samme omfang som de, der er tilmeldt via den ordingere efterlansordning.

Figur 11. Antal personer, der benytter sig af fortrydelsesordningen, 2010-2080.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

® For hver generation fra 30 ar i 2008 opgeres det, hvor stor en andel af de, som er tilmeldt
efterlensordningen, der opfylder a-kassekravet om medlemskab siden 1997 eller det 24. ar afhaengigt af
fadselstidspunkt. Denne andel af hver generation antages at vaere konstant frem til efterlansalderen.
For generationer yngre end 30 ar i 2008 antages andelen at veere lig andelen for generation 1978.
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Figur 11 viser antallet af personer, der benytter sig af fortrydelsesordningen opdelt efter om
disse tidligere har veeret tilmeldt den ordinzere efterlonsordning eller ej. Det vurderes, at
omkring 4.000 personer vil benytte sig af fortrydelsesordningen fra ar 2035 og frem. |
begyndelsen af fremskrivningen vil godt 2.000 personer benytte sig af fortrydelsesordningen
uden tidligere at vaere tilmeldt den ordinaere ordning. | takt med, at de generationer, der skal
have veeret medlem af en a-kasse siden det 24. ar for at opnar ret til efterlan gennem
fortrydelsesordningen, nar efterlansalderen, falder dette antal, og fra 2045 benytter godt
1.000 personer fortrydelsesordningen uden tidligere at have veeret tilmeldt den ordinaere
ordning. Dette modsvares dog af en stigning i tilgangen til fortrydelsesordningen blandt de
personer, der tidligere har veeret tilmeldt den ordineere efterlansordning, fordi det frivillige
frafald er stigende over tid.

Antal efterlonsmodtagere

Fremskrivningen viser, at der fremadrettet er udsigt til et fald i antallet af efterlansmodtagere,
hvilket er en fortseettelse af den udvikling, som er observeret i de seneste ar. Gennem
1980'erne og 1990'erne var antallet af efterloansmodtagere ellers stat stigende, men toppede i
2004 med ca. 180.000 helarspersoner pa efterlgn, jf. Figur 12. Siden 2004 er der imidlertid
sket et fald i antallet af efterlensmodtagere saledes, at der i 2010 var knap 124.000
helarspersoner pa efterlgn. Faldet skyldes for det farste, at folkepensionsalderen blev nedsat
fra 67 til 65 ar i perioden 2004-2006, hvorfor antallet af argange pa efterlan er blevet
reduceret fra syv til fem. For det andet har flere efterlonsberettigede valgt at udskyde
tilbagetraekningstidspunktet indtil typisk det 62. ar, hvilket blandt andet hsenger sammen med
den sakaldte to-ars regel, som har gjort det mere attraktivt at forblive i beskaeftigelse frem for
at ga pa efterlgn.

Figur 12. Antallet af efterlonsmodtagere, 1984-2080.
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen mellem historisk data og fremskrivning.

Kilde: ADAMs databank og egne beregninger.

| fremskrivningen fortseettes denne faldende tendens, sa antallet af efterlonsmodtagere
ventes at falde med yderligere 20.000 personer frem mod 2018, hvorefter velfeerdsaftalens
ggede tilbagetreekningsaldre ger, at der ikke leengere er fem fulde argange pa efterlgn
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samtidig. |1 2023 forventes der saledes at veere godt 54.000 personer péa efterlan, hvorefter
antallet af efterlansmodtagere forventes at stige gradvist til 105.000 personer i 2030, hvilket
blandt andet haenger sammen med, at de store generation fra 1960'erne begynder at treekke
sig tilbage. Antallet af efterlonsmodtagere aftager herefter frem til 2054, hvor der er godt
63.000 helarspersoner pa efterlon. Herefter stiger antallet af efterlonsmodtagere frem mod
2060, hvorefter antallet ligger nogenlunde stabilt omkring 80.000 helarspersoner, jf. Figur 12.

Fremskrivningen af antallet af efterlonsmodtagere er opsummeret i Figur 13. | hvert
kalenderar er opgjort det samlede antal personer i efterlensaldrene. Dette illustrerer den rent
demografisk drevne udvikling i det potentielle antal efterlansmodtagere. Som det fremgar af
figuren forventes antallet af personer i efterlonsalderen at aftage med 32.000 personer frem
mod 2015, hvorefter antallet er relativt konstant frem til 2018.

Velfeerdsaftalens tilbagetreekningsreform gger tilbagetraekningsalderen fra og med ar 2019,
hvorfor der herfra vil veere et varierende antal argange pa efterlgn i hvert arstal. Frem til 2022
gges efterlonsalderen med et halvt & om aret, hvorfor antallet af argange pa efterlan
reduceres tilsvarende og antallet af personer i de mulige efterlensaldre aftager med 135.000
personer. Fra 2024 til 2027 gges folkepensionsalderen tilsvarende med et halvt &r om aret,
hvilket treekker antallet af personer i efterlgnsaldrene i en opadgaende retning, da antallet af
argange pa efterlan i perioden gges. Dog forhgjes efterlansalderen med ét ar i 2025, hvorfor
antallet i dette ar ligger lavere end aret far.

| perioden 2028-2040 er der fire argange pa efterlan i hvert kalenderar, og det medfgrer, at
udviklingen i antallet af personer i efterlensaldrene faolger demografien ganske teet. Dog
&ndres tilbagetraekningsalderen i perioden, hvilket giver kurven mindre knaek. Farst i
perioden gor dette, at antallet er stigende frem mod 2031, hvorefter antallet er aftagende. Fra
og med ar 2040 er der hvert ar 412 &rgang pa efterlan, hvilket medfarer en niveauforskydning
af antallet i efterlensaldrene. Der forventes herefter et klart faldende antal personer frem mod
midten af arhundredet, hvorefter antallet af personer i efterlansaldrene stiger til godt 315.000 i
2065. Herefter er antallet af personer i efterlonsaldrene relativt konstant, dog med tendens til
et svagt fald.

Antallet af efterlansberettigede i hver argang opgares ved at multiplicere antallet af personer i
den alder, hvor tilmeldingen er observeret med den pagaeldende argangs tilmeldingsgrad. Pa
kort sigt udgar de efterlonsberettigede en svagt faldende andel af det samlede antal personer
i efterlgnsaldrene, idet de falder fra at udgere 67 pct. i basisaret til at udgere 60 pct. i &r 2025.
Fra 2025 og frem mod 2040 er der udsigt til, at andelen af efterlgnsberettigede ud af den
samlede befolkning i efterlansaldrene falder yderligere til godt 50 pct. Det sker i takt med, at
argangene der er fadt mellem 1963 og 1975, hvor der kan observeres en faldende tilmelding
til efterleansordningen, nar efterlensalderen. P& trods af et aftagende antal personer i
efterlgnsaldrene fra 2040 og frem til midten af arhundredet er antallet af berettigede
efterlansmodtagere relativt konstant i perioden, hvilket skyldes en stigende tilmelding blandt
de relevante argange. Herefter udgar de efterlensberettigede en konstant andel af antallet af
personer i efterlonsaldrene.

Som tidligere neevnt treeder en del af de efterlegnsberettigede ud af efterlensordningen, inden
de nér efterlgnsalderen. Ved at multiplicere antallet af efterlansberettigede i hvert alderstrin
med argangens akkumulerede frafald fra det alderstrin, hvor tilmeldingsgraden er observeret,
tages der hgjde for dette frafald. Indregnes frafald blandt de nuveerende efterlanstiimeldte, sa
saenkes antallet af efterlensberettigede med knap 45.000 personer pa sigt, jf. Figur 13.
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Figur 13. Antallet af efterlonsberettigede og antal efterleonsmodtagere, 2010-2080.
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Kilde: DREAMSs befolkningsfremskrivning og egne beregninger.

Udviklingen i antallet af efterlansmodtagere falger i vid udstraekning udviklingen i antallet af
efterlonsberettigede. | takt med, at udnyttelsen af efterlonnen aendrer sig som falge af blandt
andet aendringer i den forventede pensionsperiode og efterlannens selvfinansieringsgrad, vil
der dog vaere perioder, hvor udviklingen i antallet af efterleansmodtagere er anderledes end
udviklingen i antallet af efterlgnsberettigede. Det gennemsnitlige antal efterlansmodtagere i
perioden frem til 2018, hvor velfeerdsaftalens ggede tilbagetreeningsaldre indfases, er godt
110.000 personer. | perioden 2020-2029 er det gennemsnitlige antal efterlansmodtagere cirka
75.000 personer, og fra 2030-2049 er det tilsvarende tal godt 80.000 personer. Pa lang sigt
forventes antallet af efterlansmodtagere at veere omkring 75.000 personer (perioden 2050-
2080).

Fortrydelsesordningen far forst effekt pa antallet af efterlensmodtagere i ar 2021, og nar
ordningen er fuldt indfaset ventes den at gge antallet af efterlansmodtagere med cirka 4.000
helarspersoner arligt.

Karakteristik af efterlonsmodtagere

| de forste ar af efterlansordningens eksistens var flertallet af efterlensmodtagere meend.
Kvindernes andel af efterlonsmodtagerne er dog gradvist vokset, og fra og med 1999 er der
flere kvinder end maend, det benytter sig af efterlansordningen, jf. Figur 14. Dette skyldes for
det farste, at der er sket en markant stigning i antallet af kvinder, der hver ar har mulighed for
og veelger at ga pa efterlon, og for det andet, at kvinder i gennemsnit gar pa efterlon knap et
halvt ar tidligere end meend, og kvinder er dermed pa ordningen i leengere tid. | de senere ar
har kensfordelingen blandt efterlonsmodtagerne dog vaeret nogenlunde stabil, og i 2010 var
56 pct. af efterlonsmodtagerne kvinder. Fremadrettet forventes der forsat at veere flest
kvinder, som benytter efterlansordningen, dog med udsigt til en svagt stigning i kvindernes
andel af det samlede antal efterlensmodtagere.
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Figur 14. Efterlonsmodtagere fordelt efter ken, 1984-2080.
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen mellem historisk data og fremskrivning.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og ADAMs databank.

Siden slutningen af 1980'erne er der sket en markant eendring af efterlansmodtagernes
uddannelsesniveau, jf. Figur 15. Fra at udgere knap 2/3 af alle efterlensmodtagere i 1988, er
andelen af ufagleerte efterlansmodtagere faldet kraftigt, og i dag udger de ufagleerte cirka én
tredjedel af alle efterlonsmodtagere. Det modsvares af en stigning i andelen af personer med
erhvervsfaglige og iseer korte og mellemlange videregadende uddannelser. Dette afspejler dels
en general stigning i uddannelsesniveauet i befolkningen i efterlonsaldrene over perioden,
dels at andelen af efterlansmodtagere med videregaende uddannelser er steget vaesentligt
mere end deres andel af befolkningen som helhed. | 2010 var personer med en videregaende
uddannelse dog fortsat underrepraesenteret blandt efterlansmodtagere, mens bade ufagleerte
og fagleerte er overrepraesenteret i forhold til i befolkningen i efterlgnsaldrene som helhed.

Figur 15. Efterlonsmodtagernes uddannelsesniveau, 1988-2080.
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen mellem historisk data og fremskrivning.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik og ADAMs databank.
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De historiske aendringer i efterlansmodtagernes uddannelsesfordeling ventes et fortseette
fremadrettet. Andelen af ufagleerte falder til cirka 22 pct. pa sigt, hvilket skyldes, at der er en
lavere andel af ufagleerte i de yngre argange, og at feerre af dem i dag betaler efterlgnsbidrag
end i de eeldre generationer, jf. Figur 3. Omvendt ventes andelen af efterlansmodtagere med
en videregaende uddannelse at stige fra godt 19 pct. i dag til 40 pct. pa sigt, mens andelen
fagleerte af efterlansmodtagere forventes at veere nogenlunde konstant fremover. Denne
udvikling indebeerer, at ufagleerte fremover er underrepraesenteret blandt efterlonsmodtagere
i forhold til deres andel af hele befolkningen i efterlensaldrene, mens personer med en
videregaende uddannelse ventes at veere repraesenteret i nogenlunde samme omfang blandt
efterlansmodtagere som blandt befolkningen som helhed. Endelig ventes fagleerte fortsat at
veere kraftigt og i stigende grad overrepraesenteret blandt efterlonsmodtagerne. Fra at veere
en ordning for ufagleerte ventes efterlensordningen saledes at blive en ordning primaert for
personer med en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Usikkerhed i fremskrivningen

Fremskrivningen af antallet af efterlansmodtagere er forbundet med en betydelig usikkerhed,
der primeert knytter sig til de anvendte forudsaetninger vedrgrende tilmeldingen til, frafaldet fra
og udnyttelsen af efterlansordningen. For at afdaekke usikkerheden i fremskrivningen kan
man foretage en reekke alternative fremskrivninger, hvor der aendres pa disse grundlaeggende
forudseetninger i fremskrivningen. Sddanne fremskrivninger er udfgrt i Dansk @konomi, forér
2011.

Tilmeldingen til efterlansordningen ligger nogenlunde fast frem til midten af 2050'erne, idet de
nuverende efterlensregler kraever, at man tilmelder sig ordningen som 30-arig. |
fremskrivningen medregnes de personer, der potentielt kan na at tilmelde sig
efterlansordningen, selvom de ikke er tilmeldt i dag. Medregner man ikke disse personer, vil
det have en beskeden midlertidig, negativ effekt pa antallet af efterlansmodtagere i perioden
mellem 2033 og 2047 pa omkring 4.000 personer. Herudover finder Dansk @konomi, forar
2011, at fremskrivningsresultatet kun i mindre grad er fglsomt overfor egndrede
forudseetninger vedrgrende frafaldet fra efterlensordningen, mens skegnnet over antallet af
efterloansmodtagere derimod i hgj grad afhaenger af valget af forudseetninger vedrgrende
udnyttelsesgraden af efterlannen.

Pa denne baggrund er det forsggt at lave henholdsvis et overkants- og underkantsskan over
antallet af efterlonsmodtagere fremover ved at foretage ekstreme justeringer af antagelserne
vedrgrende frafald og udnyttelse i forhold til grundforlebet. Overkantsskonnet laves ved at
antage, at personer ikke treeder frivilligt ud af efterlensordningen samtidig med, at
udnyttelsesgraden antages at stige med yderligere fem pct.point pa sigt i forhold til
grundforlgbet. Herved medregnes kun frafald fra efterlansordningen som folge af dad,
udvandring eller overgang til fgrtidspension. Det indebaerer omtrent en halvering af det
akkumulerede frafald. Stigningen i udnyttelsesgraden kunne veere et udtryk for, at den
positive effekt pa udnyttelsesgraden af bortfaldet af midlertidigt skattenedslag for seniorer,
agget selvfinansieringsgrad og aendret pensionsperiode er undervurderet i grundforlgbet. |
underkantsskonnet antages de kens-, alders- og uddannelsesfordelte udnyttelsesgrader at
veere konstante i hele fremskrivningsperioden, mens det frivilige frafald fra
efterlansordningen antages at stige med én tredjedel, svarende til det frivillige frafald, der rent
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faktisk observeres historisk®. Som falge af den endrede kens- og iseer
uddannelsessammensaetning blandt de efterlonsberettigede fremover, vil den gennemsnitlige
udnyttelsesgrad i underkantsskennet falde med omkring 5 pct.point pa sigt i forhold til i
fremskrivningens basisar, og med omkring 15 pct.point i forhold til grundforlgbet.

Figur 16. Antallet af efterlonsmodtagere under alternative antagelser, 1984-2080.
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Anm.: Den lodrette streg angiver overgangen mellem historisk data og fremskrivning.

Kilde: ADAMs databank og egne beregninger.

Figur 16 viser udviklingen i antallet af efterlansmodtagere med de sendrede forudseetninger
vedrgrende frafaldet fra og udnyttelsen af efterlonsordningen. Underkantsskennet giver
anledning til en reduktion i antallet af efterlansmodtagere med cirka 22.000 helarspersoner pa
sigt, hvoraf faldet pa 20.000 personer alene skyldes, at de kans-, alders- og
uddannelsesfordelte udnyttelsesgrader fastholdes p& 2010-niveau. Omvendt medferer
overkantsskannet en stigning i antallet af efterlansmodtagere med cirka 18.000 personer pa
sigt i forhold til grundforlgbet, hvoraf de cirka 11.000 flere efterlansmodtagere kan henfgres
til, at det antages, at personer ikke traeder frivilligt ud af efterlansordningen.

® | grundforlabet antages de argange, som har mulighed for at holde bidragsfrie perioder og pauser i
efterlgnsindbetalingerne at have et frivilligt frafald, der er 25 pct. lavere end hvad, der er observeret
historisk blandt de argange, som ikke har haft mulighed for at holde hverken bidragsfrie perioder eller
pauser i indbetalingerne.
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