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Kapitel 1 Indledning

I denne rapport fremleegges DREAMSs langsigtede gkonomiske fremskrivning
for 2007. Fremskrivningen er baseret pa en befolkningsfremskrivning, et RAS-
baseret befolkningsregnskab og den gkonomiske model DREAM.

DREAMSs 2007-befolkningsfremskrivning indebeerer, at den fremtidige veekst i
middellevetiden forventes at komme op i naerheden af den veekst, som ople-
ves i de gvrige vesteuropeeiske lande, og som ogsa har veeret geeldende i
Danmark siden 1995. Befolkningsfremskrivningen indebaerer, at middelleve-
tiden vokser med henholdsvis 5,9 ar for maend og 4,6 ar for kvinder i perioden
2008-2040.

Aldringen af den danske befolkning udger en veesentlig udfordring for det
danske velfaerdssystem. Velfeerdsreformen, der blev indgaet forlig om i juni
2006, er en bestraebelse pa at lgse denne udfordring.

Pa grundlag af DREAM'’s langsigtede fremskrivning vurderes det at velfeerds-
reformen skaber et godt fundament for videreudvikling af velfeerdssamfundet
og betyder, at Danmark er bedre rustet til at imgdekomme udfordringen fra en
stadigt voksende levetid og en stadigt voksende andel af aeldre i befolkningen
end de fleste andre lande.

Velfeerdsreformen lgser problemet med faldende arbejdsstyrke frem mod
2040 og sikrer, at arbejdsstyrken fastholdes stort set pa det nuveerende ni-
veau. Frem mod 2020 er der dog kun meget begraensede effekter af refor-
men.

Velfaerdsreformen indebaerer, at udgifterne til overfarselsindkomster malt i
pct. af BNP fastholdes fra 2020, selvom aldreandelen i befolkningen har en
stigende tendens pa grund af veeksten i restlevetiden.

Samtidig sikrer indekseringen af efterlgns- og folkepensionsalderen, at der
kommer en generationsmaessig balance i den andel af livet, hvor man kan
veere tilbagetrukket fra arbejdsmarkedet og modtage offentlig pension.

Pa indteegtssiden sikrer velfaerdsreformen, at de samlede skatteindteegters
andel af BNP er stabil fra 2020 med fremskrivningens antagelser om at skat-
te- og afgiftssatser bliver fastholdt usendrede bortset fra maengdeafgifter, der
reguleres som fglge af prisstigninger.

Velfaerdsreformen pavirker ikke direkte vaeksten i individuelle offentlige vel-
feerdsydelsers andel af BNP. Isaer starrelsen af veeksten i sundhedsydelserne
er afggrende for, om der er et finanspolitisk holdbarhedsproblem.

Med antagelse om konstant aldersfordeling af sundhedsydelserne og en
veekst i de reale udgifter svarende til produktivitetsudviklingen vokser sund-
hedsudgifterne med 2 pct. af BNP frem mod 2040 og yderligere godt en kvart
pct. herefter. Det betyder, at langt stgrstedelen af det tilbageveerende hold-
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barhedsproblem (pa 0,9 pct. af BNP) kan henfares til veeksten i sundhedsud-
gifterne.

Velfeerdsreformen betyder med andre ord, at stgrrelsen af det finanspolitiske
holdbarhedsproblem afhaenger af, om sundhedsudgifterne og de @vrige of-
fentlige serviceydelser vokser hurtigere end BNP frem mod 2040. Hvis dette
ikke er tilfeeldet, vil holdbarhedsproblemet veere Igst.

Hvis der omvendt er et politisk gnske om, at sundhedsudgifter og andre of-
fentlige serviceydelser skal vokse hurtigere end veeksten i BNP, da vil det le-
de til et holdbarhedsproblem, hvis ikke denne udvidelse finansieres enten ved
besparelser pa andre udgiftstyper eller ved at forage indteegterne til den of-
fentlige sektor.

Der er betydelig usikkerhed om udviklingen i sundhedsudgifterne. Det skyldes
pa den ene side, at bade den historiske udvikling og internationale sammen-
ligninger peger pa, at der er en tendens til, at sundhedsudgifternes andel af
BNP vokser med den gkonomiske veekst. Dvs. der er en tendens til, at jo rige-
re et land er, jo stgrre andel af indkomsten anvendes pa sundhed. Hvis denne
tendens fastholdes for de danske sundhedsudgifter i fremtiden, er der behov
for at sikre ekstra finansiering af denne prioritering af de offentlige udgifter.

1.1 Hovedelementerne i analysen

Grundlaget for den langsigtede gkonomiske fremskrivning er befolkningsud-
viklingen. Denne er baseret pa forventninger om en svagt stigende fertilitet
hos danske kvinder saledes, at den samlede fertilitet neermer sig 1,9. Der for-
ventes en uaendret indvandring og udvandring, og dette betyder, at indvandre-
re og efterkommeres andel af befolkningen pa langt sigt bliver ca. dobbelt sa
stor som i dag. Middellevetiden forventes at vokse med ca. 0,2 ar pr. ar med
en aftagende tendens. Det betyder, at antallet af aeldre i forhold til antallet af
erhvervsaktive forventes at veere fordoblet i ar 2040. Stigningen i den samle-
de forsgrgerkvote forventes at veere pa 50 pct. i den samme periode. Anta-
gelserne betyder, at befolkningen er voksende igennem det neeste arhundre-
de, men at vaekstraten er beskeden.

Med en antagelse om en arlig produktivitetsstigning pa 2 pct. farer befolk-
nings- og arbejdsstyrkeudviklingen til, at realveerdien af BNP vokser med 97
pct. frem til 2040, mens privatforbruget vokser med 107 pct. og det offentlige
forbrug med 126 pct. At bade vaeksten i det private og det offentlige forbrug
overstiger veeksten i BNP skyldes ikke mindst befolkningsudviklingen med det
meget store ekstra antal pensionister.

Den stigende aldring af befolkningen betyder, at de offentlige udgifter i pct. af
BNP vokser med 6 pct. point frem mod 2040 samtidig med, at indteegternes
andel af BNP ikke vokser. Det er saledes en gradvis beveegelse mod stadigt
faldende overskud, som vender til underskud omkring 2015, hvorefter under-
skuddet forseetter med at vokse frem til 2040.

Med denne udvikling er det finanspolitiske holdbarhedsproblem pa 0,9 pct. af
BNP.
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Velfeerdsforliget indebeerer en tilbagetreekningsreform og en raekke arbejds-
markedspolitiske tiltag.

Tilbagetraekningsreformen indebeerer en forhgjelse af efterlans- og folkepen-
sionsalderen med virkning for fagrstnaevnte fra 2019 og sidstnaevnte fra 2024.
Fra 2025 reguleres efterlans- og pensionsalderen med udviklingen i restleve-
tiden for 60-arige.

Velfeerdsreformen indebaerer stort set usendret arbejdsstyrke frem til 2040.
Arbejdsstyrken stiger med 40.000 personer svarende til ca. 1,5 procent..

Antallet af folkepensionister stabiliseres ligeledes fra ca. 2020 pa et niveau pa
god 1,1 mio. personer. Det indebaerer en stigning i antallet af folkepensioni-
ster i 2040 pa ca. 300.000 personer i forhold til 2005.

Antallet af efterlansmodtagere svinger betydeligt frem til 2040 som fglge af
den gradvise regulering af aldersgreenserne, som er lavet, sa den enkelte ef-
terlansmodtager er sikret, at maksimumperioden for efterlgn er 5 ar for alle.
Denne mekanisme betyder imidlertid, at antallet af argange, der samtidig
modtager efterlgn, svinger fra ar til ar i perioden fra 2020-2040. Antallet af ef-
terlsnsmodtagere vurderes at falde med ca. 40.000 personer i perioden 2005-
2040.

De hgijere tilbagetraekningsaldre betyder, at den enkelte kan veere fgrtidspen-
sionist i flere ar, og at der vil blive tilkendt fartidspension til personer, som un-
der de hidtidige regler ville have modtaget efterlan eller folkepension. Derfor
betyder reformen, at antallet af fgrtidspensionister forventes at stige. Med de
antagelser, der er anvendt i analysen, stiger antallet af fartidspensionister
med ca.70.000 personer i perioden 2005-2040.

Forbedringen af den offentlige saldo frem til 2040 er mindre end det skulle
forventes givet den store stigning i beskaeftigelsen. Det skyldes bl.a., at unge-
generationer ikke har sa stort behov for opsparing ud over arbejdsmarkeds-
pensioner og andre opsparingsbaserede pensioner, som fgr velfeerdsrefor-
men. Arsagen er, at den leengere tid p& arbejdsmarkedet betyder starre pen-
sionsformue ved pensionering og samtidig, at formuen skal fordeles over feer-
re ar, fordi pensionsalder er blevet hgjere. De yngre generationer kan derfor
se frem til den betydeligste stigning i deekningsgraden af de opsparingsbase-
rede pensioner som falge af velfeerdsforliget. Dette leder i DREAM til, at de
nedsaetter hastigheden pa tilbagebetalingen af lanene i huset og dermed til, at
det offentlige gar glip af skatteindteegter pga. hgjere rentefradrag. Da denne
effekt kommer far effekten af den ggede pensionsopspring bliver forbedringen
af den offentlige saldo i den farste periode ikke s stor.

Velfeerdsforliget lgser imidlertid den del af holdbarhedsproblemet, som vedrg-
rer den stigende levetid og det stigende antal eeldre. Den del af holdbarheds-
problemet, som ikke lgses, vedrgrer som naevnt i hgj grad udviklingen i sund-
hedsudgifterne og farer i den centrale fremskrivning til et behov for en perma-
nent forbedring af den primaere offentlige saldo pa 0,9 pct. af BNP.



Kapitel 2 Den demografiske udvikling

2.1 Indledning

Udgangspunktet for analysen af den langsigtede gkonomiske udvikling er
DREAMSs fremskrivning af befolkningen fordelt pa alder og oprindelse, jf. Eg-
gert, Hansen & Stephensen (2007). Befolkningsfremskrivningen tager ud-
gangspunkt i den nuveerende aldersfordeling og den nuveerende sammen-
seetning af befolkningen pa 5 forskellige befolkningsgrupper efter oprindelse.
For hver befolkningsgruppe skannes over udviklingen i antallet af fadsler for-
delt pa kan, antallet og aldersfordelingen af dade fordelt pa kan samt antallet
og ke@ns- og aldersfordelingen af ind- og udvandrere. Fremskrivningen inde-
holder endvidere en fremskrivning af fordelingen af indvandrere efter lsengden
af den periode, de har opholdt sig i Danmark.

| det falgende laves en kort beskrivelse af de anvendte antagelser om fremti-
dige fadsler, udviklingen i dgdeligheden og antallet af ud- og indvandrere pa
basis af en kort beskrivelse af den historiske udvikling.

2.2 Antal fadsler

Det fremtidige antal fadsler fastleegges i befolkningsfremskrivningen ud fra
forudsaetninger om, hvor mange bgrn kvinder i den fgdedygtige alder far i
gennemsnit. Dette tal — den samlede fertilitet — har i de seneste ar ligget pa
mellem 1,7 og 1,8 barn pr. kvinde med en svagt stigende tendens.

Historisk har antallet af barnefagdsler pr. kvinde veeret betydeligt hgjere. Gen-
nem det seneste arhundrede er antallet af barn pr. kvinde gradvist blevet re-
duceret. Der har i enkelte perioder veeret en midlertidig afvigelse fra denne
udvikling. Sidelgbende har der veeret en gradvis reduktion i spaedbgrnsdgde-
ligheden, som gennem det 20. arhundrede har betydet et fald i dedeligheden
blandt spaedbgrn fra 10 til 1 pct. Faldet i spaedbgrnsdgdeligheden er dog
langt fra tilstraekkeligt til at kunne opveje faldet i antal fadsler.

| starten af det 20. arhundrede 1a den samlede fertilitet p& omkring 4 bgrn pr.
kvinde. Frem mod 1930’erne faldt tallet til omkring 2 barn pr. kvinde. | farste
halvdel af 1940’erne steg den samlede fertilitet kortvarigt igen til omkring 3
barn. Denne stigning gav anledning til de meget store fgdselsargange, som i
dag naermer sig pensionsalderen. Argang 1946 er med et samlet antal fadte
pa 96.111 bgrn den stgrste argang nogensinde. Fra slutningen af 1940’erne
og frem til midten af 1960’erne 14 den samlede fertilitet pa 2,5 barn pr. kvinde.
Herefter faldt fertiliteten frem til starten af 1980’erne, hvor et forelgbigt lav-
punkt p& 1,4 barn pr. kvinde blev néet. Argang 1983 er den mindste &rgang i
mere end 100 ar med en stgrrelse pa 50.822 barn. lgennem de nzeste ti ar
frem til 1995 steg den samlede fertilitet igen til omkring 1,8 barn pr. kvinde.

Denne historiske udvikling i fertiliteten er afggrende for befolkningssammen-
saetningens udvikling. De store argange fra 1940’erne neermer sig pensions-
alderen, samtidig med at de sma argange fra 1980’erne kommer ind pa ar-
bejdsmarkedet. | de naeste 35 ar vil den fadselsargang, der gar pa pension,
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veere stagrre end den fadselsargang, der kommer ind pa arbejdsmarkedet.
Den historiske udvikling i den samlede fertilitet er derfor i hgj grad medvirken-
de til den meget betydelige aendring i forholdet mellem antallet af personer i
den erhvervsaktive alder og antallet af pensionister.

Det arlige antal fadsler afheenger dels af den aldersbetingede fertilitet og dels
af antallet af kvinder i de fadedygtige argange. Da sidstnaevnte varierer som
folge af de historiske udsving vil ogsa det fremtidige antal fadsler variere,
selvom fertiliteten kun antages at stige lidt. Antallet af fadsler forventes i frem-
skrivningen at svinge omkring det nuveerende niveau, saledes at de fremtidige
fadselsargange forventes at veere i stgrrelsesordenen 60.000-67.000 bgrn pr.
ar, jf. Figur 1.

Figur 1. Antal fadsler 1901 — 2101
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning

Fremskrivningen indebaerer saledes langt mindre variation i argangenes star-
relse end den historiske udvikling i det 20. arhundrede. Udviklingen i antallet
af fadsler deekker over en svag stigning i den samlede fertilitet fra 1,82 i 2006
til 1,88 pa langt sigt.

Denne stigning skyldes en stigning i fertiliteten for kvinder med dansk oprin-
delse. For denne gruppe forventes fertiliteten at stige til 1,92 i 2050, hvorefter
dette niveau stort set fastholdes.

Blandt indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande har der i de
seneste ar vaeret en meget betydelig reduktion i fertiliteten. Det forventes der-
for, at indvandrere fra mindre udviklede lande i fremtiden vil have et fertilitets-
niveau, der svarer til kvinder af dansk oprindelse, mens fertiliteten for efter-



kommere fra mindre udviklede lande vil ligge lavere end fertiliteten for perso-
ner af dansk oprindelse.

Indvandrere og efterkommere fra mere udviklede lande har historisk et lavere
fertilitetsniveau end personer af dansk oprindelse. Det forventes forsat at vee-
re tilfeeldet. Fertiliteten forventes stort set at veere usendret for disse grupper.
Dog er fertiliteten svagt stigende for indvandrere fra mere udviklede lande
med dansk statsborgerskab i lighed med fertiliteten for kvinder af dansk op-
rindelse.

2.3 Middellevetid og restlevetid for 60-arige

Middellevetiden for den danske befolkning er steget betragteligt gennem det
20. arhundrede. Meends middellevetid steg 24,1 ar og kvinders 25,1 ar. Mid-
dellevetiden er i 2006 75,9 ar for meend og 80,5 ar for kvinder. Stigningen i
middellevetiden for maend svarer til en gennemsnitlig veekst pa 0,24 ar (2,9
maneder) pr. &r, mens middellevetiden for kvinder i gennemsnit er vokset med
0,25 ar (3,0 maneder) pr. ar.

Den danske vaekst i middellevetiden er pa et sammenligneligt niveau med den
gennemsnitlige veekst i de mere udviklede lande. | tidsskriftet Science er of-
fentliggjort en undersgagelse, der viser, at veeksten i middellevetiden malt som
vaeksten i det land, hvor middellevetiden er hgjest, er bemaerkelsesveerdigt
konstant gennem en meget lang periode pa 160 ar. Forfatterne finder, at
veeksten i levetiden for kvinder er 3,0 maneder pr. ar, mens den er 2,65 ma-
neder pr. ar for meend, jf. Oeppen & Vaupel (2002)

Frem til omkring 1960 var Danmark blandt de lande i verden, hvor middelleve-
tiden var hgjest. Herefter har vaeksten i middellevetiden veeret markant lavere
end i det gvrige Vesteuropa. Veeksten i middellevetiden fra 1960 til 2000 har
veeret pa 4,1 ar for meend og 4,9 ar for kvinder. Det svarer til 1,2 maneder om
aret for meend og 1,5 maneder om aret for kvinder.

Fra omkring 1995 er veeksten i middellevetiden steget igen. Den gennemsnit-
lige arlige vaekst har i perioden 1995-2006 veeret ca. tre gange sa hgj som i
den foregdende periode fra 1950-1994.

Denne historiske udvikling betyder, at der er en betydelig usikkerhed med
hensyn til middellevetidsudviklingen. | DREAMs fremskrivning fra 2007 anta-
ges det som i sidste ars fremskrivning, at de seneste 10 ars udvikling er et for-
holdsvis permanent feenomen. Det skyldes, at tilsvarende hgjere stigninger i
middellevetiden indtradte omkring 1980 for en reekke af de gvrige vestlige
lande, herunder de nordiske lande. | disse lande er den hgje veekstrate fast-
holdt frem til i dag, og der er ikke tendens til, at denne skulle veere aftagende.

Derfor er det valgt at basere fremskrivningen pa en dataperiode, der betyder,
at de seneste ti ar far betydelig vaegt. Fremskrivningen indebeerer, at veeksten
i middellevetiden bliver lavere end i den seneste 10 ars periode, men hgjere
end veeksten i perioden, der gik forud, jf. Figur 2.



Figur 2. Udviklingen i middellevetiden 1901-2101
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning

| fremskrivningen forudseettes en gradvis stigning i levetiden til 87,1 ar for
maend og 89,8 ar for kvinder i 2080. Frem til 2100 stiger middellevetiden for
meend med 12,9 ar og for kvinder med 11,1 &r malt i forhold til 2006. Det er
saledes stort set tale om en halvering af den absolutte vaekst i forhold til det
20. arhundrede. Sammenholdes dette med de refererede resultater fra Oep-
pen & Vaupel (2002), som peger pa en konstant absolut veekst, kan det ar-
gumenteres, at der er tale om en ganske forsigtig fremskrivning af middelleve-
tiden.

Fremskrivningen indebeerer, at middellevetiden for meend er vokset fra 75,9 ar
i 2006 til 77,8 ar i 2015, mens den i samme periode er vokset fra 80,5 til 81,9
ar for kvinder. 1 2025 er middellevetiden 79,7 ar for maend og 83,4 ar for kvin-
der. 1 2050 er de tilsvarende tal 83,7 ar og 86,6 ar.

Der er imidlertid en anderledes alderssammensaetning i den reduktion i dgde-
lighederne, der farer til veeksten i middellevetiden. Det fremgar tydeligt, nar
man betragter udviklingen i restlevetiden for 60-arige. | det 20. arhundrede
voksede restlevetiden for 60-arige maend med 4,7 ar, mens veeksten var pa
6,4 ar for kvinder. De seneste 10 ar er restlevetiden vokset med 2,2 ar for
maend og 1,7 &r for kvinder.! Der er séledes en klar tendens til, at stigninger i

! Til sammenligning steg restlevetiden for 60-arige maend ogs& med godt 2 &r i perioden
1923-1995, mens de seneste ti ars vaekst for kvinder genfindes for perioden fra 1967-1995.
Der er saledes en betydelig acceleration i restlevetiden for badde maend og kvinder.
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middellevetiden i stadigt hgjere grad skyldes stigninger i restlevetiden for eel-
dre. | fremskrivningen fas, at veeksten i restlevetiden for 60-arige frem til 2100
er 9,8 ar for meend og 8,8 ar for kvinder. Det er saledes en hgjere gennem-
snitlig veekst end den observerede over hele det 20. arhundrede, men samti-
dig en lavere gennemsnitlig vaekst end den, der er observeret gennem de se-
neste ti ar, jf. Figur 3.

Figur 3. Udviklingen i restlevetiden for 60-arige, 1901-2101
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning

Fremskrivningen indebeerer, at restlevetiden for en 60-arig mand i 2015 er
21,2 ar, mens den er 24,1 ar for kvinder. |1 2025 er disse tal vokset til hen-
holdsvis 22,6 og 25,1 ar. Endelig er restlevetiden for en 60-arig i 2050 vokset
til 25,5 ar for meend og 27,6 ar for kvinder.

2.4 Vandringer

Befolkningsfremskrivningen opdeler den fremtidige befolkning efter oprindel-
se. Der anvendes 5 oprindelsestyper: Indvandrere og efterkommere fra hen-
holdsvis mere og mindre udviklede lande samt personer af dansk oprindelse,
jf. Boks 1 for definitionen af befolkningsgrupperne opdelt efter oprindelse. Ar-
sagen til, at befolkningsfremskrivningen opdeles i disse kategorier, er, at der
er betydelige afvigelser i bade gennemsnitlig fertilitet og vandringer samt i
gennemsnitlig arbejdsmarkedstilknytning og indkomstniveau for personer af
samme alder, men med forskellig oprindelse. Opdelingen af befolkningen ef-
ter oprindelse har derfor betydning bade for den demografiske og den gko-
nomiske udvikling.
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Boks 1. Definition af befolkningsgrupper efter opri ndelse

En person er af dansk oprindelse, hvis mindst én af foraeldrene bade er dansk stats-
borger og fadt i Danmark.

Hvis personen ikke er af dansk oprindelse, er den pagaeldende indvandrer, hvis per-
sonen er fgdt i udlandet og efterkommer, hvis personen er fgdt i Danmark.

Bemeerk, at der er tale om rene statistiske definitioner, som sikrer, at ingen person
kan placeres i mere end én kategori, og at alle personer kan placeres i en kategori.”

Det er en konsekvens af definitionen, at personer af dansk oprindelse ikke selv be-
hgver at vaere danske statsborgere eller at veere fadt i Danmark.

Et barn af to indvandrere vil altid blive karakteriseret som efterkommer, hvis barnet er
fadt i Danmark. Et barnebarn af de oprindelige indvandrere kan blive karakteriseret
enten som efterkommer eller som af dansk oprindelse. Hvis barnebarnets foraeldre er
en efterkommer (den oprindelige indvandrers barn) og en indvandrer, vil den pageel-
dende blive karakteriseret som af dansk oprindelse, hvis den foreelder, der er efter-
kommer, er dansk statsborger. Hvis foreelderen ikke er dansk statsborger, bliver bar-
net karakteriseret som efterkommer.

Indvandrere og efterkommere opdeles i analysen efter oprindelseslande. Dette go-
res, fordi forhold som indvandrernes kulturelle og uddannelsesmeessige baggrund
har stor betydning for, hvordan de klarer sig i det danske samfund og dermed ogsa
for, hvordan de pavirker velfeerdssamfundet. Der anvendes en forholdsvis grov opde-
ling, hvor indvandrernes oprindelses-lande opdeles i to grupper, som skal afspejle,
om kultur- og uddannelsesforskelle er starre eller mindre. Til formalet anvendes FN'’s
definition af mere henholdsvis mindre udviklede lande. *

Som fglge af opdelingen bestar indvandring til Danmark af henholdsvis per-
soner fra mere og mindre udviklede lande og personer som genindvandrer til
Danmark. Den samlede bruttoindvandring til Danmark var pa 47.095 personer
i 2006, mens udvandringen var pa 36.511 personer.

Bade antallet af ind- og udvandrere pr. ar er vokset siden afslutningen af 2.
verdenskrig. | perioden fra 1945 til 1960 var der en tendens til, at den arlige
udvandring var stgrre end den arlige indvandring. Antallet af arlige indvandre-
re og udvandrere svinger i denne periode mellem 20.000 og 30.000, men med
en systematisk tendens til, at udvandringen er hgjest. Fra 1960 til 1970’ernes
begyndelse stiger bade indvandring og udvandring til et niveau pa mellem
30.000 og 40.000 personer pr. ar, og nettoindvandringen er taet pa 0. | resten

2| de tilfeelde, hvor der ikke foreligger oplysninger om foraeldrene, og personen er fgdt i ud-
landet, defineres personen som indvandrer. Hvis der ikke foreligger oplysninger om foreeldre-
ne, og personen er dansk statsborger og fadt i Danmark, defineres personen som af dansk
oprindelse, mens personen defineres som efterkommer, hvis personen er udenlandsk stats-
borger og fadt i Danmark.

® Definitionen af landegrupperne findes pa: http://esa.un.org/unpp/definition.html. En liste over
mere og mindre udviklede lande findes i den indledende oversigt til denne rapport.
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af 1970’erne er der en positiv nettoindvandring, som afbrydes i en kortere pe-
riode fra 1980 til 1983. Fra 1983 og frem har Danmark systematisk veeret et
indvandringsland. Bade den arlige ind- og udvandring er steget i perioden fra
1983 til 2000. Indvandringen er vokset fra knap 30.000 personer om aret til
godt 45.000 personer om &ret i 2006.* Udvandringen er i samme periode vok-
set fra godt 20.000 personer arligt til omkring 35.000 personer.

Figur 4. Bruttoindvandring til Danmark 1981-2081
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning

| 2002 indfgrtes en aendring af indvandringspolitikken. Den umiddelbare virk-
ning af eendringen var en lavere samlet indvandring end i 2001. Efterfglgende
har regeleendringen betydet, at indvandringen fra mindre udviklede lande er
faldet til et niveau pa under 10.000 personer om aret. | fremskrivningen anta-
ges, at dette niveau stort set fastholdes.

Regelaendringerne har imidlertid ikke haft varige effekter pa indvandringen fra
mere udviklede lande, som fortsat er stigende. | fremskrivningen regnes med
et fald pa kort sigt, hvorefter tendensen med stigende indvandring fortsaetter,
dog med en mere moderat stigning end der er observeret historisk. Indvan-
dringen fra mere udviklede lande vokser derfor til ca. 20.000 personer om aret
i fremskrivningsperioden.

* Krigen i eks-Jugoslavien udlgste en ekstraordinger stigning i indvandringen i 1995, hvor an-
tallet af indvandrere var 63.000.
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Endelig antages genindvandringen til Danmark at veere svagt stigende, sale-
des at bruttoindvandringen i alt vokser fra de nuvaerende 42.000 (seneste tre
ars gennemsnit) til ca. 46.500 i 2080, jf. Figur 4.

Figur 5. Nettoindvandringen til Danmark 1981-2081
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning

Det antages, at der er en konstant aldersbetinget udvandringssandsynlighed
for hver befolkningsgruppe opgjort efter oprindelse. Denne antagelse og de
antagne indvandringsprofiler betyder, at nettoindvandringen er stort set kon-
stant i fremskrivningsperioden. Nettoindvandring fra mindre udviklede lande er
ca. 3.500 personer om aret i hele fremskrivningsperioden, mens nettoindvan-
dringen fra mere udviklede lande er ca. 5.000 personer om aret i fremskriv-
ningsperioden. Da der samtidig er nettoudvandring af personer af dansk op-
rindelse bliver den samlede nettoindvandring pa ca. 6.000 personer arligt i he-
le fremskrivningsperioden, jf. Figur 5.

Det er vanskeligt at skanne over udviklingen i den fremtidige ud- og indvan-
dring, fordi den ikke kun afhaenger af de danske regler for indvandring, men
ogsa af udenlandske indvandringsregler og af forekomsten af krigs- og kata-
strofesituationer. Som udgangspunkt er det valgt at fastholde det nuveerende
ind- og udvandringsmgnster. Dermed forventes ogsa i fremtiden et lavt netto-
indvandringsniveau. Det er vurderingen, at denne antagelse har tendens til at
undervurdere vandringsomfanget i fremtiden, fordi globaliseringen mé forven-
tes at traekke i retning af, at den historiske tendens til et stigende vandrings-
omfang vil fortseette. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere globaliseringens
betydning for nettoindvandringen og for sammensaetningen af indvandringen.
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2.5 Den fremtidige udvikling i befolkningssammensae tningen

Danmarks befolkning er vokset fra 2,4 mio. personer i 1901 til 5,4 mio. ved
indgangen til 2007. Der har veeret positiv befolkningsveekst i alle arene bortset
fra en kortere periode i begyndelsen af 1980’erne.

DREAMSs 2007-befolkningsfremskrivning giver som resultat, at tendensen til
befolkningsveekst fortseetter — om end med formindsket styrke — gennem det
21. arhundrede. Ved udgangen af arhundredet forventes befolkningen at blive
pa 6,3 mio. mennesker. Der forventes en veekst i befolkningen frem til 2040,
hvor folketallet er ndet op pa 5,8 mio. mennesker. | perioden fra 2040 til 2060
er der kun svag vaekst i befolkningens starrelse, mens befolkningsveeksten ef-
ter 2060 igen tager til, jf. Figur 6.

Figur 6. Udviklingen i den samlede befolkning
fordelt efter oprindelse, 1981-2081
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning

Som neaevnt har andelen af indvandrere og efterkommere og disses fordeling
pa oprindelseslande betydning for den gkonomiske aktivitet og for de offentli-
ge finanser, fordi den gennemsnitlige erhvervsdeltagelse for seerligt indvan-
drere fra mindre udviklede lande er lavere end for de gvrige befolkningsgrup-
per. En stigende andel af befolkningen i denne gruppe vil derfor give anled-
ning til en tendens til lavere vaekst i arbejdsstyrken og en tendens til, at offent-
lige netto-udgifter vokser. Derfor er der to sammensaetningseffekter i den
fremtidige befolkningsudvikling, som har betydning for veeksten i arbejdsstyr-
ken og for de offentlige finanser. Det ene er forholdet mellem antallet af ind-
vandrere og efterkommere pa den ene side og personer af dansk oprindelse
pa den anden, mens den anden sammensaetningseffekt hidrgrer fra forholdet
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mellem personer uden for den erhvervsaktive alder og personer i den er-
hvervsaktive alder.

2.5.1 Fordelingen efter oprindelsesland

Herboende indvandrere og efterkommere udgjorde 1. januar 2007 i alt 8,8 pct.
af den samlede befolkning. Denne andel vokser gradvist frem til 2075, hvor
andelen stabiliseres omkring 15,5 pct., hvis den nuveerende nettoindvandring
fastholdes i fremtiden. Vaeksten i indvandrere og efterkommeres andel af be-
folkningen er aftagende over tid saledes, at andelen i 2020 er vokset til 10,8
pct. og i 2040 til 13,3 pct.

Betragtes alene indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande ud-
gjorde disse befolkningsgrupper 5,1 pct. af befolkningen i 2007. Disse befolk-
ningsgruppers andel af den samlede befolkning er voksende frem til omkring
2070, hvor de til sammen udggr omkring 7,8 pct. af befolkningen. Herefter er
andelen svagt aftagende.

2.5.2 Aldersfordelingen

Gennem de sidste hundrede ar er der hele tiden blevet flere personer i den
erhvervsaktive alder, som vi her definerer som personer mellem 15 og 64 &r.”
Ved indgangen til 1900-tallet var der saledes knap 1% mio. personer i den er-
hvervsaktive alder, mens der i 2000 var godt 3% mio. personer. Dermed er
der i dag over dobbelt sa mange forsgrgere som for hundrede ar siden.

Der forventes en mindre gunstig udvikling i antallet af forsgrgere i de kom-
mende artier, idet antallet af personer i den erhvervsaktive alder forventes at
falde fra 2009. Fra et hgjdepunkt omkring 3,6 mio. personer i den erhvervsak-
tive alder i dette ar, forventes antallet at falde stat til ca. 3,3 mio. personer i
2040. Der forventes altsa en reduktion i antallet af personer i den erhvervsak-
tive alder pa 300.000 pa en periode pa omkring 30 ar. | det omfang den er-
hvervsaktive alder udvides i perioden — bl.a. som fglge af den gennemfgarte
velfeerdsreform fra juni 2006, der medfgrer en forggelse af pensionsalderen,
fordi levetiden stiger — kan faldet i antal personer i den erhvervsaktive alder
blive mindre.

| perioden efter 2040 er antallet af personer i den erhvervsaktive alder stigen-
de og nar i 2080 op p& mere end 3,5 mio. personer. Denne stigning er dog
kun netop stor nok til at fastholde de 15-64-ariges andel af befolkningen pa 58
pct. Til sammenligning udger de 15-64-arige 66 pct. af befolkningen primo
2007.

®> Anvendelsen af en fast aldersgraense for den erhvervsaktive alder er naeppe rimelig over sa
lang en periode, hvor middellevetiden (jf. nedenfor) er vokset betydeligt. Tallene skal derfor
kun tages som en indikator for udviklingen.
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Samtidig er der i lgbet af det seneste arhundrede sket en stigning i antallet af
barn og eeldre, dvs. antallet af personer uden for den erhvervsaktive alder.
Omkring 1900 var der saledes omkring 1 mio. bgrn og eeldre, hvilket er steget
til ca. 1,85 mio. i 2007. Der er altsa blevet flere personer i de aldersgrupper,
som typisk skal forsgrges. Denne udvikling ventes at fortseette i de kommen-
de ar, sa der er godt 2,4 mio. barn og aldre i 2040. Herefter forventes et mid-
lertidigt fald i antallet af personer i disse aldersgrupper, men allerede omkring
2055-60 stiger antallet af personer igen. | ar 2080 er antallet af barn og eeldre
vokset til knap 2,6 mio. personer, jf. Figur 7.

Figur 7. Antal personer henholdsvis i og
uden for den erhvervsaktive alder, 1981-2081
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning

Hovedarsagen til, at antallet af personer uden for den erhvervsaktive alder er
steget, er, at der er blevet langt flere seldre, mens antallet af bgrn — med und-
tagelse af en kortere periode fra 1940 — ikke er steget. Saledes er antallet af
personer over 64 ar steget fra knap 200.000 i 1900 til godt 830.000 i dag.
Denne udvikling ventes at fortseette i de kommende ar, saledes at antallet af
eeldre topper i 2042 med 1,446 mio. personer. Det vil sige, at der om knap 40
ar skgnnes at veere ca. 600.000 flere aeldre end i dag. | perioden fra 2045 til
2055 falder antallet af eeldre lidt, hvorefter det igen er stigende. | ar 2080 er
antallet af aeldre pa over 64 ar vokset til 1,582 mio. personer.

Udviklingen betyder, at mens personer over 64 ar i 2007 udger 15,3 pct. af
befolkningen, vil andelen vokse til 24,9 pct. i 2042, hvor den topper midlerti-
digt. | 2080 udgar personer over 64 ar 26,0 pct. af befolkningen.

17



Figur 8. Antal personer under 15 ar og
over henholdsvis 65 ar og 80 ar, 1981-2081
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning

Antallet af barn op til 15 ar ventes at vaere nogenlunde uzendret i fremskriv-
ningsperioden. Frem mod 2020 falder antallet fra omkring 1,0 mio. i dag til cir-
ka 945.000, men herefter vil der veere en gradvis stigning tilbage mod ca. 1,0
mio. personer i 2040. Resten af fremskrivningen svinger antallet af bgrn op til
15 ar omkring én million personer.

Der forventes en relativt stgrre stigning i antallet af seldste aeldre end i eeldre-
gruppen som helhed. Saledes skgnnes antallet af personer pa 80 ar og der-
over at blive fordoblet fra omkring 224.000 i 2007 til godt 450.000 personer i
labet af de kommende 35 ar. Veeksten i antallet af personer pa 80 ar og der-
over fortsaetter med at vokse og udggar i 2080 knap 638.000 personer, jf. Figur
8. Denne stigning er relevant, fordi de offentlige serviceudgifter pr. person er
starre for denne gruppe end for andre aldersgrupper.

| forhold til den fremtidige finansiering af velfeerdssamfundet er udviklingen i
forholdet mellem de forskellige aldersgrupper i befolkningen af afggrende be-
tydning. Starrelsesforholdet mellem forskellige aldersgrupper i befolkningen
males ofte ved udviklingen i den demografiske forsgrgerkvote, der seetter an-
tallet af bagrn og aeldre i forhold til antallet af personer i den erhvervsaktive al-
der. Malet kan betragtes som et groft mal for antallet af personer, som skal
forsgrges, delt med antallet af potentielle forsgrgere. Den kraftige stigning
over de sidste hundrede ar i antallet af personer i den erhvervsaktive alder
har betydet et fald i den demografiske forsgrgerkvote.
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Den demografiske forsgrgerkvote defineres som summen af antallet af perso-
ner i alderen 0-14 ar og antallet af personer, der er 65 ar eller derover, divide-
ret med antallet af personer i alderen 15-64 ar.

Malt ved dette begreb skulle 3 erhvervsaktive for hundrede ar siden forsgrge
lidt mindre end 2 personer, mens 2 personer i dag kun skal forsgrge 1 person
uden for den erhvervsaktive alder. Fremover forventes der at blive feerre i den
erhvervsaktive alder og flere uden for den erhvervsaktive alder. Det betyder,
at der omkring 2040 forventes at veere 4 erhvervsaktive til at forsgrge lidt
mindre end 3 personer, der ikke er i den erhvervsaktive alder. Fra 2040 ligger
dette tal nogenlunde fast frem til 2080.

Sammensaetningen af personerne uden for den erhvervsaktive alder er dog
markant anderledes end ved det 20. arhundredes begyndelse. Dette ses ved
at opdele den demografiske forsgrgerkvote i henholdsvis en demografisk bar-
nekvote og en demografisk aeldrekvote.

Den demografiske bgrnekvote er defineret som antallet af personer i alderen
0 — 14 ar divideret med antallet af personer i alderen 15 — 64 ar.

Den demografiske eeldrekvote er defineret som antallet af personer pa 65 ar
og derover divideret med antallet af personer i alderen 15 — 64 ar.

| lzbet af det 20. arhundrede har antallet af bgrn ligget nogenlunde konstant,
mens der er blevet flere i den erhvervsaktive alder. Saledes var der i 1900
omkring 0,57 barn pr. forsgrger, hvilket i dag er faldet til godt og vel det halve.
| fremskrivningen fastholdes dette niveau, saledes at bgrnekvoten stabiliseres
pa omkring 0,28 pr. person i den erhvervsaktive alder, jf. Figur 9.
Figur 9. Demografiske forsgrgerkvoter, 1981-2081
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Kilde: Danmarks Statistik og DREAMs 2007-befolkningsfremskrivning
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Omvendt er antallet af aeldre gennem det 20. arhundrede vokset betydeligt
mere end antallet af personer i den erhvervsaktive alder. | begyndelsen af ar-
hundredet var der 0,1 eeldre pr. person i alderen fra 15 — 64 ar. Primo 2007 er
der mere end dobbelt s& mange aldre pr. erhvervsaktiv, nemlig 0,23. Frem til
2042 forventes den demografiske seldrekvote stort set at blive fordoblet i for-
hold til 2007, idet den forventes at na et niveau pa 0,43. Efter et midlertidigt
fald i eeldrekvoten stiger denne igen i arhundredets sidste halvdel og naermer
sig 0,5 ved udgangen af arhundredet.

Andringen i sammenseetningen af den demografiske forsgrgerkvote — fra ho-
vedsageligt at deekke over forsgrgelse af barn i starten af det 20. arhundrede
til i dag at repraesentere en stor set lige fordeling af bgrn og eeldre og i fremti-
den til hovedsageligt at veere en forsgrgelse af seldre — har betydning for de
offentlige finanser. Det skyldes, at de offentlige udgifter til en person pa 65 ar
eller derover — med den nuveerende udgiftssammensaetning — er hgjere end
udgifterne til et barn.

Udgangspunktet for den langsigtede analyse er saledes en befolkningsudvik-
ling, der indebeerer en vaesentligt forgget tendens til aldring af befolkningen
og samtidig en tendens til en reduceret aendring i sammensaetningen af be-
folkningen efter oprindelse.

2.6 Sammenligning med fremskrivning fra 2006

Bortset fra visse mindre &ndringer er DREAMs 2007-befolknings-
fremskrivning blot en opdatering af fremskrivningen fra 2006.

| 2080 er den samlede befolkning ca. 140.000 personer starre end i sidste ars
fremskrivning. Dette skyldes, at tilfgjelsen af et nyt dataar har medfart hgjere
veekst i fertiliteten pa kort sigt, mens fertiliteten pa lang sigt stort set er iden-
tisk med 2006-fremskrivningen. Det samlede antal fadte stiger derfor pa kort
sigt for derefter at fglge udviklingen fra sidste ars fremskrivning saledes, at
der i 2008 er omkring 2.000 flere nyfgdte, hvorefter denne forskel svinger mel-
lem 1.000 og 2.000 flere fadsler resten af fremskrivningen.

Antallet af dgde aendrer sig stort set ikke, dog observeres en lille stigning i
slutningen af fremskrivningen, hvilket skyldes, at der som fglge af hgjere ferti-
litet i starten af fremskrivningen begynder at komme flere individer i aldre med
hgj dgdelighed. Relativt til sidste ars fremskrivning er @endringerne i middelle-
vetiden meget beskedne. Frem til ar 2100 nedjusteres middellevetiden en
smule for maend mens der sker en mindre opjustering for kvinder.

Bruttoindvandringen stiger pa lang sigt til med ca. 300 ekstra indvandrere ar-
ligt, hvilket dog modsvares af hgjere udvandring, saledes at den samlede net-
toindvandring stort set er uforandret. Fordelingen mellem indvandrere fra me-
re og mindre udviklede lande er dog aendret saledes, at indvandrere fra mere
udviklede lande udger en lidt stgrre andel af den samlede befolkning i dette
ars fremskrivning.

Samtidig falder andelen af efterkommere fra bade mere og mindre udviklede
lande falder en smule, hvilket skyldes at der det seneste ar er observeret en
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stigende sandsynlighed for at mgdre med indvandrerbaggrund far bgrn med
danskere eller efterkommere med dansk statsborgerskab.
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Kapitel 3 Arbejdsstyrke, overfgrselsindkomstmodta-
gere og velfeerdsreform

3.1 Indledning

Med udgangspunkt i befolkningens alderssammensaetning og sammenseet-
ningen efter oprindelse fremskrives udviklingen i antallet af personer i ar-
bejdsstyrken og fordelingen af antallet af personer uden for arbejdsstyrken pa
typer af offentlige overfarselsindkomster. | fraveer af politiske reformer base-
res fremskrivningen pa en antagelse om at de enkelte ordningers ydelser pr.
person reguleres med lgnudviklingen, saledes at der som udgangspunkt er en
uaendret indkomstfordeling mellem beskeeftigede og overfgrselsindkomstmod-
tagere. Dette grundlag betyder, at der i fremskrivningsperioden er den samme
grundleeggende incitamentsstruktur, og at en person med en given alder, et
givet ken og en given oprindelse vil have tendens til at veelge samme ar-
bejdsmarkedstilknytning i fremtiden som i dag.

Politiske reformer modelleres ved at korrigere ovenstaende basis-antagelser.
| det falgende beskrives de anvendte basis-antagelser, korrektionerne stam-
mende fra velfeerdsreformen og den resulterende udvikling i antallet af perso-
ner i arbejdsstyrken og i de enkelte typer af indkomsterstattende overfgrsels-
indkomstordninger.

3.2 Basis-antagelser om Arbejdsstyrken

For at kunne beskrive den fremtidige opdeling af befolkningen i henholdsvis
personer i og uden for arbejdsstyrken tages der udgangspunkt i fordelingen i
ar 2005.° | dette &r findes erhvervsdeltagelsen for hver aldersgruppe, begge
kan og de 5 oprindelseskategorier. Det antages, at disse frekvenser fasthol-
des i fremtiden. Det betyder, at udviklingen i befolkningens alderssammen-
seetning og sammensaetning pa de 5 befolkningsgrupper efter oprindelse bli-
ver afggrende for udviklingen i arbejdsstyrken.

For efterkommere fra mindre udviklede lande er den fremtidige erhvervsfre-
kvens seerligt usikker, fordi der kun er et meget begreenset antal personer pa
30 ar eller derover pa nuvaerende tidspunkt. Det er derfor ngdvendigt at fast-
leegge de fremtidige aldersbetingede erhvervsfrekvenser for denne alders-
gruppe uden at have et udgangspunkt i de nuveerende frekvenser. En raekke
nyere undersggelser peger pa, at efterkommere fra mindre udviklede lande
klarer sig relativt darligt i uddannelsessystemet og sadledes ma forvente at fa
et lavere gennemsnitligt uddannelsesniveau end den resterende del af be-
folkningen, som er opvokset her i landet. Det traekker isoleret set i retning af

® Der anvendes medio-tal som fremkommer som det simple gennemsnit af to p& hinanden
falgede primo-opgarelser fra RAS-statistikken. 2005 er séledes gennemsnittet af RAS primo
2005 og RAS primo 2006.
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en forventning om forholdsvis lave erhvervsfrekvenser. Der sgges at tage
hgjde for dette ved at tage udgangspunkt i erhvervsfrekvenserne for indvan-
drere fra mindre udviklede lande (som ligeledes har et uddannelsesniveau
under gennemsnittet) og kombinere med frekvenserne for efterkommere fra
mere udviklede lande. Deltagelsesfrekvenser for efterkommere fra mindre ud-
viklede lande zeldre end 29 ar findes derfor som en konveks kombination mel-
lem de ved ovenstaende metode fremkomne frekvenser for indvandrere fra
mindre udviklede lande (25 %) og efterkommere fra mere udviklede lande (75
%)’. For maend betyder antagelsen, at erhvervsfrekvensen for 40-arige efter-
kommere ligger pa 0,84, mens den er 0,68 for indvandrere fra mindre udvikle-
de lande og 0,91 for maend af dansk oprindelse. For kvinder betyder antagel-
sen, at 40-arige efterkommere fra mindre udviklede lande har en erhvervsfre-
kvens pa 0,70, mod 0,54 for indvandrerkvinder fra mindre udviklede lande og
0,87 for kvinder af dansk oprindelse, jf. Figur 10.

Figur 10. Aldersbetingede erhvervsfrekvenser for fo
ningsgrupper, 2005
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Kilde: DREAMSs befolkningsregnskab 2005

Den grundlzeggende antagelse om, at erhvervsfrekvensen for bAde meaend og
kvinder er konstant i fremtiden, er naturligvis usikker. Den historiske udvikling
i erhvervsfrekvensen i de seneste 40-50 ar er i meget betydeligt omfang pa-
virket af kvindernes stigende erhvervsdeltagelse i perioden fra 1960 til 1990,

’ Sidste &r blev det antaget at procenterne var 50%-50%. P& basis af historisk data er det be-
luttet i lighed med Finansministeriet at antage procenterne 25%-75%.
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hvor kvindernes gennemsnitlige erhvervsfrekvens steg fra 0,45 til 0,75, samti-
dig med at erhvervsfrekvensen for maend i den erhvervsaktive alder var fal-
dende. Fra omkring 1990 har erhvervsfrekvenserne for de to ken udviklet sig
parallelt, saledes at forskellen mellem erhvervsfrekvenserne har ligget pa om-
kring 10 pct.point i hele den efterfglgende periode. | denne periode har der for
begge kan veeret en svag tendens til faldende erhvervsfrekvens.

Figur 11. Gennemsnitlig erhvervsfrekvens for meaend o g kvinder,
1960-2040
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Kilde: Danmarks Statistik og fremskrivning pa basis af DREAMs befolkningsregnskab, 2005

Nar erhvervsfrekvensen har vaeret forholdsvis konstant i de seneste 15 ar,
skyldes det en sammenseaetning af to effekter. For det farste har der veeret en
tydelig tendens til, at erhvervsfrekvensen for personer med en given uddan-
nelse har veeret faldende, og for det andet har der vaeret en lige s& markant
tendens til, at de unge generationer, der kommer ind pa arbejdsmarkedet, har
et hgjere uddannelsesniveau end de generationer, som treekker sig tilbage.
Uddannelsesniveauet i arbejdsstyrken har derfor veeret stigende. Da det sam-
tidig geelder, at erhvervsdeltagelsen er voksende i uddannelsesniveauet, be-
tyder det stigende gennemsnitlige niveau, at der er en tendens til, at den gen-
nemsnitlige erhvervsdeltagelse vokser. | de seneste 15 ar har uddannelsesef-
fekten pa erhvervsdeltagelsen stort set veeret tilstraekkelig til at opveje ten-
densen til fald inden for de enkelte uddannelsesgrupper. Med en forleengelse
af den nuveerende uddannelsesindsats vil der ogsa i de kommende ar veere
en tendens til en stigning i arbejdsstyrkens gennemsnitlige uddannelsesni-
veau. | et lidt leengere perspektiv bliver det imidlertid vanskeligt at opretholde
den nuveerende stigningstakt i arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, fordi de
generationer, der treekker sig tilbage, efterhanden ogsa har en bedre gen-
nemsnitlig uddannelse. Hvis de uddannelsesbetingede erhvervsfrekvenser
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ogsa i fremtiden udviser tendens til fald, vil det derfor kunne vise sig, at anta-
gelsen om, at den samlede erhvervsdeltagelse er konstant, er for optimistisk.

3.3 Basis-antagelser om overfgrselsindkomstmodtager e uden
for arbejdsstyrken

Fremskrivningen af antallet af personer, som modtager en given type overfar-
selsindkomst, er baseret pa samme princip som fremskrivningen af personer i
arbejdsstyrken. Der tages udgangspunkt i ar 2005, og det antages, at andelen
af befolkningen i en given aldersklasse og med givet kan og oprindelse, der
modtager en bestemt type overfgrselsindkomst, er konstant i de kommende
ar. Hvis erhvervsdeltagelse er mulig samtidig med modtagelse af overfarsels-
indkomst, antages det endvidere, at den andel af overfgrselsindkomstmodta-
gerne (fordelt pa kan, alder og oprindelse), der bade modtager overfarsels-
indkomst og er beskeeftigede, er konstant.

3.4 Velfeerdsreformen

Pa basis af Velfeerdskommissionens rapport fra januar 2006 udformede rege-
ringen et forslag til velfeerdsreformer, der blev offentliggjort i april 2006, og
som efter forhandlinger med hovedparten af folketingets partier ledte til et
bredt forlig om en velfeerdsreform i juni 2006.

Hovedindholdet i velfaerdsreformen er en tilbagetraekningsreform, som kombi-
neres med eendringer i arbejdsmarkedspolitikken og en gget satsning pa
forskning og uddannelse. Hertil kommer, at der som en seeraftale mellem re-
geringen og Dansk Folkeparti gennemfgres en reekke eendringer i indvan-
drings- og integrationspolitikken.

Tilbagetraekningsdelen indeholder en forhgjelse af efterlans- og pensionsal-
deren, som fra 2019 til 2022 forhgjer den laveste efterlgnsalder fra de nuvae-
rende 60 ar til 62 ar. Efterfalgende reguleres folkepensionsalderen i arene
2024 til 2027, saledes at folkepensionsalderen stiger til niveauet fra far 2004
pa 67 ar. Timingen af reguleringen af efterlgn og folkepension sikrer, at den
maksimale efterlgnsperiode for alle generationer er 5 ar.

Samtidig @ges indbetalingsperioden til efterlansordningen fra 25 til 30 ar, og
der indfares en “fortrydelsesmulighed”, s& man kan genindtraede i efterlans-
ordningen, hvis man er dagpengeberettiget og har meldt ordningen fra. Den
kortere indbetalingsperiode betyder lavere efterlgnsudbetalinger.

Med virkning fra 2025 introduceres en indekseringsmekanisme, der sikrer, at
den tidligste alder for efterlgn og folkepension reguleres i takt med udviklingen
i restlevetiden for en 60-arig. Mekanismen har til formal at sikre, at den for-
ventede maksimale periode pa efterlgn og folkepension er den samme for alle
generationer.

Reguleringen af efterlgnsalderen i 2025 baseres pa restlevetidsudviklingen for

60-arige frem til 2015, hvor starrelsen af reguleringen ogsa annonceres. Re-
guleringen af den tidligste efterlansalder kan enten vaere 0 ar, Y2 ar eller 1 ar i
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2025 afheengigt af restlevetidsstigningen. Efterfglgende reguleres folkepensi-
onsalderen med samme interval i 2030, saledes at den maksimale efterlgns-
pesriode fastholdes pa 5 ar. Denne reguleringsmekanisme gentages hvert 5.
are.

Arbejdsmarkedsdelen indeholder aendringer med henblik pa at effektivisere
jobformidlingen og reducere varigheden af ledigheden for den enkelte. Her-
under er der en bestemmelse om, at seerregler for seldre ledige bortfalder, og
en bestemmelse om, at aktiveringsindsatsen styrkes og fremrykkes. Specielt
indfares fuldtidsaktivering for personer med en varighed af ledighed pa 2% ar.

Det er endvidere aftalt, at der som led i reformen afsaettes midler til styrkelse
af forskning og uddannelse, herunder at den offentlige forskningsindsats skal
ages, sa den udger 1 pct. af BNP fra 2010.

| dette afsnit sgges velfeerdsreformens effekter pa den gkonomiske udvikling
og det langsigtede offentlige finansieringsproblem vurderet. | vurderingen ind-
gar tilbagetraeknings- og arbejdsmarkedsdelen af reformen, mens hverken
udgifter eller de forventede effekter af forsknings- og uddannelsessatsningen
er medtaget i beregningerne, ligesom der heller ikke er medtaget effekter pa
indvandring og integration af de dele af aftalekomplekset, der vedrgrer dette
omrade.

Specielt vedrgrende satsningen pa forskning og uddannelse er der derfor en
tendens til, at fremskrivningen med velfeerdsreformen undervurderer nettoud-
gifterne for den offentlige sektor, fordi den vedtagne udgiftsstigning ikke med-
tages. Omvendt er der en raekke langsigtede gevinster, der heller ikke medta-
ges.

3.5 Tilbagetraekningsbeslutningen

Det danske velfeerdssystem stiller en reekke ordninger til radighed for perso-
ner, der traeekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Denne tilbagetraekning kan
enten veere frivillig eller tvunget pga. tabt eller reduceret arbejdsevne. De fri-
villige tilbagetraekningsordninger er efterlgn og folkepension, mens de ordnin-
ger, der stilles til radighed efter visitation, er fartidspension og fleksjob med
tilhgrende fleksydelse, der er en efterlgnsordning for personer, som er visite-
ret til fleksjob.

Efterlan (og fleksydelse) kan opnas fra det 60. ar, mens folkepension kan fas
fra det 65. ar. Fartidspension, der gives efter visitation, gives til personer som
har reduceret arbejdsevnen med mindst 30 pct. og er ikke aldersbetinget,
men kan ikke uddeles til personer over folkepensionsalderen.

® For nsermere information om antagelser og betingelser knyttet til beregning af indekseringen
styrende tilbagetraekningsalderen henvises til Finansministeriets publikation "Mod nye mal —
Danmark 2005”, teknisk baggrundsrapport, december 2007, Boks 6.1.
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Tilbagetraekningsordningerne er i hgj grad afggrende for tilbagetraekningsbe-
slutningen i Danmark. For 59-arige var 78 pct. i arbejdsstyrken i 2005. Heraf
var 11 pct. i aldersgruppen ledige.® Blandt 60-arige var 56 pct. af &rgangen i
arbejdsstyrken, mens ledigheden var 3 pct., og endelig blandt 64-arige var 23
pct. i arbejdsstyrken og stort set ingen ledige. Denne udvikling betyder, at me-
re end 3/4 af befolkningen har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet far fol-
kepensionsalderen. Tilbagetraekningen er derfor i hgj grad bestemt af regler-
ne for efterlgn og fartidspension.

For 59-arige var 15 pct. af befolkningen pa fartidspension, og dette tal stiger
gradvist med alderen til omkring 19 pct. for 64-arige i 2005. Blandt 60-arige
var 26 pct. pa efterlgn, og andelen er forholdsvis hastigt voksende med alde-
ren, saledes at 55 pct. af befolkningen modtager efterlan som 64-arige, jf.
Figur 12, der viser fordelingen af befolkningen i alderen 50-80 ar fordelt efter
type af indkomst.

Figur 12. Fordelingen af 50 — 80-arige efter type a  f indkomst, 2005
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Kilde: DREAMs befolkningsregnskab 2005

Det er endvidere karakteristisk, at kun en meget lille gruppe af befolkningen
hverken er beskeaeftiget eller modtager indkomsterstattende overfgrselsind-
komst. Denne gruppe svinger mellem 5 og 8 pct. af befolkningen i alderen 50
til 66 ar. Der er kun en begreenset stigning i gruppen fra 60 og frem til 66 ar,
hvilket indikerer, at meget fa personer i dag traekker sig tilbage uden at mod-
tage offentlig overfagrselsindkomst.

° Bemeerk, at ledigheden her méles i pct. af hele argangen, ikke af arbejdsstyrken.
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For at vurdere effekten af tilbagetraekningsreformen er det ngdvendigt at vur-
dere, hvordan denne struktur i tilbagetreekningsmgnstret aendrer sig, nar efter-
lgnsalderen reguleres opad. Dette indebaerer dels en vurdering af, om flere vil
treekke sig tilbage finansieret ud af egen opsparing, nar aldersgreenserne for
de frivillige tilbagetraekningsordninger heeves, og dels en vurdering af, hvor
stor en andel af dem, der i dag benytter de frivillige tilbagetraekningsordninger,
der ville vaere ngdt til at treekke sig tilbage pa fartidspension (evt. fleksjob) i
tilfeelde af, at den frivillige tilbagetraekningsordning bortfaldt.

3.5.1 Frivillig tilbagetraekning for egne midler

Den andel af befolkningen, som er efterlgnsforsikret, er der ikke grund til at
forvente vil treekke sig frivilligt tilbage far efterlansalderen, nar denne forhgjes.
Det skyldes, at reglerne for tildeling af efterlen indebaerer, at man ved tilbage-
treekning skal veere enten beskeeftiget eller dagpengemodtager. Tilbagetraek-
ning far efterlgnsalderen vil derfor indebeere, at efterlgnnen bortfalder. Det er
derfor forbundet med meget betydelige omkostninger at traekke sig tilbage far
efterlgnsalderen, hvis man er efterlgnsforsikret.

| dette lys er velfeerdsreformens elementer om ligestilling af eeldre med andre
arbejdslgse mht. reglerne for aktivering, og aftalen om, at personer (teet pa ef-
terlgnsalderen), som falder ud af dagpengesystemet, tilbydes beskaeftigelse i
den offentlige sektor, vigtige instrumenter til at forhindre, at andre overfgrsels-
indkomster overtager rollen som en slags ekstra tidlig tilbagetreekningsord-
ning.

Fartidig tilbagetraekning er derfor begraenset til gruppen af personer, som ikke
er efterlgnsforsikrede eller fartidspensionsmodtagere. Det er saledes ca. 1/3
af befolkningen, som har denne mulighed. Gruppen vil formentlig i fremtiden
have en stadigt stigende formue i form af arbejdsmarkedspension og andre
opsparingsbaserede pensioner. Indkomst- eller formueeffekter traekker séle-
des i retning af, at der vil veere en gget tilbgjelighed til at treekke sig tilbage for
egne midler i denne gruppe.

Pa den anden side betyder det danske opsparingsbaserede pensionssystem,
hvor pensionen er bidragsbaseret,'® at der er betydelige gevinster ved at for-
blive erhvervsaktiv, fordi et ars senere tilbagetraekning ikke blot betyder et ars
ekstra indbetalinger, men ogsa, at den opsparede pensionsformue skal forde-
les over et ar mindre. Der er sdledes en dobbelt effekt pa den arlige pensi-
onsudbetaling af at udskyde tilbagetraekning. Regler om opsat pension i fol-
kepensionssystemet indebeaerer samme effekt for folkepensionen for personer,
der arbejder efter folkepensionsalderen. Samlet geelder derfor, at for perso-
ner, der ikke er efterlgnsforsikrede, indebaerer det danske pensionssystem ik-
ke nogen incitamenter til at fremrykke pensionstidspunktet.

19 Bidragsbaseret er en overszettelse af det engelske begreb "contribution defined”
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Pa denne baggrund er det i beregningerne antaget, at der ikke kommer en
gget tendens til tilbagetraekning for egne midler som fglge af reguleringen af
efterlgns- og folkepensionsalderen. | det omfang dette bliver tilfeeldet — f.eks.
som fglge af den stigende velstand — reduceres de gunstige effekter pa den
gkonomiske aktivitet og offentlige indtsegter af velfeerdsreformen.

3.5.2 Ufrivillig fartidig tilbagetraekning

Andelen af befolkningen, som modtager fgrtidspension, er jeevnt voksende
med alderen helt frem til folkepensionsalderen. Denne udvikling er bemeerkel-
sesveaerdig, saerligt for de 60- til 64-arige, hvor op imod halvdelen af befolknin-
gen er berettigede til at modtage efterlgn, som er en frivillig tilbagetraeknings-
ordning med stort set samme ydelsesniveau som fagrtidspensionen. Der er
derfor grund til at forvente, at tilveeksten i den andel af befolkningen, der mod-
tager fartidspension efter det fyldte 60. ar, stort set udelukkende kommer fra
den gruppe, der ikke er efterlgnsberettigede.

Nar efterlgnsalderen haeves, vil f.eks. 60-arige efterlansforsikrede ikke laenge-
re have mulighed for frivillig tilbagetraekning. En andel af dem, som under de
hidtidige regler ville have trukket sig frivilligt tilbage pa efterlan, vil med de nye
regler vaere ngdt til at treekke sig tilbage pa fartidspension pa grund af svig-
tende helbred. Det centrale spgrgsmal er, hvor stor en andel af efterlansmod-
tagerne, der ville veere tvunget til tilbagetraekning eller visitering til fleksjob,
hvis efterlgnsordningen ikke eksisterede.

Velfeerdskommissionen (2006) har gennemfgrt undersggelser af efterlgns-
modtagernes helbred og litteraturstudier af undersggelser af selvopfattet hel-
bred blandt efterlansmodtagere (og fartidspensionister) og veelger pa denne
baggrund at antage, at 20 pct. af efterlansmodtagerne har helbredsbetingede
arsager til tilbagetraekning og derfor ville veere berettiget til fartidspension (el-
ler fleksjob) i fravaer af efterlgnsordningen. Det gkonomiske Rad (2005) gen-
nemfgrer en gkonometrisk undersggelse pa registerdata og konkluderer pa
denne baggrund, at 10 pct. af efterlansmodtagerne har helbredsbetingede ar-
sager til tilbagetraekning.

Mekanismen implementerende de sociogkonomiske konsekvenser af vel-
feerdsreformen, dvs. befolkningens tilknytning til arbejdsstyrken og overfar-
selsindkomstordninger, er i arets fremskrivning i hgjere grad baseret pa en vi-
derefarelse af i dag kendte tendenser for argangene graensende umiddelbart
op til tilbagetraekningsaldrene. Dette afviger i nogen udstraekning fra 2006-
fremskrivningen, hvor dette princip kombineredes med et formodet fordelings-
forhold mellem arbejdsstyrke og overfgrselsindkomster for de, der grundet
implementering af velfeerdsreformen ikke laeengere er berettiget til efterlan.
Den reviderede fremgangsmade far speciel betydning for antallet af fartids-
pensionister og personer i arbejdsstyrken, hvilket vil blive klarlagt nedenfor.

Overordnet er der ved forggelse af tilbagetreekningsalderen sigtet mod at vi-
derefare udviklingen i erhvervsfrekvenserne for de 57-59-arige, hvor tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet aftager med ca. 1 pct. point for hver aldersgruppe.
Saledes vil erhvervsfrekvensen for de aldersgrupper, der grundet velfeerdsaf-
talen ikke laengere er berettiget til efterlgn, ligge i forleengelse af den nedad-
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gaende trend, der i basisaret observeres for personer umiddelbart under den
aktuelle tidligste tilbagetraekningsalder. Udviklingen i erhvervsfrekvensen over
tid er illustreret i

Figur 13. Den pageaeldende erhvervsfrekvens omfatter udelukkende beskaefti-
gede studerende samt gvrige beskeeftigede, der ikke samtidig modtager en
overfarselsindkomst. Saledes er der netop tale om de sociogkonomiske grup-
per, der i DREAM har en produktivitet.

Figur 13. Aldersbetingede erhvervsfrekvenser efter reformen

10 1.0
0.8 0.8
0.6 T 0.6
0.4 T 0.4
0.2 0.2
0.0 T T T T T T T L 0.0

1719 21 23 2527 29 3133 3537 394143 4547 4951 53 5557 59 61 63 6567 69 71 73 75

2005 — 2030 —2050

Kilde: Egne beregninger

| 2006-fremskrivningen antoges det i trad med Velfaerdskommissionen (2006),
at omkring 20 pct. af de, der ikke leengere var berettiget til efterlan grundet
velfeerdsaftalen, overgik til fartidspension. En metoderevision har dog i naer-
veerende fremskrivning medvirket til en nedjustering af forventningerne til det-
te antal. Dette skyldes primeert, at det er antaget for mere sandsynligt, at den
trendmeessige aldersudvikling i fartidspensionsfrekvenserne umiddelbart un-
der den nuveerende efterlgnsalder vil fortseette relativt usendret end, at der vil
indfinde sig en markant stigning i andelen af fartidspensionister over 60 ar.
Dette afspejler selvsagt, at antagelsen om eeldres tilknytning til arbejdsmarke-
det nu er blevet mere optimistisk. Ud over dette er det lagt til grund, at fartids-
pensionsandelen blandt dem, der ikke modtager efterlgn, ogsa er stigende
med alderen, sdledes at forhgjelse af folkepensionsalderen ogsa leder til et
stigende antal fartidspensionister.
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Figur 14. Aldersbetingede fagrtidspensionsfrekvenser efter reformen
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Kilde: Egne beregninger

Forudseaetningerne betyder, at den eksisterende aldersafhaengighed i fartids-
pensionsfrekvenserne eéendres, nar aldersgreenserne for efterlgn og folkepen-
sion reguleres, jf.Figur 14, som viser de aldersbetingede fartidspensionsfre-
kvenser i udvalgte ar. | 2030 antages efterlgnsalderen at veere haevet til 64 ar
som fglge af stigningen i restlevetiden for 60-arige i DREAMs befolknings-
fremskrivning. Aldersgrupperne fra 60 til 63 ar far derfor en forgget fartids-
pensionstilbgjelighed i &r 2030 sammenlignet med 2005, fordi disse alders-
grupper ikke laengere har mulighed for at modtage efterlan. For personer pa
64 ar og derover antages samme aldersbetingede stigning i fartidspensions-
frekvensen, som var geeldende far reguleringen af aldersgreensen for efterlgn,
men med det nye hgjere udgangspunkt.

Samme type forskydning af fartidspensionsfrekvenserne sker fra 2030 til
2050, men denne gang for aldersgruppen fra 64 til 66% ar, som er graensen
for efterlgn i 2050. Som det fremgar af Figur 14, er konsekvensen af antagel-
sen, at for de aldersgrupper, som efter reformen ikke lsengere har mulighed
for at ga pa efterlan, er der en betydeligt mere udtalt aldersafthaengighed i far-
tidspensionsfrekvensen, end der er for aldersgruppen under 60 ar og for den
aldersgruppe, der har mulighed for at treekke sig frivilligt tilbage pa efterlagn.

3.5.3 Andelen af livet pa arbejdsmarkedet og somt ilbagetrukket

Den beskrevne udvikling i den aldersbetingede fartidspensionsfrekvens som
folge af reguleringen af aldersgraenserne for efterlgn og folkepension betyder,
at en stigende andel af befolkningen vil anvende fagrtidspensionssystemet
som led i tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet.
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Det betyder, at den stigning i tilbagetraekningsalderen, som formelt fglger af
stigningen i aldersgraenserne for efterlgn og fartidspension, ikke vil sla fuldt
ud i en tilsvarende stigning i tilbagetreekningsalderen — selv med analysens
antagelse om, at der ikke er nogen stigning i tidlig tilbagetraekning finansieret
for egne midler.

Velfeerdreformens regulering af efterlgns- og folkepensionsalder indebeerer, at
den forventede periode som tilbagetrukket er konstant, hvis de naevnte ord-
ninger er de eneste muligheder for tilbagetreekning. Med stigende levetid ville
dette fare til, at den andel af livet, som den gennemsnitlige person ville kunne
forvente at tilbringe pa arbejdsmarkedet, ville vaere stigende, fordi den kon-
stante tilbagetraekningsperiode ville udggre en faldende andel af livet. Inddra-
ges muligheden for tilbagetreekning i fartidspensionssystemet bliver resultatet
imidlertid, at reformens regulering af aldersgreenserne for efterlan og folke-
pension fastholder en konstant andel af livet pa arbejdsmarkedet, jf. Figur 15.

Figur 15. Andel af livet pa arbejdsmarkedet
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Kilde: Egne beregninger

| Figur 15 beregnes perioden pa arbejdsmarkedet som et tvaersnit over per-
soner pa et givet tidspunkt. Dvs. for hvert ar beregnes en gennemsnitlig start-
alder pa arbejdsmarkedet og en gennemsnitlig tilbagetraekningsalder. Denne
metode svarer til princippet i beregningen af middellevetiden, der ligeledes
beregnes som gennemsnit over alle generationer pa et givet tidspunkt. De to
starrelser kan derfor meningsfuldt sammenlignes. Resultatet er, at velfserds-
reformen gradvist forgger andelen af livet pa arbejdsmarkedet i perioden fra
2019 til 2025, saledes at den vender tilbage til den andel af livet, som blev
anvendt pa arbejdsmarkedet i 2005. Med reformen giver velfaerdssystemet
saledes stort set samme betingelser malt i forhold til livsleengden for alle ge-
nerationer. De eneste, der opnar en fordel, er de generationer, der treekker sig
tilbage fra 2005 og frem til 2019 — de vil alle i gennemsnit have anvendt en
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kortere del af livet pa arbejdsmarkedet end de generationer, der kommer ba-
de far og efter.

Figur 16. Antal ar som tilbagetrukket

25 25
20 20
15 /\/ 15
10 10
5 5
0 \ \ \ \ 0
2006 2026 2046 2066 2086

Kilde: Egne beregninger

Det bemeerkes, at den gradvise tendens til faldende levetidsveekst gennem
perioden og den anvendte annonceringsperiode pa 10 ar tilsammen har den
effekt, at andelen af livet pa arbejdsmarkedet falder mindre over tid i forlabet
med reform, end den ville have gjort i en fremskrivning, hvor veeksten i leveti-
den var konstant.

Med udgangspunkt i den beregnede gennemsnitlige tilbagetraekningsalder
kan den forventede periode som tilbagetrukket ligeledes beregnes. Velfeerds-
reformen indebaerer en reduktion i vaeksten i den periode, som man kan for-
vente at veere tilbagetrukket, men vaeksten forbliver positiv, jf. figur 16. | Figur
15 beregnes perioden péa arbejdsmarkedet som et tvaersnit over personer pa
et givet tidspunkt. Dvs. for hvert ar beregnes en gennemsnitlig start-alder pa
arbejdsmarkedet og en gennemsnitlig tilbagetreekningsalder. Denne metode
svarer til princippet i beregningen af middellevetiden, der ligeledes beregnes
som gennemsnit over alle generationer pa et givet tidspunkt. De to starrelser
kan derfor meningsfuldt sammenlignes. Resultatet er, at velfeerdsreformen
gradvist forgger andelen af livet pa arbejdsmarkedet i perioden fra 2019 til
2025, saledes at den vender tilbage til den andel af livet, som blev anvendt pa
arbejdsmarkedet i 2005. Med reformen giver velfeerdssystemet saledes stort
set samme betingelser malt i forhold til livsleengden for alle generationer. De
eneste, der opnar en fordel, er de generationer, der treekker sig tilbage fra
2005 og frem til 2019 — de vil alle i gennemsnit have anvendt en kortere del af
livet pa arbejdsmarkedet end de generationer, der kommer bade far og efter.
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3.5.4 Andre effekter af senere tilbagetraekning

Vedrgrende udviklingen i antallet af sygedagpengemodtagere er det ligeledes
valgt at fglge metoden fra Velfserdskommissionens analyse. Det antages der-
for, at nar pensionsalderen forgges, sa vokser den andel af befolkningen, som
er sygedagpengemodtagere, med trenden i aldersafhaengigheden for de yng-
re aldersgrupper.

Figur 17. Merledighed for eeldre i de nordiske lande
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Kilde Velfeerdskommissionen (2006)

Endelig falges Velfeerdskommissionens antagelse om, at merledigheden for
aldersgrupperne umiddelbart fgr den normale tilbagetreekningsalder har ten-
dens til at falge med den normale tilbagetraekningsalder opad. Denne anta-
gelse er baseret pa registerundersggelser af den aldersbetingede ledighed i
de nordiske lande, jf. Figur 17, der viser at der i alle lande er en merledighed
op til den normale tilbagetraekningsalder, men at det sker ved forskellige aldre
I de 4 nordiske lande, fordi den "normale” tilbagetraekningsalder er forskellig i
landene.

Antagelsen om, at merledigheden er knyttet til tilbagetraekningstidspunktet,
understgttes endvidere af de danske erfaringer fra stoppet for tilgang til over-
gangsydelse, som betad, at muligheden for tilbagetraekning fra det fyldte 50.
ar for langtidsledige blev afskaffet. Afskaffelsen ledte ikke til en stigning i le-
digheden for de 50-60-arige; tveertimod havde netop denne gruppe den star-
ste relative beskeeftigelsesstigning i de efterfalgende ar.

Denne erfaring er ogsa et eksempel pa, at forggelser af tilbagetreekningsalde-
ren kan gennemfgres uden stigninger i den generelle ledighed i situationer,
hvor veeksten er tilstraekkelig hgij til at sikre en hgj efterspgrgsel efter arbejds-
kraft.
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Derfor er der grund til at forvente, at de positive erfaringer fra afskaffelsen af
overgangsydelsen kan overfgres til en gradvis stigning i tilbagetraekningsalde-
ren i de kommende ar, hvor der forventes et pres pa arbejdsmarkedet. Af den
grund er det som naevnt forudsat i beregningen af velfaerdsreformens virkning,
at merledigheden blandt de eeldre udskydes med stigningen i efterlgnsalde-
ren, hvilket ses i Figur 18.

Figur 18. Aldersfordelt ledighed for og efter refor  men
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Kilde: Egne beregninger.

3.5.5 Arbejdsmarkedsreformens virkning pa ledighed og beskeeftigelse

Velfeerdsreformen indeholder udover tilbagetraekningsreformen, ogsa arbejds-
reformer, der skal sgge at mindske den underliggende ledighed i Danmark.
Dette skal ske gennem en styrket aktiverings- og integrationsindsats og et
aget fokus pa at nedbringe merledigheden blandt generationerne lige far pen-
sioneringsalderen.

Formalet med en styrket aktiverings- og integrationsindsats er, at nedbringe
den generelle underliggende ledighed blandt de erhvervsaktive i alle aldre.
Aktiveringsindsatsen indebaerer en raekke initiativer, herunder en fremrykket
og intensiveret aktivering. Den fremrykkede aktivering bevirker, at personer
over 30 ar skal have det farste aktiveringstilbud efter 9 maneder, og aktiverin-
gen skal intensiveres efter 2% ar, hvor den aktiverede far ret og pligt til aktive-
ring, sa vidt muligt pa fuld tid. Specielt den intensiverede aktivering ventes at
mindske den generelle ledighed. Integrationsindsatsen skal ske gennem raek-
ke initiativer, herunder malrettet lgntilskud.

Et andet initiativ pa arbejdsmarkedet er, at mindske merledigheden blandt de
eldste erhvervsaktive gennem styrkede jobmuligheder for de aeldre. Dvs., at
der indfgres en seerlig lgntilskudsordning for eeldre over 55 ar, at dagpenge-
og aktiveringsreglerne for eeldre sidestilles med reglerne for andre grupper, at
personer over 55 ar, som opbruger dagpengeretten far mulighed for seniorjob
med overenskomstmaessig Ign. Disse tiltage ventes at nedbringe ledigheden
blandt de aeldste erhvervsaktive.

Det antages i DREAM's grundforlgb at strukturledigheden er 4,5 procent.
Denne strukturledighed antages at indeholde beskeeftigelseseffekterne af
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ovenstaende tiltag. Det ventes endvidere, at reformen vil indebeere en arlig
belastning af de offentlige finanser med 700 mio. kr. fra 2008 og frem, hoved-
sageligt i form af ggede udgifter til aktivering.

3.5.6 Arbejdsmarkedsreformens virkning pa udvikling i arbejdstiden

Som udgangspunkt antages arbejdstidsindekset at veere konstant over tid. |
DREAMs 2007-fremskrivning er indlagt en antagelse om, at arbejdstiden af-
haenger af tilbagetraekningsalderen, som denne udvikler sig i henhold til vel-
feerdsreformens forudseetninger. Zndringer i det effektive fuldtidsaekvivalente
arbejdsudbud som fglge af velfserdsreformen vil derfor veere resultatet af aen-
dringer i savel det fysiske arbejdsudbud som produktiviteten og arbejdsti-
den™. Det grundlaeggende princip for indeksering af arbejdstiden er, at den
nedadgaende tendens i udviklingen i arbejdstiden i aldersgrupperne umiddel-
bart far tidligste tilbagetreekningsalder forleenges, jf. Figur 19. Dette er en
mindre optimistisk fremgangsmade end hvis man blot havde parallelforskudt
aldersprofilen mod hgijre ved stigende tilbagetraekningsalder. Umiddelbart kan
den valgte tilgang pa kortere sigt forsvares med, at effekten af evt. foraget
helbredstilstand, der kan forleenge tiden pa arbejdsmarkedet, ikke er indtradt
markant. Pa laengere sigt ma dette aspekt alt andet lige formodes at fgre til, at
en given aldersgruppe kan opretholde en arbejdstid, der er mindst lige sa hgj
som den, der blev oppebaret af en aldersgruppe, der historisk set er ad-
feerdsmaessig aekvivalent. Med adfeerdsmaessigt aekvivalente menes, at al-
dersgrupperne ligger lige langt fra den pa et givet tidspunkt geeldende tidligste
tilbagetreekningsalder. P& den anden side kan faldet i timetallet pa sigt ek-
sempelvis retfeerdiggeres af, at en del formodentlig vil treekke sig helt eller
delvist tilbage for egne midler i fremtiden. | beregningerne til bestemmelse af
befolkningens statusmaessige tilhgrsforhold er det dog som tidligere naevnt ik-
ke antaget, at reguleringen af tilbagetreekningsalderen er forbundet med gget
selvfinansieret tilbagetraekning, jf. afsnit 3.5.1.

| DREAM figurerer der udelukkende en arbejdstid for de sociogkonomiske
grupper "Beskeeftigede uden naermere angivelse” og "Beskeeftigede stude-
rende” idet pagaeldende grupper er de eneste, der har en produktivitet. Be-
skeeftigede uden naermere angivelse er en feellesbetegnelse for savel ordineer
som stgttet beskeeftigelse. Dog omfatter kategorien ikke personer, der modta-
ger overfgrselsindkomst i form af folkepension, efterlen, fgrtidspension eller
sygedagpenge. Det ses, at arbejdstiden stort set er konstant fra 30-ars alde-
ren til aldersgrupperne umiddelbart far den nuveerende efterlgnsalder, hvor
det fremskrevne fald indtraeder.

! Data for arlig arbejdstid malt i timer og opdelt pa beskeeftigelsesart stammer fra Lanregiste-
ret. | DREAM benyttes et timetalsindeks, hvor den arlige arbejdstid fra L@nregisteret er nor-
meret med Nationalregnskabets gennemsnitlige arlige arbejdstid i den offentlige sektor pa
1518 timer, jf. bl.a. Dansk gkonomi, fordr 2007, tabel 11l 21 p. 288.
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Figur 19. Udvikling i det gennemsnitlige arbejdstid  sindeks *?
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3.6 Reformens virkning pa arbejdsstyrke og antal ov  erfarsels-
indkomstmodtagere

Virkningen af reformen pa den langsigtede udvikling i arbejdsstyrken afhaen-
ger af stigningen i restlevetiden for 60-arige, idet det er denne stigning, der
udlgser en stigning i den laveste alder for efterlgn og folkepension.

Den aftalte regel for indeksering af pensionsaldrene og DREAMs befolknings-
fremskrivning indebaerer, at efterlgnsalderen reguleres med 1 ar i 2025, sale-
des at efterlgnsalderen herefter bliver 63 &r'3. Herefter reguleres efterlgnsal-
deren med 1 ar yderligere i 2030, saledes at den bliver 64 ar og ogsa i 2035
reguleres med et helt ar, saledes at efterlgnsalderen bliver 65 ar. Herefter er
den forventede vaekst i restlevetiden for 60-arige aftaget s& meget, at de efter-
falgende reguleringer bliver med %2 ar.

Folkepensionsalderen falger stigningen i efterlgnsalderen med en forsinkelse
pa 5 ar. Det betyder, at folkepensionsalderen er 66 ar i 2025, 68 ar i 2030, 69
ar i 2035 og 70 ar i 2040, jf. Tabel 1.

2 Det gennemsnitlige arbejdstidsindeks er veegtet med den endogene beskeeftigelse i frem-
skrivningen. Arbejdstidsindekset er nul for alle aeldre end 76 ar, idet de pageeldende alders-
grupper i DREAM er ikke-planleeggende og dermed ikke udbyder arbejdskraft.

13 Beregning af restlevetid, der bestemmer indekseringstakten, bygger pa antagelsen om ek-
sistensen af en maksimal levealder, hvilken i naervaerende beregning er sat til 101 ar. Det

skal bemaerkes, at udviklingen i restlevetiden og dermed indekseringen afhaenger af dette
valg.
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Selvom reguleringen af aldersgreenserne betyder, at den enkelte efterlgns-
modtager har mulighed for maksimalt 5 ars efterlgn, uafhaengigt af hvornar
vedkommende er fgdt, betyder den gradvise regulering, at der i et givet ar ty-
pisk er mindre end 5 argange, som modtager efterlan samtidig. Saledes er
der 4% argang efterlgansmodtagere i 2019, 4 argange i 2020, 3% argang i
2021, 3 argange i 2022-23, 3% argang i 2024, 3 argange i 2025, 3% argang i
2026 og 4 argange i 2027-39 og endelig 4% argang i 2040. Det er saledes
ganske vanskeligt at forudse den preecise udvikling i antallet af efterlansmod-
tagere efter indgrebet, jf. Figur 20.

Tabel 1. Regulering af efterlgns- og folkepensionsa  Ider frem til ar 2100

Annonceringsar Ar efterlgnsalder eendres  Ar pensionsalder sendres | Starrelse af eendring  Akkumuleret sendring | Efterlgnsalder Pensionsalder

2019 2024 0.5 0.5 60.5 65.5

2020 2025 0.5 1.0 61.0 66.0

2021 2026 0.5 15 61.5 66.5

2022 2027 0.5 2.0 62.0 67.0
2015 2025 2030 1.0 3.0 63.0 68.0
2020 2030 2035 1.0 4.0 64.0 69.0
2025 2035 2040 1.0 5.0 65.0 70.0
2030 2040 2045 0.5 5.5 65.5 70.5
2035 2045 2050 0.5 6.0 66.0 71.0
2040 2050 2055 0.5 6.5 66.5 715
2045 2055 2060 0.5 7.0 67.0 72.0
2050 2060 2065 0.5 7.5 67.5 725
2055 2065 2070 0.5 8.0 68.0 73.0
2060 2070 2075 0.5 8.5 68.5 735
2065 2075 2080 0.5 9.0 69.0 74.0
2070 2080 2085 0.5 9.5 69.5 74.5
2075 2085 2090 0.5 10.0 70.0 75.0
2085 2095 2100 0.5 10.5 70.5 75.5
2090 2100 2105 0.5 11.0 71.0 76.0

Kilde: Egne beregninger pa basis af DREAMs befolkningsfremskrivning

Reformens virkning pa antallet af folkepensionister er lidt mere systematisk,
idet reformen fastholder antallet af folkepensionister pa et niveau mellem 1,1
mio. og 1,2 mio. personer i perioden fra 2020 til 2040.

Ogsa for gruppen af folkepensionister er der dog betydelige sving i antallet fra
et ar til det neeste som faglge af reformen. Udsvingene i antallet af modtagere
sker omkring de arstal, hvor indekseringen sker. Saledes falder antallet af fol-
kepensionister med 54.000 personer fra 2029 til 2030, med 55.000 personer
fra 2034 til 2035 og med 59.000 fra 2039 til 2040, jf. Figur 21.

Disse sving i antallet af pensionister i de ar, hvor indekseringen foretages, er
den naturlige bagside af, at der kun indekseres hvert 5 ar og kun med hele el-
ler halve ar. En indeksering, der blev gennemfart oftere og med mindre spring
pr. gang, ville give et mere glidende forlgb i antallet af pensionister og antallet
af efterlansmodtagere, men pa bekostning af en hyppigere regulering af al-
dersgreenserne.**

4 Velfeerdskommissionens forslag indebzerer denne mere glidende indeksering, jf. Velfserds-
kommissionen (2006).
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Den tredje store gruppe af overfgrselsindkomstmodtagere, hvis antal pavirkes
af reformen, er gruppen af fartidspensionister, hvis antal forventes at vokse
som fglge af reformen.

Antagelsen om, at en andel af dem, der uden reform ville have vaeret pa efter-
lan, bliver fartidspensionister, farer til, at antallet af fgrtidspensionister stiger,
nar startalderen for efterlannen reguleres opad. Hertil kommer, at antallet af
fartidspensionister stiger yderligere, nar folkepensionsalderen rykkes opad,
fordi der ogsa er en betydelig aldersafheengighed i fartidspensionistandelen af
den del af befolkningen, der ikke er efterlgnsberettigede.

Figur 20. Antal efterlansmodtagere, 2005-2040
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Kilde: Egne beregninger pa DREAM
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Figur 21. Antal folkepensionister, 2004-2040
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Figur 22. Antal fgrtidspensionister, 2005-2040
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Figur 24. Arbejdsstyrken 2005-2080
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Figur 23. Arbejdsstyrken, 2005-2040

Kilde: Fremskrivning pa baggrund af DREAMs befolkningsregnskab 2005



Figur 25. Antallet af overfgrselsindkomstmodtagere
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Kapitel 4 Fastleeggelse af gkonomisk politik og gvr  ige
antagelser i fremskrivningen

4.1 Indledning

Formalet med fremskrivningen er at vurdere udviklingen i de centrale gkono-
miske variable under forudseetning af, at de nuveaerende velfserdsordninger
bevares, samt at overfgrselsindkomster pr. person og individuelt offentligt for-
brug pr. person reguleres med Ignudviklingen. De sidste forudsaetninger bety-
der henholdsvis, at indkomstfordelingen mellem Ignmodtagere og overfgrsels-
indkomstmodtagere fastholdes, og at der i en situation med usendret befolk-
ningssammensaetning vil veere en tendens til, at privat og offentligt forbrug
vokser parallelt, og at begge vil udggre en fast andel af indkomsten.

For den offentlige sektors gkonomi vurderes, om disse forudsaetninger og den
stigende andel af seldre i befolkningen samt den stigende levetid indebeerer,
at finanspolitikken er holdbar. Det viser sig at holdbarhedsindikatoren er -0,9
procent af BNP. Dette betyder at der skal ske en permanent arlig stigning i det
offentlige budgetoverskud pa 0,9 procent af lsbende BNP, hvis den finanspoli-
tiske holdbarhed skal genoprettes.

| dette afsnit beskrives de konkrete antagelser om den gkonomiske politik i
fremskrivningen, og endvidere praesenteres grundtreekkene i DREAM-
modellen, som anvendes til fremskrivningen.

4.2 Finanspolitisk holdbarhed

En given finanspolitik er holdbar, hvis den betyder, at den offentlige sektor
overholder sin langsigtede (intertemporale) budgetbetingelse. Det svarer til, at
den tilbagediskonterede veerdi af alle fremtidige primaere budgetoverskud
(dvs. overskud bortset fra renter) skal veere lig med den offentlige geeld i ud-
gangspunktet:

o t
S8 (1] =0,
t=0 1+r

hvor B, er det primaere budgetoverskud i &r t, r er renten og D, er den oprin-
delige geeld.

Hvis finanspolitikken ikke er holdbar, er de tilbagediskonterede overskud for
sma:

0 t
z B, (i) <D,
=0 1+r

Et oplagt mal for holdbarheden er derfor:
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Hvis H <Oer der et holdbarhedsproblem. Det vaelges ofte at male holdbar-
hedsproblemet i procent af BNP. For givet udvikling i det primeere budget B,

angiver holdbarhedsindikatoren h den andel af BNP som de offentlige sektor
skal modtage arligt for at der er holdbarhed pa lang sigt:

0= -hBNP)| — | =D
t:o(Bt t)(l"'rj °

eller

Holdbarhedsindikatoren h er den permanente forbedring af det primaere of-
fentlige budget malt som andel af BNP, der skal til for at sikre, at den offentli-
ge sektor overholder sin langsigtede budgetbetingelse. En holdbarhedsindika-
tor er saledes et mal for starrelsen af den ngdvendige tilpasning i den gko-
nomiske politik og siger ikke noget om, hvordan denne tilpasning skal ske.

| praksis vil den ngdvendige arlige stramning i den gkonomiske politik ogsa
afhaenge af, hvordan stramningen opnas, da forskellige former for offentlig po-
litik pavirker savel aktiviteten som det offentlige budget forskelligt. Saledes vil
en stigning i indkomstskatten pavirke arbejdsudbuddet og dermed aktiviteten i
gkonomien. Omvendt vil en offentlig besparelse reducere arbejdskraftefter-
spargslen og derigennem pavirke lgndannelsen. De to former for gkonomisk
politik pavirker dermed den gkonomiske udvikling forskelligt. Derfor pavirkes
ogsa det ngdvendige stramningsbehov forskelligt. | denne fremstilling anven-
des som hovedregel en lump-sum-overfgrsel fra udlandet til den offentlige
sektor fra ar 2080 og frem som finansiering. For at finde malet for den ngd-
vendige konstante arlige besparelse tilbagediskonteres veerdien af lump-sum-
overfarslerne til basis-aret, saledes at den svarer til starrelsen H i ligningen
ovenfor.™

Det bemeerkes, at mal for den finanspolitiske holdbarhed ved beregninger i
DREAM baseres pa en tidshorisont, der reekker frem til 2100. Dette gares,

' Det gares primeert for at opna sammenlignelighed med det mal for finanspolitisk holdbar-
hed, der offentligggres af Finansministeriet. Der er dog stadig forskel p& malene, idet Fi-
nansministeriets mal ikke inkluderer effekten p& den gkonomiske udvikling af den aendrede
gkonomiske politik.
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selvom analyser af den finanspolitiske holdbarhed principielt indebaerer en
uendelig tidshorisont, fordi det spgrgsmal, der gnskes besvaret med bereg-
ningen, er, om den farte finanspolitik og dermed velfeerdssystemet er robust
over for den forventede udvikling i centrale starrelser som f.eks. middellevetid
og velstandsudvikling. Efter ar 2100 antages ved beregninger med DREAM,
at befolkningen er stationaer, at middellevetiden er konstant, og at offentlige
ydelser pr. person vokser med samme rate som den generelle veekst i gko-
nomien, samt at arbejdstiden er konstant. Antagelserne betyder, at gkonomi-
en efter ar 2100 naermer sig en tilstand, hvor alle gkonomiske starrelser vok-
ser med samme rate (dvs. en steady state).

4.3 Antagelser om eksisterende velfeerdsordninger o g skatte-
system

Udgangspunktet for vurderinger af den finanspolitiske holdbarhed er en fast-
lzeggelse af finanspolitikken. Som udgangspunkt indregner DREAM vedtagne
aendringer i reglerne, ogsa selvom disse ikke er tradt i kraft eller fuldt indfaset.
Herudover fastleegges udgifter og indtaegter i den offentlige sektor i de farst-
kommende ar (2006-2008) ud fra tal fra Det @konomiske Rad’s konjunktur-
model SMEC. Fra 2009 fglger udgifter og indtsegter den generelle modellering
i DREAM, som indebeerer, at de vedtagne velfeerdsordninger fastholdes. For-
delingen af modtagere af indkomsterstattende overfgrselsindkomst fremskri-
ves som beskrevet ovenfor, mens gvrige forudsaetninger kan sammenfattes i
fglgende punkter:

. Overfarselsindkomster pr. individ reguleres ifglge satsreguleringsloven.
Det antages, at satspuljen fremover anvendes til reguleringen. Det svarer til,
at overfgrselsindkomsterne reguleres i takt med lgnudviklingen efter fradrag
for pensionsindbetalinger. Der er herudover taget hgjde for, at den ggede ud-
bredelse af udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner farer til en reduktion i
de indkomstafhaengige overfgrsler til pensionister.

. Forbruget af offentlig service (individuelt offentligt forbrug) har en be-
stemt fordeling i forhold til henholdsvis alder, ken og oprindelse. Den gen-
nemsnitlige udgift pr. person i en given gruppe reguleres med produktivitets-
stigningen og inflationen, svarende til en nominel veekst pa 3,75 procent pr.
ar. Reguleringen svarer stort set til, at de gennemsnitlige udgifter pr. individ i
en given befolkningsgruppe reguleres med lgnudviklingen.

. Kollektivt offentligt forbrug (dvs. offentlige udgifter, der ikke umiddelbart
kan fordeles pa de enkelte borgeres forbrug) reguleres med vaeksten i BNP.

. Offentlige investeringer fastleegges, sa kapital/output-forholdet i den of-
fentlige sektor gradvist tilpasses et konstant langsigtet niveau.

. Skattestoppet fastholdes beregningsteknisk til 2015. Herefter forudsaet-
tes, at skatte- og afgiftssatser antages at blive fastholdt usendrede, bortset fra
maengdeafgifter, der reguleres som fglge af prisstigninger. Progressions-
greenser mv. i indkomstskattesystemet reguleres med satsreguleringen.

. Den arlige arbejdstid og deltidsandel fastholdes usendret.
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| forhold til sidste ars kalibrering er de veesentligste politik-eendringer sel-
skabsskattenedseettelsen fra 2007 og 2015-planen. Selskabsskatten nedseet-
tes fra 28 til 25 procent. | samme forbindelse sendredes forskellige andre reg-
ler, hvoraf 2 havde betydelige provenueffekter: lavere afskrivningssatser og
begraensede rentefradrag. Afskrivningssatsen for bygninger er i DREAM and-
ret fra 5 til 4 procent. Det begraensede rentefradrag er modelleret ved at indfa-
re en korrektionsfaktor i virksomhedernes beregning af dividende.

Angaende 2015-planen sker der fire hoved-eendringer: Energiafgifter treekkes
ud af skattestoppet, skattestoppet forleenges til 2015, indkomstskatten send-
res og endelig sker der en engangs-opjustering af overfgrselsindkomsterne i
2008 med 0,6 procent. Energiafgifterne modelleres ved at treekke ca. 66 pro-
cent af punktafgifterne ud og lade disse fglge prisudviklingen. Z£ndringerne af
indkomstsskatten bestar af gget beskaeftigelsesfradrag, hgjere mellemskatte-
graense og gget personfradrag.

4.4 Antagelser om det individuelle offentlige forb rug

Befolkningsudviklingens betydning for produktion og efterspgrgsel efter offent-
lige serviceydelser inddrages som naevnt i analysen ved at tage udgangs-
punkt i fordelingen af de individuelle offentlige serviceydelser efter alder, ken
0g i visse tilfeelde oprindelse.

Safremt individbaseret data er tilgeengeligt, fordeles makroudgifter til individu-
el offentlig service ud pa enkeltpersoner efter kgn, alder og oprindelse. For at
sikre overensstemmelse gennemfgres en proportional skalering af mikrodata
til de overordnede poster i Nationalregnskabet. Det skal bemaerkes, at benyt-
telse af proportional skalering i arets fremskrivning afviger fra metoden benyt-
tet under sidste ars kalibrering. | 2006-fremskrivningen blev et eventuelt resi-
dual mellem mikro- og makrodata fordelt ligeligt pa kan, alder og oprindelse.
Denne fremgangsmade benyttes nu udelukkende safremt der til en given ma-
kroudgift ikke forefindes individdata fra Lovmodellen.

I henhold til Nationalregnskabet opdeles individuel offentlig service overordnet
pa kategorierne sundhedsvaesen, social omsorg, undervisning samt fritid, kul-
tur mv. Det er muligt at foretage en yderligere opdeling pa delomrader, som
efterfalgende individualiseres efter ovenstdende fremgangsmade'®. Saledes
haves oplysninger om det individuelle forbrug af medicin, hospital, sygesik-

'® Finansministeriets Udgiftspolitiske Center (UPC) er ansvarlig for opdelingen pa delomrader,
mens data er individualiseret af CAFO. Til DREAMs 2007-fremskrivning er anvendt makroda-
ta fra 2005, men en aldersfordeling fra 2004. Mikrodata forbedres indledende ved at gennem-
fare en udglatning over alder, antage samme gennemsnitlige traek for personer over 70 ar
samt samme gennemsnitlige traek for efterkommere og personer af dansk oprindelse i alle al-
dersgrupper.
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ring, plejehjem, hjemmehjeelp, daginstitutioner, uddannelse og voksenunder-
visning.

Som det fremgar af Figur 26 varierer de gennemsnitlige udgifter til individuel
offentlig service staerkt med alderen. Saledes dominerer traekket for aeldre,
barn og unge treekket fra personer i den erhvervsaktive alder.

Udgifterne til social omsorg omfatter for aldersgruppen 0-15 ar primeert udgif-
ter til daginstitutioner. Herefter vil stigningen i posten repraesentere det med
alderen ggede behov for hjemmepleje.

Uddannelsesudgifterne til grundskolen ligger pa sma 70.000 kr. pr. barn frem
til det 17. ar. For aldersgrupperne herover reduceres den gennemsnitlige ud-
dannelsesudgift pr. person i takt med, at en stadig starre andel af argangen
forlader uddannelsessystemet. Saerskilte udgifter til voksenuddannelse topper
i 20-ars alderen ved godt 2.000 kr. pr. person og aftager herefter gradvist med
alderen.

Udagifter til sundhedsveesenet omfatter dels delomraderne medicin, hospital og
sygesikring og dels udgifter til plejehjem og hjemmehjeelp, der i denne forbin-
delse vil optreede under feellesbetegnelsen aldrepleje.

Figur 26. Gennemsnitlige aldersfordelte udgifter ti | individuel offentlig
service, 2005
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Den gennemsnitlige eeldreplejeudgift pr. person passerer 20.000 kr. ved 80-
ars alderen for herefter at stige kraftigt. Gennemsnitsudgiften for personer
omkring 90 ar er ca. 75.000 kr. @vrige gennemsnitlige sundhedsudgifter ligger
pa omkring 12.000 kr. for de tre fgrste levear, hvorefter de kortvarigt aftager
for senere at stige monotont over alder. En markant stigning i udgifterne pa-
begyndes midt i 40"erne for at tiltage omkring 65-ars alderen.

Under de samlede udgifter til sundhed, social omsorg og uddannelse optrae-
der ogsa et residual, der ikke er individualiserbart og derfor blot er fordelt lige-
ligt over alder. For udgifter til fritid, kultur mv. er anvendt samme princip.

I fremskrivningen antages, at udgifterne til individuel offentlig service dels
vokser med udviklingen i befolkningen og dels pga., at udgifterne pr. person
stiger med samme veaekstrate som produktivitet og inflation. At aldersfordelin-
gen saledes fastholdes gennem hele fremskrivningen er interessant set i lyset
af den i fremtiden aendrede befolkningssammensaetning. | henhold til
DREAMSs seneste befolkningsprognose forventes, at antallet af aeldre over 64
ar vil gges med ca. 600.000 frem mod 2040, mens antallet af personer over
80 ar i samme periode vil blive fordoblet, jf. kapitel 2. Fastholdelse af det eksi-
sterende serviceniveau vil derfor afstedkomme en stor finanspolitisk udfor-
dring.

| stort set alle lande (bort set fra en reekke gsteuropeeiske lande) er der en sy-
stematisk tendens til, at sundhedsudgifterne vokser hurtigere, end hvad den
generelle gkonomiske veekst samt antallet og aldersfordelingen af brugerne
kan forklare. Denne udvikling forklares almindeligvis ved at henvise til den
teknologiske udvikling inden for lsegevidenskaben. Denne udvikling betyder
for det farste, at der Igbende kommer et gradvist stgrre udbud af behandlinger
for sygdomme, der ikke tidligere kunne behandles. Nar sadanne behandlinger
eksisterer, vil der veere et betydeligt pres for, at de tages i brug. For det andet
betyder den teknologiske udvikling inden for laeegevidenskaben, at nye og bed-
re, men ogsa dyrere behandlinger erstatter kendte og typisk billigere behand-
linger. Endelig betyder den teknologiske udvikling ogsa, at kendte teknologier
har tendens til at blive billigere med tiden. De to fgrste effekter dominerer den
tredje og betyder, at nettoeffekten af den teknologiske udvikling er en tendens
til hgjere sundhedsudgifter pr. borger.

I modsat retning traekker, at i takt med gget velstand og leengere middellevetid
vil der veere en tendens til, at udgifterne til sundhed pr. levear er faldende. Det
skyldes primeert, at en ikke ubetydelig del af sundhedsudgifterne er sakaldte
terminalbehandlingsudgifter, der afholdes i de sidste levear. Stigende leveal-
der vil ikke i sig selv betyde, at disse udgifter vil have tendens til at vokse.
Derfor kan der veere en tendens til at sundhedsudgifterne vokser mindre end
proportionalt med antallet af brugere i en given aldersgruppe.

Det generelle resultat i de internationale undersggelser er, at effekten fra den
teknologiske udvikling dominerer effekten fra terminalbehandling, saledes at
det ikke kan udelukkes, at den her anvendte forudsaetning har tendens til at
undervurdere den fremtidige udgiftsudvikling inden for sundhedssektoren.
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4.5 Metoden bag den gkonomiske fremskrivning

Den langsigtede gkonomiske fremskrivning laves ved hjeelp af den gkonomi-
ske model DREAM og den beskrevne befolkningsfremskrivning samt frem-
skrivningerne af befolkningsregnskabet.

DREAM er en sakaldt overlappende generationsmodel med seerligt fokus pa
den demografiske udvikling og institutionerne i den danske gkonomi med
seerligt henblik pa den offentlige sektor. DREAM er en model for en lille aben
gkonomi med faste valutakurser, perfekt kapitalmobilitet og bopeelsbaseret
beskatning, saledes at den internationale rente (far skat) kan opfattes som
udefra givet. Det forudseettes, at det nominelle internationale renteniveau er
4,75 pct. i hele fremskrivningsperioden, samt at den internationale inflation er
1,75 pct. om aret i hele fremskrivningsperioden, saledes at realrenten er 2,95
pct. Endelig antages, at real-vaeksten i den internationale gkonomi er 2,0 pct.
pr. ar i hele perioden, saledes at den veekstkorrigerede realrente er 0,93 pct.
pr. ar.

Velfeerdskommissionen (2005) har undersggt den veekstkorrigerede realrente
pa danske obligationsserier i perioden fra 1949-2004 og finder, at en obligati-
on med en 5-arig lgbetid har en gennemsnitlig veekstkorrigeret realrente pa
0,84 pct. pr. &r i perioden. *” Den historiske udvikling er imidlertid pavirket af
meget hgje veekstkorrigerede realrenter i slutningen af 1970erne og i
1980’erne. Disse skyldes dels et hgijt internationalt renteniveau og dels et hajt
rentespaend til udlandet som fglge af den fagrte devalueringspolitik frem til
1982. Med introduktionen af fastkurspolitikken i Danmark og en omlsegning af
den pengepolitiske styring internationalt, der sigter mod at fastholde et lavt og
stabilt inflationsniveau, er der formentlig grund til at forvente et renteniveau,
som ligger i underkanten af det historiske gennemsnit.

| DREAM antages danske og udenlandske produkter at veere imperfekte sub-
stitutter i bade produktion og forbrug. Priser og lgnninger er derfor afhaengige
af den indenlandske aktivitet. Udenrigshandlen modelleres ved det sdkaldte
Armington-approach, hvor den pris, der kan opnas pa de internationale mar-
keder for danske eksportprodukter, afhaenger af savel den udenlandske efter-
spargsel som det indenlandske udbud til de internationale markeder. Det an-
tages, at den udenlandske efterspgrgsel efter danske produkter stiger propor-
tionalt med veeksten i udlandet, dvs. med en realvaekst pa 2,0 pct. pr. ar. For-
udseetningerne indebeerer, at aldringseffekter i udlandet ikke pavirker efter-
spargslen efter danske produkter eller den internationale rente. Der er her-
med en asymmetri i behandlingen af det indenlandske og det udenlandske
aldringsfeenomen, idet den indenlandske aldring pavirker bade udbuddet af
danske varer og den danske efterspgrgsel efter udenlandske varer.

" En obligation med en Igbetid p& 1 &r har en vaekstkorrigeret realrente p& 0,32 pct., mens en
obligation med 10-ars lgbetid har en vaekstkorrigeret realrente 1,61 i perioden 1949-2004.
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Husholdningerne i DREAM baseres pa fremskrivningen af den danske befolk-
ning. Den voksne befolkning (dvs. personer, der er 17 ar eller eeldre) opdeles i
generationer, som bestar af personer, der er fgdt i et givet ar. For hver gene-
ration dannes en repreesentativ husholdning. Bgrn fordeles mellem disse
husholdninger svarende til den historiske og den fremskrevne aldersbetinge-
de fertilitet. Personer i den repraesentative husholdning antages at dg svaren-
de til antagelserne om udviklingen i den alders- og kansspecifikke dgdelighed
i befolkningsfremskrivningen.

Hver af de repraesentative husholdninger treeffer beslutning om antallet af ti-
mer, der arbejdes (den intensive margin i arbejdsudbuddet), sammensaetnin-
gen af deres forbrugsbundt og opsparingen i hver periode givet en forudsaet-
ning om perfekt forudseenhed. Som gennemgaet ovenfor er antallet af perso-
ner i arbejdsstyrken (den ekstensive margin i arbejdsudbuddet) fastlagt ekso-
gent ved fremskrivningen af befolkningsregnskabet. Pa samme made fordeles
de forskellige typer af overfgrselsindkomst til personer uden for arbejdsstyr-
ken pa de repraesentative husholdninger. Den enkelte husholdning placerer
sin opsparing i fglgende aktiver: Ejerboliger, aktier og obligationer. Herudover
har husholdningen arbejdsmarkedspensioner med indbetalinger, der fastlaeg-
ges som led i anseettelsesforholdet, ATP samt privat pensionsopsparing.
Sidstneevnte fastleegges eksogent, da skattesubsidiet til disse ordninger ude-
lukker en indre lgsning i en model, hvor der er et eksogent afkast far skat og
fraveer af usikkerhed og kreditbegraensninger.

Arbejdsmarkedet er karakteriseret ved imperfekt konkurrence med forhandlin-
ger om lgn og arbejdstid mellem lgnmodtager- og arbejdsgiverorganisationer.
Den samlede ledighed (som bestemmes endogent i DREAM) fordeles mellem
de repraesentative husholdninger ud fra den aldersbetingede fordeling af le-
digheden i udgangsaret 2005.

Der er to private produktionssektorer; bygge- og anlaegssektoren og gvrige
private erhverv. Virksomhederne er aktieselskaber, som sgger at maksimere
veerdien af en given maengde udestadende aktier. Der anvendes arbejdskraft,
kapital og materialer i produktionsprocessen. Kapitalapparatet tilpasses grad-
vist til @ndringer gennem en antagelse om konvekse installationsomkostnin-
ger ved investeringer. Der er tekniske fremskridt i produktionen, som indebae-
rer en stigende produktivitet af arbejdskraften (sakaldte Harrod-neutrale tekni-
ske fremskridt). Det antages, at produktivitetsstigningen er pa 2 pct. om aret.
Denne antagelse om produktivitetsudviklingen kan opfattes som en forleen-
gelse af den langsigtede historiske tendens, selvom produktivitetsstigningerne
i det seneste 10-ar har veeret lidt lavere.

Ligesom arbejdsmarkedet antages varemarkederne at veere karakteriseret
ved imperfekt konkurrence, saledes at virksomhederne saetter prisen pa deres
eget produkt, givet konkurrenternes priser.

Den offentlige sektor i DREAM producerer varer som hovedsageligt anvendes
til offentligt forbrug. Produktionsprocessen anvender kapital, arbejdskraft og
materiale. Det antages, at de offentlige virksomheder minimerer omkostninger
ved en given produktion betinget af et eksogent politisk fastlagt kapitalappa-
rat. Der er en vis substitution mellem materialer og arbejdskraft, ligesom den
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offentlige sektor har mulighed for en vis substitution af egen produktion med
kab af varer i den private sektor til at deekke efterspgrgselen efter offentligt
forbrug. Herudover opkreaever den offentlige sektor skatter og udbetaler offent-
lige overfarselsindkomster.
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Kapitel 5 Resultater af fremskrivningen

5.1 Indledning

Udgangspunktet for dansk gkonomi er gunstigt. Ledigheden er lav og udger
ca. 3,1 pct. af arbejdsstyrken (medio 2007), overskuddet pa den offentlige
sektors saldo var 5 pct. af BNP i 2006, mens overskuddet pa betalingsbalan-
cen lgbende poster var 2 pct. af BNP samme ar. Stigningen i forbrugerpriser-
ne ligger pa omkring 2 pct., mens stigningen i lgnningerne ligger pa mellem 3
0g 4 pct.

De senere ar har veeret preeget af en tilsvarende positiv udvikling med over-
skud pa betalingsbalancen siden slutningen af 1980’erne (med 1998 som
eneste undtagelse). Denne udvikling har fart til, at Danmark i 2005 havde et
positivt nettotilgodehavende i udlandet. | Igbet af 2006 har veerdireguleringer
af aktiver og passiver dog betydet at Danmark igen har nettogeeld til udlandet
i 2006, En betydelig disciplin i finanspolitikken i det seneste tidr har betydet,
at den offentlige nettogaeld er reduceret fra 36,2 pct. i 1996 til 2,7 pct. i 2006.

Den historisk gunstige sammenseetning af befolkningen med store generatio-
ner i den erhvervsaktive alder og sma generationer uden for denne alder
igennem 1990’erne og farste del af dette arti er sdledes blevet anvendt til at
give dansk gkonomi et godt udgangspunkt for den fremtidige udvikling, hvor
stadigt flere store generationer treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, og
stadigt flere sma generationer kommer ind pa arbejdsmarkedet.

| det falgende preesenteres resultatet af den gkonomiske fremskrivning base-
ret pa de forudsaetninger, som er preesenteret i de foregdende kapitler, og
som er baseret pa en antagelse om viderefarelse af de vedtagne regler og
planlagte reformer for velfserdsordninger og beskatning.

5.2 Makrogkonomisk udvikling

Frem mod 2040 sker der ca. en fordobling af den danske gkonomis stgrrelse.
Som det fremgar af tabel 2 vokser BNP med 94 procent samtidig med, at be-
skeeftigelsen vokser 2,9 procent. Dette er muligt pa grund af de eksogene
teknologiske fremskridt pa 2 procent om aret. En analyse af tabellens indhold
fas bedst hvis tallene veekstkorrigeres, - dvs. hvis der modkorrigeres med 2
procents veekst om aret. Dette er vist i tabel 3.

'® Danmarks nettoaktiver er fglsomme overfor kursaendringer pa valuta-, aktie- og obligati-
onsmarkederne som falge af store bruttobeholdninger af aktiver og passiver p4 mere end 200
pct. af BNP.
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Tabel 2 - DREAM'’s grundforlgb 2007. Faste priser.

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040
————— Indeks i faste priser, 2005 = 100 ----
BNP, mia. Dkr 1552.0 108.8 117.8 129.5 145.3 160.9 194.0
Privat forbrug, mia. Dkr. 754.1 112.4 124.9 138.0 153.4 170.1 206.5
Offentligt forbrug, mia. Dkr. 401.4 111.6 124.6 139.9 158.8 179.6 2255
- Individuelt offentligt forbrug 281.3 112.0 126.2 142.9 163.0 186.2 237.9
- Kollektivt offentligt forbrug 120.1 110.6 120.9 132.8 148.8 164.1 196.5
Netto eksport, mia. Dkr. 73.4 73.2 16.8 -17.5 -29.1 -34.9 -55.8
- Eksport 756.1 107.1 112.7 121.7 1345 147.9 176.4
- Import 682.7 109.9 122.6 137.3 153.6 169.9 207.3
Investeringer, mia. Dkr. 323.1 103.5 115.0 131.5 152.7 165.7 195.0
---- Indeks, 2004 =100 ----
Beskeeftigelse, 1000 pers. 2598 100.4 100.1 100.3 102.1 102.5 102.9
- Private sektor 1812.5 99.0 97.2 96.8 98.3 97.8 96.6
- Offentlige sektor 785.7 103.6 106.6 108.5 111.0 113.3 117.4
---- Procent af arbejdsstyrken ----
Arbejdslgshed, procent 5.7 4.4 4.4 4.6 4.7 4.8 4.6
---- Procent af BNP ----
Offentlige budget overskud, pct. af BNP 4.6 2.5 11 0.4 0.3 -0.8 -2.7
- Offentlige primeere budget overskud 5.9 2.1 0.3 -04 -0.4 -1.4 -2.5
- Offentlige netto rente udgifter 1.2 -0.4 -0.7 -0.8 -0.7 -0.6 0.2
Nettofordringer pa udlandet, pct. af BNP 1.3 25.7 37.4 40.4 38.4 35.2 22.9

Tabel 3 - DREAM'’s grundforlgb 2007. Faste priser og  veekstkorrigeret.

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040
————— Indeks i faste priser, 2005 = 100 ----
BNP, mia. Dkr 1552.0 98.6 96.7 96.2 97.8 98.1 97.0
Privat forbrug, mia. Dkr. 754.1 101.8 102.5 102.6 103.3 103.7 103.2
Offentligt forbrug, mia. Dkr. 401.4 101.1 102.2 103.9 106.8 109.5 112.8
- Individuelt offentligt forbrug 281.3 101.4 103.5 106.2 109.7 113.5 119.0
- Kollektivt offentligt forbrug 120.1 100.2 99.2 98.6 100.1 100.0 98.3
Netto eksport, mia. Dkr. 73.4 73.2 16.8 -17.5 -29.1 -34.9 -55.8
- Eksport 756.1 97.0 92.5 90.4 90.5 90.1 88.2
- Import 682.7 99.5 100.6 102.0 103.4 103.6 103.7
Investeringer, mia. Dkr. 323.1 93.7 94.4 97.7 102.7 101.0 975
---- Indeks, 2005 =100 ----
Beskeeftigelse, 1000 pers. 2598 100.4 100.1 100.3 102.1 102.5 102.9
- Private sektor 1812.5 99.0 97.2 96.8 98.3 97.8 96.6
- Offentlige sektor 785.7 103.6 106.6 108.5 111.0 113.3 117.4
---- Procent af arbejdsstyrken ----
Arbejdslgshed, procent 5.7 4.4 4.4 4.6 4.7 4.8 4.6
---- Procent af BNP ----
Offentlige budget overskud, pct. af BNP 4.6 2.5 11 0.4 0.3 -0.8 -2.7
- Offentlige primeere budget overskud 5.9 2.1 0.3 -04 -0.4 -1.4 -2.5
- Offentlige netto rente udgifter 1.2 -0.4 -0.7 -0.8 -0.7 -0.6 0.2
Nettofordringer pa udlandet, pct. af BNP 1.3 25.7 37.4 40.4 38.4 35.2 22.9

Pa grund af velfaerdsreformen holdes arbejdsstyrken intakt, sdledes at vi far
en naesten konstant beskeeftigelse frem mod 2040. Aldringen medfgrer, at det
individuelle offentlige forbrug i veekstkorrigerede enheder vokser med 19 pro-
cent frem mod 2040. Resultatet er en vaekst i det samlede offentlige forbrug
pa 12,8 procent. Den offentlige sektor vokser med andre ord klart hurtigere
end normal-veeksten pa 2 procent. Den offentlige sektor suger derfor arbejds-
kraft til sig. Beskeeftigelsen i den private sektor falder med 3,4 procent i 2040.
Den lavere danske produktion begraenser udbuddet pa eksportmarkederne
saledes, at den danske pris stiger. Den vaekstkorrigerede eksport falder med
11,8 procent. Det hgjere danske prisniveau presser reallsnnen op. Dette for-
klarer, at det vaekstkorrigerede private forbrug stiger lidt pa lang sigt.
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Det hgjere private og offentlige forbrug (samt det hgjere danske prisniveau)
far importen til at stige. Dette, samt den lavere eksport indebeerer en langsig-
tet forveerring af betalingsbalancen.

5.3 Den private sektors formueudvikling

Indfgrelsen af arbejdsmarkedspensioner pa LO/DA-omradet i 1991 og den
gradvise stigning i indbetalingsprocenten til ordningerne pa denne del af ar-
bejdsmarkedet gennem 1990’erne har betydelig indflydelse pa bade starrel-
sen og sammenseetningen af den private sektors formue i fremskrivningen.

| ar 2005 udgjorde de samlede forsikringsmaessige hensaettelser i pensions-
selskaber, LD, ATP og SP i alt 96 pct. af BNP. Frem til 2040 bliver denne for-
mues andel af BNP mere end fordoblet og nar op pa 239 pct. af BNP.

Denne meget betydelige stigning i én type opsparing fagrer naturligvis til, at
husholdningerne nedseetter deres opsparing i andre aktiver. De behgver ikke
at spare sa meget op til pensionisttilvaerelsen, fordi dette sker med indbetalin-
gerne til arbejdsmarkedspension, ATP og SP. Derfor er der en tendens til, at
den ikke pensionsmaessige formue, dvs. den kapitalindkomstskattepligtige
formue, reduceres. Det kan f.eks. ske ved, at belaningen i fast ejendom bliver
hgjere, end den ville have veeret uden pensionsopsparingen.

| DREAM opggares husholdningernes finansielle nettoformue til 30 pct. af BNP
i 2005. Frem mod 2040 falder denne formue gradvist og bliver negativ. Dvs. at
veerdien af lan i f.eks. huse overstiger, hvad de private borgere har af finansiel
formue bortset fra opsparingen i pensionsselskaber. | 2040 udggr denne net-
togeeld 87 pct. af BNP.

Omlaegningen af den private sektors formue betyder - alt andet lige - en re-
duktion i de offentlige indteegter, fordi kapitalindkomst beskattes med mini-
mum 33 pct., mens afkastet af pensionsopsparing beskattes med 15 pct.

Rent statistisk falder den private sektors samlede, finansielle formue med 32
pct.point af BNP i perioden fra 2005 til 2040.

Hvis det som en tilneermelse antages, at den gennemsnitlige skatteprocent af
pensionsopsparing er 40 pct., udgjorde den disponible pensionsformue 58
pct. af BNP i 2005. |1 2040 er denne formue vokset til 143 pct. af BNP. Dvs.
den disponible pensionsformue vokser med 85 pct.point af BNP fra 2005 til
2040. Det skal sammenholdes med faldet i den kapitalindkomstskattepligtige
formue pa 117 pct.. Sammenlagt falder de to formuekomponenter saledes
med 32 pct. af BNP. Selvom der ogsa er en stigning pa 2 pct.point af BNP i
veerdien af husholdningernes boliger, indebaerer fremskrivningen derfor et
mindre fald i den samlede finansielle formue malt som pct. af BNP, nar den
opggres i sammenlignelige starrelser.
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Figur 27. Husholdningernes finansielle formue og pe nsionsformue,

2005-2040
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Husholdningernes samlede finansielle formue inklusive den disponible pensi-
onsformue malt netto for den offentlige sektors skattetiigodehavende falder fra
91 pct. af BNP i 2004 til 77 pct. af BNP i 2040, jf. Figur 27. Arsagen til dette
fald er eendringen i befolkningens alderssammensaetning, som betyder, at der
bade bliver flere eeldre (der forbruger af deres pensionsopsparing), og at gen-
nemsnitsalderen blandt pensionisterne vokser (og en stgrre andel af pensio-
nisterne derfor har forbrugt af deres pensionsopsparing i leengere tid).

Konklusionen er saledes, at det, der umiddelbart fremstar som en betydelig
stigning i den private sektors formue pa 45 pct., i virkeligheden er et udtryk
for, at fradragsretten for pensionsindbetalinger betyder, at den offentlige sek-
tor har et tiigodehavende hos den private sektor, der vokser med 61 pct. af
BNP i perioden fra 2005 til 2040.

5.4 Offentlige udgifter og indteegter

Zndringen i befolkningens alderssammensaetning frem mod 2040 farer til en
tilsvarende gradvis forveerring af den offentlige sektors gkonomi. Det primaere
budgetoverskud, som i 2005 var pa 5,9 pct. af BNP, reduceres gradvist og bli-
ver til et underskud fra 2017. |1 2040 er det primaere budgetunderskud pa 2,5
pct. af BNP. Der er saledes tale om en forveerring af det primeere budget med
8,4 pct. point af BNP fra 2005 til 2040.
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Forveerringen af det primeere budget er sammensat af en gradvis stigning i de
offentlige udgifter pa 5,7 pct. point af BNP fra 2005 til 2040 og et fald i de of-
fentlige indteegter pa 2,7 pct. point af BNP fra 2005 til 2040, jf. Tabel 4.

Tabel 4. Offentlige udgifter og indteegter i pct. af BNP, 2005-2040
2005

2010 2015 2020 2025 2030 2040
---- Procent af BNP ----
Offentlige budget overskud 4.6 25 1.1 0.4 0.3 -0.8 -2.7
Offentlige primeere budget overskud 5.9 21 0.3 -0.4 -0.4 -1.4 -25
Offentlige indtaegter 55.0 51.9 52.4 52.7 52.4 52.3 52.3
- Direkte skatter 30.5 29.4 29.8 30.0 29.8 29.7 29.7
- Kildeskatter 19.7 19.2 19.4 19.4 19.1 19.0 19.2
- Selskabsskatter 3.8 33 34 3.3 3.2 3.1 2.9
- Andre direkte skatter 6.9 6.9 6.9 7.2 75 7.6 7.6
- Indirekte skatter 17.7 17.6 17.6 17.7 17.8 17.8 17.7
- Moms 10.0 10.2 10.4 10.5 10.6 10.6 10.6
- Punktafgifter 45 4.3 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1
- Ejendomsskatter 1.1 1.1 1.1 11 1.1 1.1 11
- Andre indirekte skatter 2.0 1.9 1.9 2.0 2.0 1.9 19
- Anden indkomst 6.8 4.9 5.0 5.0 4.9 4.8 4.9
Offentlige udgifter 49.1 49.8 52.0 53.1 52.9 53.7 54.8
- Offentlige kollektive forbrug 7.7 7.9 8.0 8.0 7.9 7.9 7.9
- Offentligt individuelt forbrug 18.1 18.7 19.5 20.1 20.3 21.0 22.3
- Sundhedsudgifter 6.4 6.8 7.2 7.6 7.9 8.3 9.0
- Udgifter til uddannelse 5.9 6.1 6.2 6.1 5.9 5.9 6.2
- Socialomsorg 5.1 5.2 5.4 5.5 5.7 6.0 6.3
- Andet individuelt forbrug 0.7 0.7 0.7 0.8 0.7 0.8 0.8
- Offentlige indkomstoverfarsler 16.4] 16.9 17.9 18.3 17.7 17.8 17.8
- Folkepension 45 5.3 6.2 6.7 6.4 6.0 5.9
- Efterlgn 15 15 1.3 1.0 0.7 11 1.2
- Fartidspension 21 21 21 2.2 2.3 2.6 2.8
- Dagpenge 1.3 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.0
- Kontanthjeelp 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7
- Barlselsdagpenge 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
-Su 0.7 0.7 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7
- Andre indkomst overfarsler 5.2 5.3 5.4 55 53 5.2 5.0
- Offentlige investeringer 1.7 1.9 2.4 25 2.7 2.7 2.6
- Andre udgifter 5.1 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3
Offentlige nettorenteudgifter 1.2 -0.4 -0.7 -0.8 -0.7 -0.6 0.2

Pa udgiftssiden vokser det individuelle offentlige forbrug med 4,2 pct. point af
BNP fra 2005 til 2040. Stigningen fordeler sig med 2,6 pct. point til sundhed,
1,2 pct. point til sociale udgifter (herunder hjemmepleje og —hjeelp), 0,3 pct.
point til uddannelse og 0,1 pct. point til @vrige individuelle serviceydelser.
Sundhed og eeldrepleje, der netop er de dele af det individuelle offentlige for-
brug, som er stigende med alderen, tegner sig saledes for langt den starste
del af stigningen i det offentlige forbrug.

Udgifter til overfgrselsindkomster stiger i perioden fra 2005 til 2040 med 1,6
pct. point af BNP. Denne andring er hovedsageligt forarsaget af en stigning i
udgifter til folkepension og udgifter til fartidspension pa henholdsvis 1,4 pct.
point af BNP og 0,7 pct. point af BNP, hvorimod udgifter til efterlan og udgifter
til dagpenge begge falder med 0,3 pct. point af BNP.

Betragtes udviklingen i nettobidraget til den offentlige sektor i et givet ar (se
figur 29), betyder den lavere opsparing i kapitalindkomstskattepligtige fordrin-
ger, at nettoindbetalingerne til den offentlige sektor vokser langsommere med
alderen i 2040 end i 2005. Nettoindbetalingerne for de 20- til 50-arige i ar
2040 er derfor lavere i 2040 end i 2005, nar disse males i veerdier, der er kor-
rigeret for produktivitetsvaeksten pa 2 pct. og den internationale inflation pa
1,75 pct. | aldersgrupperne over 50 ar er derimod hgjere nettoindbetalinger til
den offentlige sektor i 2040 end i 2005. En betydelig del af stigningen for den-
ne aldersgruppe skyldes skattebetalinger fra udbetalinger af opsparingsbase-
rede pensioner.
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Aldersprofilen i nettoindbetalingerne er herudover pavirket af, at indvandrere
og efterkommere udggr en stigende del af befolkningen, iseer i aldersklasser-
ne fra 30 til 60 ar, hvilket har en tendens til at reducere nettoindbetalingerne til
den offentlige sektor pga. disse befolkningsgruppers tendens til lavere er-
hvervsdeltagelse og starre treek pa offentlige overfarselsindkomster.

Figur 28. Aldersfordelte nettobetalinger til den of  fentlige sektor, 1.000 kr.
(veekst- og inflationskorrigeret)
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Kilde: Egne beregninger pA DREAM

Der er saledes to afggrende forudseetninger for udviklingen i de aldersbetin-
gede nettobetalinger til den offentlige sektor og derfor udviklingen i den offent-
lige budgetsaldo over tid. Den fgrste er antagelsen om, at de aldersafhaengige
offentlige udgiftsprofiler fastholdes, og den anden er DREAMs antagelse om,
at opsparingsbaseret pensionsopsparing i hgj grad fortreenger anden opspa-
ring, sdledes at dette farer til, at den kapitalindkomstskattepligtige formue fal-
der. Endvidere sker faldet relativt hurtigt i forhold til stigningen i udbetalinger-
ne af opsparingsbaserede pensioner, fordi det er de yngre aldersklasser, der
nedseetter deres opsparing i forventning om de fremtidige udbetalinger fra de
opsparingsbaserede pensioner.

Det er vanskeligere at vurdere betydningen af antagelsen om substitution
mellem de forskellige opsparingstyper. | DREAM betyder en stigning i indbe-
talingerne til de opsparingsbaserede pensionsordninger, at nettoopsparingen i
den private sektor stiger, men at stigningen er begraenset. Det er saledes et
spgrgsmal om stgrrelsen af virkningen pa nettoopsparingen, som er meget
vanskelig at opggre ud fra empiriske undersggelser. | det omfang, hushold-
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ningerne ikke er opmaerksomme pa stgrrelsen af de forventede pensionsud-
betalinger eller undervurderer disse, vil de naturligvis ikke reducere deres gv-
rige opsparing tilsvarende. Da det i DREAM antages, at forbrugerne har
kendskab til deres forventede pensionsudbetaling, er der en risiko for, at den
negative effekt pa anden opsparing er overvurderet i DREAM. Det traekker
isoleret set i retning af at undervurdere stigningen i skatteindteegterne i den
kommende arreekke.

Med de anvendte antagelser sker der som naevnt en gradvis, men systema-
tisk, forveerring af det offentlige budget i takt med, at stadigt flere af de store
generationer treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet og flere af de mindre ar-
gange kommer ind pa arbejdsmarkedet. Det betyder, at overskuddet pa det
primeaere budget vender til et underskud i 2017, og at underskuddet pa det pri-
meere budget vokser gradvist til 2,5 pct. af BNP i 2040.

Figur 29. Primeer og samlet offentlig budgetsaldo, 2  005-2040

7.00 7.00
6.00 | .. 6.00
5.00 - 5.00
4.00 - 4.00
3.00 - 3.00
2.00 - 2.00
1.00 1.00
0.00 - 0.00
-1.00 - -1.00
-2.00 - +-2.00
-3.00 - +-3.00
-4.00 A+ -4.00
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Samlet offentlig budgetsaldo ------- Primeer offentlig budgetsaldo

Kilde: Egne beregninger pa DREAM

De nuveerende overskud pa det primeere budget og forventningen om, at det
fortseetter i de naermest kommende ar, betyder, at den offentlige nettoformue
bliver positiv ved udgangen af 2007 og forbliver positiv frem til 2037. Denne
udvikling betyder, at den offentlige sektor far nettorenteindteegter efter 2007.
Den samlede offentlige budgetsaldo bliver derfor mere positiv end den primae-
re saldo i den periode, hvor der er positiv nettoformue.*® Det er &rsagen til, at

19 Det er vanskeligt at vurdere nettorentebetalingerne, nar nettoformuen er taet p& 0, fordi net-
torentebetalingerne er sammensat af renteindtaegter pa bruttofordringer og renteudgifter pa
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den samlede offentlige budgetsaldo farst bliver negativ i 2028. Efter 2026 sti-
ger budgetunderskuddet, og der opbygges ikke ubetydelige renteudgifter,
som farer til, at underskuddet pa det samlede budget nar op pa 2,7 pct. af
BNP, jf. Figur 29.Det offentlige finansieringsproblem er saledes ikke et kort-
sigtet problem, men udviklingen i de offentlige finanser i de kommende ar pe-
ger i retning af markante udgiftsstigninger, uden at indtaegterne fglger med,
og dette farer pa langt sigt til et offentligt finansieringsproblem.

Holdbarhedsindikatoren er -0,9 procent af BNP. Det betyder at den offentlige
sektor skal modtage ekstra finansiering svarende til 0,9 procent af BNP i al
fremtid, hvis finanspolitisk holdbarhed skal opnas. | 2006 svarer dette til 14,7
mia. kr.

| sidste ars fremskrivning var holdbarhedsindikatoren -2,2 procent. Der er alt-
s& sket mere end en halvering af holdbarhedsindikatoren. Arsagen til dette er
i stor udstraekning overgangen til nyt basisar fra 2004 til 2005. | tabel 5 er Fi-
nansministeriets beregning af strukturel saldo for 2004-2008 vist. Det fremgatr,
at 2004 var et ar der la relativt lavt konjunkturmaessigt mens 2005 var et no-
genlunde konjunktur-neutralt ar. Ud fra en konjunktur-synsvinkel var 2004 der-
for et ar der tenderer mod en hgj holdbarhedsindikatoren, hvorimod 2005 var
et relativt neutralt ar.

Betragtes selskabsskat, pensionsafkast og Nordsg-indteegter ses det, at 2005
var et usaedvanligt godt ar. Dette viser, at 2005 er et ar der tenderer mod en
lav holdbarhedsindikator.

Tabel 5 - Fra faktisk til strukturel saldo. Procent af BNP.

2004 2005 2006 2007 2008
1. Faktisk saldo 1,9 4.6 4,7 3,9 3,1
2. Konjunkturer 0,4 -0,1 -11 -2,5 -2,2
3. Selskabsskat -0,3 -0,6 -0,4 0,0 -0,1
4. Pensionsafkastskat -0,8 -1,5 0,1 0,5 0,3
5. Nordsg-indteegter 0,1 -0,3 -0,5 -0,3 0,0
6. Nettorentebetalinger 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
7. Specielle poster -0,3 -0,1 -0,2 0,2 0,5
8. Strukturel saldo (1+2+3+4+5+6+7) 1,0 2,0 2,4 1,7 1,5

Kilde: dkonomisk redeggrelse, August 2007. Finansministeriet.

bruttogeeld. Visse indtaegter holdes i fordringer, der systematisk giver lavt afkast. Derfor kan
der vaere nettorenteudgifter, selvom der er positiv nettoformue.
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