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Forord

Denne rapport er bestilt af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration til brug for Arbejdsgrup-
pen om Byrdefordelingsmaessige Konsekvenser af Udlaendinge- og Indvandringspolitikken, ABK, hos Danish
Rational Economic Agents Model, DREAM.

Formalet med rapporten er

e at belyse de langsigtede gkonomiske konsekvenser for byrdefordelingen mellem stat, amter og
kommuner af udlaendinge- og integrationspolitikken

e at vurdere udlaendinge- og integrationspolitikkens betydning for de statslige og kommunale opga-
ver pa vigtige udgiftsomrader inden for undervisning, sundhed og aldrepleje

e at vurdere udlaendinge- og integrationspolitikkens virkning pa udviklingen i statslige, amtslige og
kommunale indtaegter og udgifter

DREAM har specificeret alle forudsatninger og beregningsmetoder. ABK har derfor hverken ansvaret for
den anvendte analysemetode, DREAM-modellen eller de anvendte forudsaetninger. Konklusioner, der prae-
senteres i analysen, er alene DREAMs og kan ikke na@dvendigvis tages som udtryk for ABKs vurdering.

Befolkningsfremskrivningen og udgangsforlgbet for den gkonomiske udvikling er DREAMs generelle frem-
skrivninger. Rettighederne til disse tilhgrer DREAM.

Rapporten er redigeret af Lars Haagen Pedersen, der ogsa er hovedforfatter. @vrige forfattere er Martin B.
Knudsen, Anders Due Madsen, Poul Schou, Morten Lobedanz Sgrensen, Michael Andersen og Peter Stephen-
sen.

Ida Bgkman, Tobias Markeprand, Anne Kragelund Rasmussen og Jacob Palsgaard Petersen har bistaet med
data-, beregnings- og editeringsopgaver. Analysen er udfert i perioden 5. februar 2003 til 26. januar 2004.

Yderligere oplysninger om DREAM kan findes pa www.dreammodel.dk eller ved at kontakte Poul Schou pa
psu@dreammodel.dk.







1. Indledning og sammenfatning

Formalet med denne rapport er at vurdere de langsigtede konsekvenser af udlaendinge- og integrationspo-
litikken. Der fokuseres pa befolkningsudviklingen, udviklingen i produktion og beskaeftigelse samt pa ud-
viklingen i den offentlige sektors indtaegter og udgifter med henblik pa at fastlaegge disses betydning for
den finanspolitiske holdbarhed.

Den offentlige sektor opdeles i stat, amter og kommuner, og betydningen af udlaendinge- og integrations-
politikken for hver af disse tre delsektorer analyseres. Det undersgges herunder, hvordan politikken pavir-
ker den langsigtede holdbarhed i hver af de tre delsektorer.

Analysen opdeler befolkningen i fem grupper: Indvandrere fra henholdsvis mere og mindre udviklede lan-
de, efterkommere fra henholdsvis mere og mindre udviklede lande og Resterende befolkning.! Der er til
analysen udviklet et regnskab, der maler, hvor meget nuvaerende og fremtidige generationer af den enkel-
te befolkningsgruppe betaler i nettobidrag til den offentlige sektors primaere budget i den analyserede
periode. Resultatet af disse beregninger afhanger i hgj grad af de forudsaetninger om finanspolitikken,
der ligger til grund for analysen.

Betydningen af udlaendinge- og integrationspolitikken er pa den ene side vurderet ved konkret at analyse-
re effekterne af de gennemfgrte andringer i henholdsvis udlaendinge- og aegteskabsloven m.fl. love ved
lov nr. 365 af 6. juni 2002 og lov nr. 361 af 6. juni 2002 vedrerende andringer i lov om aktiv socialpolitik
og integrationsloven.

Pa den anden side er det mere generelt undersagt, hvordan andringer i indvandringen pavirker den lang-
sigtede udvikling, og hvordan potentielle andringer i indvandreres og efterkommeres gkonomiske adfaerd
pavirker denne udvikling.

Der er anvendt en meget lang tidshorisont i beregningerne. Det skyldes, at beregningerne sgger at vurdere
storrelsen af udgifter og indtaegter for den offentlige sektor over et helt livsforlab for savel indvandrere
som deres efterkommere. Det er klart, at der knytter sig en betydelig usikkerhed til beregninger, der
rackker sa langt ud i fremtiden. Beregningerne skal illustrere, hvordan offentlige udgifter og indtaegter til
indvandrere og efterkommere vil udvikle sig, hvis indvandringen og udvandringen svarer til den, der er
observeret henholdsvis med og uden de andringer, der folger af lovandringen. Endvidere antages, at
fremtidige indvandrere og efterkommere far en gkonomisk adfaerd, der svarer til den, som de eksisteren-
de indvandrere og efterkommere har.

Om den gkonomiske politik antages, at offentlige overferselsindkomster reguleres med lgnudviklingen sva-
rende til satsreguleringsloven, at udgifter til individuelle offentlige serviceydelser til den enkelte regule-
res med inflation og produktivitetsstigninger, og at kollektive offentlige udgifter reguleres med udviklin-
gen i BNP. Skatte- og afgiftssatser fastholdes pa det niveau, som gaelder fra 2004. Det sikres, at finanspoli-
tikken er holdbar ved at lave en tilpasning i niveauet for de kollektive offentlige udgifter i ar 2006, hvor-
efter de igen reguleres med udviklingen i BNP.

| det omfang fremtidige indvandreres og efterkommeres gkonomiske adfaerd er anderledes end den, der er
observeret blandt de nuvaerende indvandrere og efterkommere, eller den gkonomiske politik fastlasgges
pa en anden made, vil dette naturligvis pavirke beregningerne. Specielt centralt er det, at det antages, at
indvandrere og efterkommere ogsa i fremtiden vil have en lavere erhvervsfrekvens og en hgjere ledighed
end Resterende befolkning. Dette galder, selvom det generelt forventes, at der kommer et starre pres pa

" Resterende befolkning skrives med stort i denne rapport for at markere, at der er tale om en specifikt defineret befolkningsgruppe.



arbejdsmarkedet som fglge af den andrede befolkningssammensatning, hvor en lavere andel af befolk-
ningen er i den erhvervsaktive alder.

1.1 Befolkningsgruppernes nettobidrag til den offentlige sektor

De langsigtede konsekvenser for det offentlige budget af indvandring er vanskelige at opgere af mange
grunde. En af de vigtigste er, at de generationer, der folger efter et givet indvandrerpar, gradvist integre-
res i befolkningen, og det bliver ikke statistisk muligt (eller relevant) at skelne disse efterkommere efter
indvandrere fra andre befolkningsgrupper igennem flere generationer.

| denne analyse er der derfor valgt to alternative mader at belyse problemstillingen pa. Den ene er at be-
tragte en stigning i den arlige indvandring og den pavirkning, som dette vil have pa den samlede befolk-
ning. Man kan derefter analysere, hvordan den andrede befolkningsudvikling pavirker den offentlige sek-
tors skonomi. Resultaterne af denne type analyser er beskrevet i afsnit 1.4 og 1.5 i denne sammenfatning.

Den anden metode er at undlade at folge indvandrernes familiemaessige udvikling over generationer, men
i stedet betragte en opdeling, der falger opdelingen af befolkningen efter oprindelse. Pa denne made ma-
les nuvaerende og fremtidige (ferste generations-) indvandreres nettobidrag til den offentlige sektor. |
regnskabet opdeles indvandrerne efter oprindelse. Tilsvarende findes nuvaerende og fremtidige efterkom-
meres” nettobidrag til den offentlige sektor. Ogsa efterkommergrupperne opdeles i personer med oprin-
delse i henholdsvis mere og mindre udviklede lande. Endelig findes nettobidragene til den offentlige sek-
tor fra nuvaerende og fremtidige generationer fra gruppen Resterende befolkning.

De arlige nettobidrag til den offentlige sektor findes ved at fordele samtlige offentlige udgifter og indtaeg-
ter pa det primaere offentlige budget ud pa de fem befolkningsgrupper. Offentlige udgifter, som enten er
overfgrselsindkomster eller individuelt offentligt forbrug, kan fordeles ud fra eksisterende statistik og an-
tagelser om fremtidig adfaerd. De gvrige udgiftsposter kan ikke naturligt fordeles pa befolkningsgrupper,
fordi de ikke knytter sig til enkeltindivider. Disse udgiftsposter fordeles med samme belab pr. person. For
de offentlige indtaegter gaelder, at personlige skattebetalinger kan fordeles pa befolkningsgrupper, mens
andre poster er vanskeligere. Afgifter betalt af forbrugere fordeles efter forbrugernes indkomst efter skat.
Andre offentlige indtaegter (som f.eks. selskabsskat og afgifter betalt af virksomhederne) kan ikke umid-
delbart fordeles pa personer. Ogsa i dette tilfaelde posterne er fordelt med samme belgb pr. person.

Der er saledes et ikke ubetydeligt element af metodemaessigt valg bag de nettobidragsbelgb, der anven-
des til beregning af de befolkningsgrupperegnskaber, der prasenteres i det falgende.

Resultaterne er:

o Nuveaerende og fremtidige generationer af indvandrere fra mere udviklede lande har positive
nettobidrag til den offentlige sektor, der svarer til 3,4 mia. kr. pr. ar i faste priser i al fremtid.

e Nuvaerende og fremtidige generationer af indvandrere fra mindre udviklede lande har negative
nettobidrag til den offentlige sektor, der svarer til 7,8 mia. kr. pr. ar i faste priser i al fremtid.

e Nuvaerende og fremtidige generationer af efterkommere fra mere udviklede lande har negative
nettobidrag til den offentlige sektor, der svarer til 0,8 mia. kr. pr. ar i faste priser i al fremtid.

e Nuvaerende og fremtidige generationer af efterkommere fra mindre udviklede lande har negati-
ve nettobidrag til den offentlige sektor, der svarer til 4,9 mia. kr. pr. ar i faste priser i al frem-
tid.

2 Efterkommere er defineret som personer fadt i Danmark af foreeldre, hvoraf ingen er bdde fedt i Danmark og dansk statsborger.



o Nuveaerende og fremtidige generationer af Resterende befolkning har positive nettobidrag til
den offentlige sektor, der svarer til 22,8 mia. kr. pr. ar i faste priser i al fremtid.

Ved sammenligning af resultaterne skal man vare opmaerksom pa befolkningsgruppernes relative starrel-
se, hvor Resterende befolkning er klart den sterste befolkningsgruppe gennem hele den analyserede peri-
ode.

Arsagen til, at indvandrere fra mere udviklede lande har positive nettobidrag til den offentlige sektor,
selvom denne gruppes erhvervsfrekvenser er noget lavere end efterkommergruppernes, er, at indvandrere
fra mere udviklede lande farst ankommer, nar en del af udgifterne til uddannelse er afholdt i oprindelses-
landet, og en betydelig del af disse indvandrere forlader Danmark, fer de nar pensionsalderen, hvor traek-
ket pa savel overfarselsindkomst som offentlige serviceydelser er betydeligt.

Det ses, at nuvaerende og fremtidige indvandrere og efterkommere i alt har negative nettobidrag til den
offentlige sektor, der svarer til 9,9 mia. kr. pr. ar i al fremtid.>

1.2 Z&Andringen i udlaendinge- og agteskabsloven

Lovaendringen betad andringer i betingelserne for at fa opholdstilladelse i Danmark. De vigtigste andrin-
ger er

e at opholdstilladelse til asylansggere med de facto flygtningestatus ikke laengere gives. | stedet er
begrebet asylansegere med beskyttelsesstatus indfert. Gruppen af personer, der er omfattet af
beskyttelsesstatusbegrebet, er mindre end gruppen af personer, der er omfattet af de facto flygt-
ningestatusbegrebet.

e at adgangen til familiesammenfaring er begraenset. Det er ikke muligt at fa familiesammenfart
foraeldre over 60 ar. Retten til aegtefallesammenfaring er betinget af, at begge parter er fyldt 24
ar (mod tidligere 18 ar). Retten til at fa familiesammenfart en agtefalle er betinget af, at det
kan godtggres, at den herboende kan forsgrge agtefaellen, og at agtefaellernes samlede tilknyt-
ning til Danmark er stgrre end til et andet land.

Hovedresultatet af analysen af denne andring i politikken er, at der opnas en arlig forbedring af den fi-
nanspolitiske holdbarhed pa 0,26 procent af BNP, svarende til 3,9 mia. kr. i faste priser i ar 2006.

Effekten af aendringerne i lovgivningen er vurderet ved ferst at fremskrive indvandringen, som den ville
have udviklet sig uden a&ndringerne, og dernaest at fremskrive indvandringen givet lovandringen. Forskel-
len mellem de to fremskrivninger er herefter effekten af den andrede lovgivning.

| DREAMs befolkningsfremskrivning er det vurderet, at de skaerpede regler for tildeling af asyl (jf. farste
punkt ovenfor) vil reducere den arlige bruttoindvandring med 2,5 til 3,0 tusinde personer. Begrasnsningen
i adgangen til familiesammenfgring (jf. andet punkt ovenfor) vil fare til en reduktion i indvandringen, der
gradvist vokser fra 0,5 til 2,9 tusinde personer. Den samlede reduktion i bruttoindvandringen vurderes til
at veaere pa mellem 2,9 og 4,5 tusinde personer om aret igennem fremskrivningsperioden. Den heraf fal-
gende reduktion i nettoindvandringen ligger pa mellem 2,1 og 2,9 tusinde personer.

Den samlede befolkning vokser langsommere med de nye regler. Reduktionen i befolkningsvaeksten sker i
de farste ar ved, at antallet af indvandrere fra specielt mindre udviklede lande reduceres. Efter nogle ar
begynder ogsa antallet af efterkommere fra mindre udviklede lande at vokse langsommere end uden ind-

3 Det ses, at alle befolkningsgrupper under ét bidrager med et belab, der svarer til 12,8 mia. kr. pr. dr i al fremtid. Dette belob er den konstante reale

forrentning af den offentlige gaeld i udgangspunktet (ar 2000).



grebet. Endelig efter ca. 40 ar begynder den oprindeligt reducerede indvandring at fa effekt pa antallet af
personer i Resterende befolkning, som reduceres i forhold til situationen med de hidtidige regler. Pa langt
sigt (dvs. ved udgangen af arhundredet) forventes der at vaere 484 tusinde personer faerre i Danmark, end
der ville have veaeret, hvis de hidtidige regler havde vaeret gaeldende. Pa dette tidspunkt er reduktionen
nogenlunde ligeligt fordelt mellem indvandrere fra mindre udviklede lande, efterkommere fra mindre ud-
viklede lande og Resterende befolkning. | 2040, hvor aldringsproblemet topper midlertidigt, forventes der
som fglge af de nye regler at vaere 83 tusinde faerre indvandrere fra mindre udviklede lande, 50 tusinde
faerre efterkommere fra mindre udviklede lande og 9 tusinde faerre i Resterende befolkning. Alle tal er
malt i forhold til udviklingen med de hidtidige regler.

Hvis befolkningsgrupperne i fremtiden har en adfaerd, der svarer til den nuvarende, forventes der pa
langt sigt at vaere 181 tusinde personer faerre i arbejdsstyrken, end der ellers ville have vaeret. Samtidig
forventes der 178 tusinde faerre overfgrselsindkomstmodtagere uden for arbejdsstyrken. Den resterende
reduktion pa ca. 125 tusinde personer skyldes faerre bagrn.

Beskaeftigelsen (malt i produktivitetskorrigerede enheder) falder lidt mindre end antallet af personer i
arbejdsstyrken, fordi en betydelig andel af reduktionen i arbejdsstyrken skyldes et lavere antal indvandre-
re fra mindre udviklede lande. Disse har dels en lavere produktivitet og dels en hgjere ledighed. Det lave-
re fald i beskaeftigelsen er medvirkende til, at produktion og privatforbrug pr. person er lidt hajere i situ-
ationen med de nye regler end ved de hidtidige regler.

Givet den antagne finanspolitik og givet, at de enkelte befolkningsgrupper fordelt pa alder og kan i frem-
tiden har en adfaerd, der svarer til den nuvaerende adfaerd, kan det beregnes, hvordan den andrede be-
folkningsudvikling og produktion pavirker de offentlige indtaegter og udgifter og dermed den finanspoliti-
ske holdbarhed. Resultatet er, som navnt, at den a&ndrede befolkningsudvikling farer til en nettobespa-
relse for den offentlige sektor. Besparelsen betyder, at den ngdvendige permanente stramning i finanspo-
litikken bliver 0,27 procent af BNP lavere end i situationen med de hidtidige regler. Det svarer i ar 2006 til
3,9 mia. kr. i faste priser.

Forbedringen af den finanspolitiske holdbarhed kan fordeles pa stat, amter og kommuner givet de eksiste-
rende regler for fordelingen af udgifter og indtaegter mellem de offentlige delsektorer, samt reglerne for
overfarsler fra staten til kommuner og amter.

Den samlede langsigtede forbedring for den offentlige sektor pa 0,26 procent af BNP fordeler sig med 0,14
procent af BNP til staten, 0,08 procent af BNP til kommunerne og 0,04 til amterne. Det er saledes staten,
der opnar mere en halvdelen af den samlede forbedring. Fordelingen af besparelsen haenger sammen med,
at en stor del af nettobesparelsen vedrgrer reducerede udbetalinger af overferselsindkomster, som staten
enten direkte eller indirekte finansierer.

Betragtes udviklingen i udvalgte offentlige serviceydelser som begrneinstitutioner, folkeskole, gymnasium,
videregaende uddannelse, sygesikring, hospitaler, hjemmehjaelp og plejehjem, findes, at udgiften til disse
poster malt som procent af BNP tilsammen falder med 0,12 procent af BNP omkring ar 2040, hvor bespa-
relsen er starst. Besparelsen malt i procent af BNP skyldes hovedsageligt, at der med de nye regler bliver
relativt faerre bagrn og unge i befolkningen. Besparelsen kommer farst pa bgrneinstitutioner og lidt senere
pa uddannelsesinstitutionerne. For udgifterne til social sikring og sundhed gaelder, at disse ikke falder
malt som procent af BNP, snarere tvaertimod. Dette hanger sammen med, at begransningen af indvan-
dringen fgrer til, at der bliver relativt flere aldre. Da forbruget af social- og sundhedsydelserne er vok-
sende med alderen, er der ikke tendens til, at disse udgifter falder relativt til BNP, nar antallet af indvan-
drere reduceres.

De forskellige befolkningsgruppers nettobidrag til den offentlige sektor illustreres ved det langsigtede be-
folkningsgrupperegnskab, der er opstillet i forbindelse med analysen. Med de nye regler for indvandrings-

10



politikken er effekten, at nettoudgifterne til indvandrere fra mindre udviklede lande falder med 1,3 mia.
kr. om aret i al fremtid. Tilsvarende falder udgifterne til efterkommere fra mindre udviklede lande med
0,9 mia. kr. om aret, mens der stort set ikke er nogen effekter for indvandrere og efterkommere fra mere
udviklede lande. Modsvaret til dette er, at nettobidraget fra Resterende befolkning reduceres med 2,0
mia. kr. om aret.

1.3 £ndring i lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven

/Zndringen i lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 betad indfarelse
af starthjeelp til personer, der har opholdt sig i Danmark i mindre end 7 ar ud af de seneste 8. Personer i
denne befolkningsgruppe, der ifglge de hidtidige regler var berettiget til introduktionsydelse eller kon-
tanthjaelp, modtager introduktionsydelse eller kontanthjeelp svarende til starthjeelpen. Reglen gaelder for
personer, der har faet opholdstilladelse efter lovens vedtagelse.*

Starthjaelpsydelsen er lavere end bade introduktionsydelse og kontanthjaelp. Belgbet afhanger af hus-
standens sammensaetning. | beregningerne i denne rapport er der regnet med, at starthjaelpsydelsen for
skat i gennemsnit udger 50 procent af kontanthjaelpsydelsen.’

| DREAMs data er det muligt at identificere indvandrere, som har faet opholdstilladelse i Danmark inden
for de sidste 7 ar og derfor vil modtage starthjaelp. Det er ikke muligt at identificere personer i andre be-
folkningsgrupper, som har opholdt sig i Danmark mindre end 7 ud af de seneste 8 ar. Det er derfor alene
indvandrere, der modtager starthjaelp i denne analyse. For den fremtidige del af analyseperioden er det
ligeledes alene indvandrere, der som nytilkomne modtager starthjaelp.

Med disse antagelser bliver antallet af modtagere af starthjalp pa mellem 11 og 14 tusinde personer pr.
ar i hele fremskrivningsperioden. Intentionen med introduktionen af starthjaelp er at gge incitamentet for
personer med mindre end 7 ars opholdstid til at sage beskaftigelse. Der er imidlertid endnu ikke data, der
kan beskrive, i hvilket omfang det forggede incitament har virket. Det er derfor antaget, at andelen af
personer pa starthjaelp svarer til andelen, der far var pa kontanthjaelp, for en given alder, et givet ken og
given laengde af opholdet i Danmark.

Den samlede bruttobesparelse bliver pa 0,75 mia. kr., nar aendringen har faet fuld effekt. Nettoeffekten
er selvfalgelig mindre, farst og fremmest pa grund af lavere skatte- og afgiftsbetalinger. Z£ndringen i lov-
givningen har med disse forudsatninger en meget begranset effekt pa makrogkonomien og den offentlige
sektors gkonomi. Holdbarheden forbedres med 0,03 procent af BNP, hvilket svarer til 0,4 mia. kr. i faste
priser i ar 2006. Forbedringen berarer stort set kun den statslige del af det offentlige budget.

1.4 @get indvandring fra mere og mindre udviklede lande

For yderligere at belyse indvandringens konsekvenser for den langsigtede udvikling er det analyseret,
hvordan gget arlig indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande vil pavirke befolkningsudvikling,
produktion og finanspolitisk holdbarhed.

Det antages, at der fra (primo) 2006 kommer 5000 ekstra indvandrere, som fordeler sig pa oprindelseslan-
de pa samme made som den del af indvandringen i ar 2001, der ikke havde opholdstilladelser som de facto
flygtninge eller familiesammenfarte. Det svarer til, at ca. 2/3 af den samlede ekstra indvandring kommer

“ Det er beregningsteknisk antaget, at loven traeder i kraft med fuld effekt fra dr 2006.

® Integrationsministeriet ansldr, at det vaegtede gennemsnit for familier, der modtager starthjaelp, svarer til 55 procent af kontanthjaelpsydelsen.
Husholdningernes disponible indkomst aendres mindre, fordi skattebetalingerne reduceres og fordi visse andre offentlige ydelser som boligsikring
stiger.
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fra mere udviklede lande. Som folge af den gradvist egede bestand af indvandrede og efterkommere vil
der ogsa komme flere familiesammenfarte. Ved udgangen af den hundredarige fremskrivningsperiode er
den arlige bruttoindvandring derfor 5600 personer hgjere end uden merindvandringen. Stigningen i brutto-
indvandringen sker gradvist gennem perioden.

Hovedresultaterne af denne analyse er for det forste, at merindvandringen har en betydelig effekt pa be-
folkningens starrelse. Over 100 ar stiger befolkningen med 370 tusinde eller med 7,1 procent i forhold til
hovedforlgbet. For det andet har den forggede indvandring en begranset virkning pa den finanspolitiske
holdbarhed. Holdbarheden forvaerres med 0,08 procent af BNP, hvilket svarer til 1,2 mia. kr. i faste priser
i 2006.

Som ved analysen af andringen i udleendinge- og agteskabsloven baerer staten ca. halvdelen af effekten
pa holdbarheden, hvilket i dette tilfalde er 0,03 procent af BNP. Kommunerne har en forvaerring pa 0,04
procent af BNP, mens amternes holdbarhed forvaerres med 0,01 procent af BNP.

Selvom 2/3 af den arlige merindvandring bestar af indvandrere fra mere udviklede lande, er udvandrings-
sandsynlighederne for denne gruppe sa meget hgjere end for indvandrere fra mindre udviklede lande, at
bestanden af sidstnavnte vokser mest, nemlig med 86 tusinde personer efter 100 ar, mens bestanden af
indvandrere fra mere udviklede lande er vokset med 50 tusinde. De tilsvarende tal for efterkommere er
henholdsvis 71 og 11 tusinde personer. Indvandring fra mere udviklede lande har saledes i gennemsnit en
mere temporaer karakter end indvandring fra mindre udviklede lande.

Effekten af den foragede indvandring pa befolkningsgrupperegnskabet er, at stigningen i antallet af ind-
vandrere fra mindre udviklede lande farer til, at denne gruppe i al fremtid modtager 0,7 mia. kr. ekstra
om aret i faste priser. Tilsvarende betyder stigningen i antallet af indvandrere fra mere udviklede lande,
at denne gruppe bidrager yderligere til den offentlige sektors gkonomi. Stigningen svarer til, at indvandre-
re fra mere udviklede lande hvert ar bidrager med yderligere et belgb af samme starrelsesorden, som ind-
vandrere fra mindre udviklede lande modtager. De flere efterkommere fra begge grupper af oprindelses-
lande betyder, at ogsa disse grupper modtager et stgrre nettobelgb fra den offentlige sektor. Tilsammen
modtager de to efterkommergrupper 0,5 mia. kr. i faste priser ekstra om aret. Denne stigning finansieres
ved, at Resterende befolknings bidrag til den offentlige sektor vokser med et tilsvarende belgb.

Beregningen af de gkonomiske konsekvenser af gget indvandring afhaenger i haj grad af, hvad der forud-
saettes om efterkommernes gkonomiske adfaerd. For efterkommere fra mindre udviklede lande er det seer-
ligt vanskeligt at skenne over den fremtidige skonomiske adfaerd. Det skyldes, at der pa nuvarende tids-
punkt kun er fa personer, som er over 25 ar. | hovedforlgbet er det antaget, at efterkommere fra mindre
udviklede lande har samme adfaerd som efterkommere fra mere udviklede lande. Som alternativ er der
gennemfert falsomhedsberegninger, hvor det antages, at efterkommere fra mindre udviklede lande har en
adfaerd, som ligger mellem efterkommere fra mere udviklede lande og indvandrere fra mindre udviklede
lande, hvad angar erhvervs- og overfarselsindkomstfrekvenser.

Denne andring i antagelserne betyder, at den finanspolitiske holdbarhed forvaerres betydeligt mere ved
den forggede indvandring, end tilfaeldet var med forudsaetningerne i hovedforlgbet. Holdbarheden forvaer-
res i dette tilfaelde med 0,35 procent af BNP eller 0,27 procentpoint af BNP mere end i hovedforlgbet.
Forvaerringen af holdbarheden svarer i dette tilfaelde til 5,2 mia. kr. i faste priser i 2006.

Mens den samlede forvaerring af holdbarheden er steget med 0,27 procentpoint af BNP, som fglge af den
a&ndrede forudsatning om efterkommere fra mindre udviklede lande, har andringen ikke nogen stor be-
tydning for andringen i holdbarheden af den gkonomiske politik i kommuner og amter. Det er staten, der
baerer hovedparten af forvaerringen af holdbarheden som fglge af den andrede forudsaetning. Forklarin-
gen pa dette er, at forudsatningen om, at efterkommere fra mindre udviklede lande har lavere erhvervs-
frekvens og hajere overfarselsindkomstfrekvens, farst og fremmest ferer til en stigning i overferselsind-
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komsterne. Da staten finansierer disse enten direkte eller indirekte, er det saledes denne delsektor, der
barer forvaerringen.

Pa befolkningsgrupperegnskaberne betyder de lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere fra mindre ud-
viklede lande, at de ekstra personer i denne gruppe, som merindvandringen fgrer med sig, modtager et
starre nettobelgb fra den offentlige sektor. Merindvandringen leder til en forgget nettoudgift til efter-
kommere fra mindre udviklede lande pa 2,4 mia. kr. i gennemsnit pr. ar i faste priser. Merudgifterne fi-
nansieres ved, at de gvrige befolkningsgrupper far foraget deres nettobidrag eller reduceret det nettobe-
leb, de modtager fra den offentlige sektor. Da Resterende befolkning er den dominerende befolknings-
gruppe, er det isaer denne gruppe, der far foragede nettobidrag.

1.5 @get indvandring fra mindre udviklede lande

For at vurdere betydningen af sammensatningen af indvandringen pa oprindelseslande er det undersagt,
hvordan resultatet andres, hvis det antages, at hele merindvandringen kommer fra mindre udviklede lan-
de.

For at forsta resultaterne er det vigtigt at vide, at indvandrere fra mindre udviklede lande gennemsnitligt
er yngre end indvandrere fra mere udviklede lande pa tidspunktet for indvandring, og at sandsynligheden
for, at de udvandrer igen, er vaesentligt lavere end for indvandrere fra mere udviklede lande, men hgjere
end for personer fra Resterende befolkning. Samtidig gaelder, at indvandrere fra mindre udviklede lande i
gennemsnit har lavere erhvervsfrekvenser og hgjere overferselsindkomstfrekvenser end personer fra de
gvrige befolkningsgrupper af samme alder og ken. Hertil kommer, at ledigheden blandt indvandrere fra
mindre udviklede lande er hgjere end for gvrige befolkningsgrupper, og at deres len og produktivitet er
lavere.

Det farste hovedresultat er, at befolkningen gennem fremskrivningsperioden vokser med 671 tusinde per-
soner mere end i hovedforlgbet. Det svarer til en vaekst pa 12,9 procent malt i forhold til befolkningen i ar
2100 i hovedforlabet. | forhold til befolkningsvaeksten i alternativet, hvor merindvandringen kommer fra
bade mere og mindre udviklede lande, er der 300 tusinde personer flere i dette alternativ.

Nar befolkningsstigningen er stgrre i dette alternativ end i det foregaende, skyldes det tre effekter. For
det forste er tendensen til at fa familiesammenfart en agtefzelle sterre blandt indvandrere og efterkom-
mere fra mindre udviklede lande end blandt indvandrere og efterkommere fra mere udviklede lande. Det
geelder selv med de nye regler for familiesammenfering og betyder, at bruttoindvandringen stiger mere i
dette alternativ. Mod slutningen af fremskrivningsperioden er bruttoindvandringen 6500 hgjere end i ho-
vedforlgbet. Der er altsa ekstra 1500 familiesammenfarte pr. ar som fglge af merindvandringen. Stignin-
gen i antallet af familiesammenfarte sker gradvist gennem fremskrivningsperioden. For det andet opholder
indvandrere fra mindre udviklede lande sig gennemsnitligt laengere i Danmark end indvandrere fra mere
udviklede lande, og for det tredje er fertiliteten hgjere blandt kvinder fra mindre udviklede lande.

Det andet hovedresultat er, at den forggede indvandring leder til en forvaerring af holdbarheden pa 0,34
procent af BNP, hvilket svarer til en forvaerring pa 5,0 mia. kr. i faste priser i 2006.

Holdbarhedsoverfarslen til kommunerne stiger med 0,12 procent af BNP i forhold til hovedforlgbet, mens
stigningen i amternes holdbarhedsoverfarsel er pa 0,05 procent af BNP. Som i alternativet med merind-
vandring fra bade mere og mindre udviklede lande baerer staten derfor ogsa her ca. halvdelen af den sam-
lede holdbarhedsforvaerring.

Merindvandringen betyder, at udgifterne til barneinstitutioner, skoler, gymnasier, videregaende uddannel-
se, sygesikring, hospitaler, hjemmehjaelp og plejehjem tilsammen stiger med op til 0,15 procent af BNP.
Stigningen er ujaevnt fordelt over de naevnte opgaver. Stigningen skyldes, at udgifter til bgrneinstitutioner
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og uddannelse stiger som fglge af det ggede antal indvandrere og efterkommere. Stigningen i sygesikrings-
og hospitalsudgifter svarer omtrent til stigningen i BNP, sa disse opgavetypers udgiftsandel er forholdsvis
uaendret. Udgiftsandelen til hjemmehjaelp og plejehjem falder derimod som falge af indvandringen.

Forklaringen pa denne udvikling i udgiftsstrukturen er, at stigningen i antallet af indvandrere betyder, at
der kommer relativt flere unge ind i befolkningen. BNP vokser mere end udgifter, der hovedsageligt er
knyttet til aeldre, fordi stigningen i arbejdsstyrken er starre end stigningen i antallet af aeldre.

| befolkningsgrupperegnskabet betyder den ekstra indvandring fra mindre udviklede lande, at nettoydel-
serne til denne befolkningsgruppe stiger med 2,1 mia. kr. i faste priser hvert ar i al fremtid. Nettoydelser-
ne til efterkommere fra mindre udviklede lande stiger tilsvarende med 1,0 mia. kr. pr ar i faste priser i al
fremtid. Disse stigninger i nettoydelserne finansieres ved en tilsvarende stigning i nettobetalingerne fra
henholdsvis Resterende befolkning og indvandrere fra mere udviklede lande. Ferstnaevnte gruppes netto-
bidrag til den offentlige sektor stiger med 2,8 mia. kr. om aret i faste priser, mens indvandrere fra mere
udviklede landes nettobidrag stiger med 0,2 mia. kr. pr. ar i al fremtid.

Betydningen af antagelsen om erhvervs- og overfgrselsindkomstfrekvenser for efterkommere fra mindre
udviklede lande er ogsa undersggt i dette tilfaelde. Effekten af at andre antagelsen er her starre, fordi
antallet af efterkommere fra mindre udviklede lande vokser mere i dette alternativ.

Hovedresultatet er, at den finanspolitiske holdbarhed forvaerres med 0,64 procent af BNP som felge af den
forggede indvandring fra mindre udviklede lande. Forvarringen svarer til 9,4 mia. kr. i faste priser i ar
2006.

De lavere erhvervsfrekvenser og hgjere overfgrselsindkomstfrekvenser til efterkommere fra mindre udvik-
lede lande betyder, at de ekstra efterkommere fra mindre udviklede lande fgrer til at nettoydelserne fra
den offentlige sektor til denne gruppe stiger med, hvad der svarer til 3,3 mia. kr. i faste priser pr. ar i al
fremtid. Stigningen finansieres ved, at nettobidragene fra indvandrere fra mere udviklede lande og isaer
fra Resterende befolkning stiger. | dette alternativ stiger nettobidraget til den offentlige sektor fra Reste-
rende befolkning med 4,8 mia. kr. pr. ar i al fremtid, malt i forhold til situationen uden merindvandring.
Det er en stigning pa 2,0 mia. kr. pr. ar i forhold til resultatet malt ved standardforudsaetningerne.

1.6 Potentielle effekter ved integration af indvandrere og efterkommere

Udgangspunktet for analysen af de potentielle effekter ved integration er, at indvandreres og efterkom-
meres gkonomiske adfaerd pa en raekke punkter afviger fra den skonomiske adfzerd for jaevnaldrende per-
soner af samme kon fra Resterende befolkning. Hvis integrationen forbedres, antages det i analysen at fa
den konsekvens, at indvandreres og efterkommeres gkonomiske adfaerd aendres i retning af adfaerden for
jeevnaldrende personer fra Resterende befolkning.

Situationen, hvor indvandrere og efterkommere har samme gennemsnitlige adfaerd som jaevnaldrende per-
son af samme ken fra Resterende befolkning, kaldes perfekt integration. Ordet perfekt anvendes, fordi
forskellene i den gennemsnitlige skonomiske adfaerd er helt vaek.

Perfekt integration skal ikke opfattes som et realistisk alternativ, men kun som et mal for hvor store an-
dringer man maksimalt kan opna ved integration. Antagelsen om perfekt integration fra 2006 indebeerer,
at alle indvandrere og efterkommere, der er i landet i ar 2006, andrer deres adfaerd, sa de far samme
gennemsnitlige adfaerd som javnaldrende personer af samme ken fra Resterende befolkning. Endvidere
har alle nye indvandrere samme adfaerd som javnaldrende personer af samme ken fra Resterende befolk-
ning fra det tidspunkt, hvor de far opholdstilladelse og derfor optraeder i statistikken. Derfor er savel ni-
veauet for integrationen som den hastighed, hvormed den antages at ske, starre end det er muligt at opna
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med selv maksimal integrationsindsats. Endelig er der i beregningerne set bort fra omkostningerne ved at
gennemfgre integrationen. Det er saledes kun stagrrelsen af den potentielle gevinst, der beregnes.

| udgangspunktet er der to typer af forskelle imellem de forskellige befolkningsgrupper. Det er forskelle i
henholdsvis demografisk adfaerd og gkonomisk adfaerd. Demografisk adfaerd er fertilitet, udvandringshyp-
pighed, familiesammenfgringshyppighed og daodelighed. | analysen er der forskel mellem befolkningsgrup-
perne, hvad angar de tre fgrstnavnte, mens der er antaget samme alders- og kensbetingede dedssandsyn-
ligheder for alle befolkningsgrupper. | analysen med perfekt integration bevares forskellene i den demo-
grafiske adfaerd.

| situationen med perfekt integration antages, at indvandrere og efterkommere i gennemsnit far samme
len pr. time, som jaevnaldrende af samme ken fra Resterende befolkning far i gennemsnit.® Indvandrere og
efterkommere vil endvidere have samme gennemsnitlige erhvervsfrekvens og i gennemsnit modtage ind-
komsterstattende ydelser svarende til personer af samme ken og alder i Resterende befolkning. Det sam-
me er tilfaeldet for savel andre overfgrselsindkomster som individuelle offentlige serviceydelser. Specielt
geelder, at ledighedsprocenten er den samme for indvandrergrupperne som for Resterende befolkning.

Ved fortolkningen af de meget markante resultater, der folger, skal man vaere opmaerksom pa, at analy-
sen ikke afspejler, hvad der realistisk kan nas ved integration, men derimod repraesenterer den urealisti-
ske situation, at indvandrere har fuldstaendig samme gennemsnitlige adfaerd som Resterende befolkning
fra det gjeblik, de far opholdstilladelse.

Forste hovedresultat er, at perfekt integration betyder en stigning i arbejdsstyrken, der gradvist vokser
fra 75 tusinde personer i 2006 til 127 tusinde personer ved udgangen af arhundredet. Det svarer til en
stigning pa mellem 3 og 5,5 procent. Beskaeftigelsen malt i produktivitetskorrigerede enheder stiger endnu
mere pa grund af antagelsen om, at indvandrernes ledighedsprocent falder til samme niveau som Reste-
rende befolknings, og fordi indvandrernes produktivitet antages at vokse til samme niveau som Resterende
befolknings. Disse tre forhold far beskaeftigelsen til at stige 7,1 procent pa langt sigt.

Andet hovedresultat er, at den finanspolitiske holdbarhed forbedres markant. Forbedringen er pa 1,99
procent af BNP, hvilket svarer til 29,2 mia. kr. i ar 2006.

Forbedringen i den finanspolitiske holdbarhed kommer hovedsageligt den statslige sektor til gode, idet ca.
% af forbedringen sker i den statslige sektor. Arsagen til, at det hovedsageligt er staten, der far gevin-
sten, er, at besparelsen pa de offentlige udgifter hovedsageligt vedrarer overfarselsindkomster, som di-
rekte eller indirekte finansieres af staten. Endvidere betyder de hgjere lgnninger for indvandrere, at sta-
ten via den progressive beskatning far en starre indkomststigning end kommunerne.

Udgifterne til bgrneinstitutioner, skoler, gymnasier, videregaende uddannelse, sygesikring, hospitaler,
hjemmehjeelp og plejehjem malt som andel af BNP falder alle i alternativet med perfekt integration. Det
skyldes, at den positive effekt pa BNP fra den ggede beskaeftigelse dominerer de langt mindre forskelle i
befolkningsgruppernes forbrug af de offentlige serviceydelser. Indvandreres og specielt efterkommeres
forbrug af bgrneinstitutioner stiger med perfekt integration, ogsa malt som andel af BNP. Det samme er
tilfaeldet for gymnasier og videregaende uddannelser, men her er det isar indvandrerne, som far et gget
forbrug af udgifterne i situationen med perfekt integration. For social- og sundhedsudgifterne er der ogsa
en tendens til, at indvandrere og efterkommeres forbrug af disse udgifter malt som andel af BNP stiger i
alternativet med perfekt integration. Arsagen til stigningerne er, at indvandrere og efterkommere i hoved-
forlgbet tenderer til at have et lavere forbrug af disse serviceydelser end resterende befolkning.

De agede indtaegter som folge af hajere erhvervsfrekvens, lavere ledighed og hgjere lan til specielt ind-
vandrere fra mindre udviklede lande farer til, at befolkningsgrupperegnskabet andres markant. Befolk-

¢ Antagelsen indebcerer, at indvandrere og efterkommeres uddannelsessammensaetning antages at svare til Resterende befolknings.
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ningsgrupperegnskabet maler vaerdien af nuvarende og fremtidige generationers nettobidrag til den of-
fentlige sektor fordelt pa befolkningsgrupper. Perfekt integration gger beskaeftigelse og indkomst for ind-
vandrere fra mindre udviklede lande og saenker samtidig vaerdien af de overfarselsindkomster, som perso-
ner fra denne befolkningsgruppe modtager. Gruppens nettobidrag til den offentlige sektor stiger derfor
betydeligt. Stigningen er pa 14,4 mia. kr. pr. ar i al fremtid. Indvandrere fra mere udviklede lande far og-
sa oget erhvervsdeltagelse, lavere ledighed og hgjere len samtidig med, at de modtager mindre i overfor-
selsindkomst. Ogsa for denne gruppe gaelder, at nettobidraget vokser. | dette tilfaelde er stigningen pa 2,5
mia. kr. pr. ar. De ggede nettobidrag fra disse to grupper forer til, at nettobidraget fra Resterende be-
folkning reduceres med 16,9 mia. kr. pr. ar i al fremtid.

1.7 Oversigt over hovedresultater og rapportens indhold

Resultaterne af alle de alternativer, der er undersggt i rapporten, er sammenfattet i Tabel 1. Der rappor-
teres 7 hovedtal fra hvert alternativ. De farste to rakker viser resultaterne af hovedforlgbet. Den farste
raekke viser niveauet, mens den anden rakke viser andringen i forhold til ar 2000 for de hovedtal, hvor
denne a&ndring er relevant. £ndringerne er vist i parentes.

Den fjerde sgjle viser, hvor stor en andring i finanspolitikken malt i procent af BNP, der skal til for at sik-
re holdbarhed. | hovedforlgbet skal finanspolitikken strammes med 2,13 procent af BNP for at sikre hold-
barhed. Det svarer til en stramning pa 31,3 mia. kr. i faste priser i ar 2006.

De gvrige raekker viser effekten ved de forskellige alternativer, der er undersggt. Der er to raekker for
hvert alternativ. Farste rakke viser hovedresultaterne i niveau, mens anden rakke viser andringen i for-
hold til hovedforlgbet. Tallene i anden raekke er vist i parentes for at markere, at der er tale om andrin-
ger.

Ved fortolkning af alternativerne "uden andringer i indvandringsreglerne” og ”ingen starthjalp” skal man
vaere opmaerksom pa, at hovedforlgbet er baseret pa en befolkningsfremskrivning, hvor der er taget hgjde
for andringerne i indvandringsreglerne. Alternativet er derfor lavet som en tilbagefgring til de hidtidige
regler. Det samme er tilfaeldet for starthjaelp, som ogsa er inkluderet i hovedforlgbet. Alternativet er der-
for en tilbagefaring til de oprindelige regler.

De efterfolgende 5 alternativer er analyser af hver af de enkelte dele af perfekt integration, hvor forskel-
lene i den gennemsnitlige skonomiske adfaerd mellem befolkningsgrupperne fjernes hver for sig.

Den resterende del af rapporten er struktureret pa falgende made: | det naeste kapitel praesenteres resul-
tatet af den befolkningsfremskrivning, der ligger til grund for hovedfremskrivningen. Der fokuseres pa for-
skydninger mellem de forskellige befolkningsgrupper og forskydninger i befolkningens aldersstruktur gen-
nem det naeste arhundrede.

| Kapitel 3 foretages med udgangspunkt i befolkningsfremskrivningen en fordeling af befolkningen pa for-
skellige typer af aktiviteter. Hver af disse typer af aktiviteter er karakteriseret ved, at der er knyttet en
indkomsttype til aktiviteten. Det kan enten vaere lgnindkomst, en given type indkomsterstattende overfor-
selsindkomst eller en residualkategori (gvrige) som ikke modtager indkomst. Givet den initiale fordeling og
en antagelse om uandret adfaerd for de enkelte grupper fordelt efter alder, kan og oprindelse fremskrives
antallet af modtagere af de enkelte typer indkomsterstattende overfarselsindkomst og antallet af perso-
ner i arbejdsstyrken. For indvandrergrupperne tages der endvidere hgjde for, hvor laenge de har opholdt
sig i landet.

Kapitel 4 beskriver fastlaeggelsen af finanspolitikken og praesenterer den initiale fordeling af overfarsels-
indkomster og individuelt offentligt forbrug fordelt pa alder, ken og oprindelse. Endvidere fastlaegges an-
tagelserne om udlandets pavirkning af dansk skonomi og om produktivitetsudviklingen.
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Tabel 1. Oversigt over hovedresultater i rapporten
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Hovedforlgb 117 2434 84.2 -2.13 -31.3 1.14 0.83
Andring i forhold til 2000 (0.24) (-333) (-15.8)
Reducerede erhvervsfrekv. efterkommere, mindre udviklede lande 1.19 2415 83.6 -2.39 -35.1 1.17 0.85
/Endring i forhold til hovedforlab (0.02) (-19) (-0.6) (-0.26) (-3.8) (0.03) (0.02)
Uden andringer i indvandringsreglerne 1.18 2488 85.6 -2.39 -35.2 1.22 0.87
/Andring i forhold til hovedforlgb (0.01) (54) (1.4) (-0.26) (-3.9) (0.08) (0.04)
Ingen starthjeelp 1.17 2434 84.2 -2.16 -31.8 1.12 0.82
Andring i forhold til hovedforlgb (0.00) (0) (0.0) (-0.03) (-0.4) (-0.02) (-0.01)
Samme erhvervsfrekvenser for alle 1.08 2548 87.1 -1.01 -15.1 0.97 0.71
Andring i forhold til hovedforlgb (-0.09) (114) (2.9) (1.12) (16.2) (-0.17)  (-0.12)
Samme ikke-indkomsterstattende overfersler for alle 1.17 2434 84.3 -1.93 -28.4 1.16 0.86
/Endring i forhold til hovedforlab (0.00) (0) (0.1) (0.20) (2.9) (0.02) (0.03)
Samme individuelt offentligt konsum for alle 1.17 2434 84.2 -2.27 -33.4 1.18 0.85
/Endring i forhold til hovedforlgb (0.00) (0) (0.0) (-0.14) (-2.1) (0.04) (0.02)
Samme produktivitetsprofil for alle 117 2434 84.9 -2.01 -29.7 1.05 0.78
/Andring i forhold til hovedforlgb (0.00) (0) (0.7) (0.12) (1.6) (-0.09) (-0.05)
Samme fastleeggelse af ledighed for alle i arbejdsstyrken 1.17 2434 85.2 -1.70 -25.1 1.12 0.81
Andring i forhold til hovedforlgb (0.00) (0) (1.0) (0.43) (6.2) (-0.02) (-0.02)
Perfekt integration 1.08 2548 89.4 -0.14 -2.1 0.87 0.67
/Andring i forhold til hovedforlgb (-0.09) (114) (5.2) (1.99) (29.2) (-0.27) (-0.16)
5000 ekstra indvandrere 1.18 2487 85.8 -2.21 -32.6 1.18 0.84
/Andring i forhold til hovedforlgb (0.01) (53) (1.6) (-0.08) (-1.2) (0.04) (0.01)
5000 ekstra indvandrere, lavere erhvervsfrekvens efterkommere 1.19 2468 85.1 -2.48 -36.5 1.20 0.86
Andring i forhold til hovedforlgb (0.02) (34) (0.9) (-0.35) (-5.2) (0.06) (0.03)
5000 ekstra indvandrere fra mindre udviklede lande 1.19 2510 86.2 -2.47 -36.4 1.26 0.88
/Andring i forhold til hovedforlgb (0.02) (76) (2.0) (-0.34) (-5.0) (0.12) (0.05)
5000 ekstra indv. mindre udviklede lande, lavere erhvervsfrekv. 1.20 2491 85.5 -2.77 -40.7 1.28 0.90
/Andring i forhold til hovedforlgb (0.03) (57) (1.3) (-0.64) (-9.4) (0.14) (0.07)

Kapitel 5 beskriver resultatet af den gkonomiske udvikling i hovedforlabet. Kapitel 6 opstiller et langsigtet
befolkningsgrupperegnskab, der maler stgrrelsen af nettobidrag til den offentlige sektor fra nulevende og
fremtidige generationer fra hver befolkningsgruppe. Belabet omregnes til et fast arligt belab i faste pri-
ser. Regnskabet bruges til at vurdere, hvilke befolkningsgrupper der i hovedforlgbet er nettobidragsydere
til den offentlige sektor, og hvilke der er nettomodtagere af offentlige udgifter. Regnskabet bruges endvi-
dere i de efterfolgende kapitler til at male, hvilke befolkningsgrupper der agger deres nettobidrag til den

offentlige sektor som fglge af en given andring i forudsatningerne.

Kapitlerne 7 til 9 beskriver de andringer i indvandrings- og integrationspolitikken, der er gennemgaet

ovenfor.
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2. Udviklingen i befolkningens sammensatning

Udviklingen i befolkningen og dennes sammensaetning efter alder og oprindelse falger fremskrivningen i
“DREAMs disaggregerede befolkningsfremskrivning til ar 2100”, jf. Markeprand, Stephensen og Pedersen
(2003). Hovedresultaterne i denne prognose praesenteres i det falgende.

Figur 1. Befolkningen opdelt efter oprindelse
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er indvandrere fra mere udviklede lande, EMI
er efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande, og EME efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.

Figur 1 viser udviklingen i den samlede befolkning og dennes sammensaetning pa befolkningsgrupper i pe-
rioden fra 1981 til 2081. Overgangen fra historiske data til fremskrivning er markeret med den lodrette
linie i ar 2002.

Den samlede befolkning er vokset stgt siden 1985 og frem til i dag. | perioden 1981 til 2002 som helhed er
befolkningen forgget med 0,25 mio. personer, svarende til en tilvaekst pa 5,0 procent eller en gennemsnit-
lig arlig vaekstrate pa 0,2 procent. Hele befolkningsforggelsen i denne periode kan tilskrives en vaekst i
antallet af indvandrere og efterkommere, idet antallet af personer i den Resterende befolkning er stort
set konstant (faktisk er antallet faldet med ca. 13 tusinde personer i perioden).

| prognoseperioden bremses tilvaeksten hurtigt op, og befolkningen topper i ar 2011 med 5,43 mio. perso-
ner eller ca. 50 tusinde flere end i dag. Frem til 2030 aftager befolkningen ganske langsomt, men de efter-
felgende 20 ar bliver reduktionen vaesentligt kraftigere. Fra 2050 aftager faldet gradvist og opharer helt
efter yderligere ca. 10 ar. Fra 2060 og de sidste 20 ar frem ligger befolkningen konstant pa samme niveau
som i begyndelsen af 1980’erne - 5,13 mio. personer, jf. Figur 1 og Tabel 2, der begge illustrerer udviklin-
gen i den samlede befolkning.
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2.1 Udviklingen i de enkelte befolkningsgrupper

| fremskrivningen fordeles befolkningen efter oprindelse. Der anvendes en opdeling pa fem grupper: Ind-
vandrere fra henholdsvis mere og mindre udviklede lande, efterkommere efter hver af de to indvandrer-
grupper samt Resterende befolkning. Befolkningen opdeles i disse grupper, fordi grupperne pavirker be-
folkningsudviklingen forskelligt, da der er betydelige forskelle i bade fadsels- og udvandringshyppigheder
samt i andelen af personer i landet, der bliver agtefeellesammenfart til en person udefra. For det andet
har grupperne en ret forskellig adfaerd med hensyn til arbejdsmarkedstilknytning og traek pa offentlige
overfarselsindkomster og serviceydelser. Sammensatningen pa befolkningsgrupper har derfor betydning
for starrelsen af de udfordringer, som den danske gkonomi star over for i fremtiden.

Opdelingen af lande i grupperne kaldet mere eller mindre udviklede falger FN’s definition. Mere udviklede
lande er Nordamerika, Japan, Australien og New Zealand samt de europaeiske lande ekskl. Tyrkiet, Cypern
og en raekke lande i Ekssovjetunionen.” Mindre udviklede lande er alle andre lande. Bemaerk specielt, at
landene i Eksjugoslavien klassificeres som mere udviklede lande.

Danmarks Statistiks opdeling af befolkningen i indvandrere, efterkommere og Resterende befolkning falger
folgende definition: En person tilhgrer gruppen Resterende befolkning, hvis mindst én af foraldrene bade
er dansk statsborger og fadt i Danmark. (Det har saledes ingen betydning, om personen selv er dansk stats-
borger eller er fadt i Danmark). Hvis personen ikke tilharer gruppen Resterende befolkning, er den pagael-
dende indvandrer, hvis personen er fgedt i udlandet, og efterkommer, hvis personen er fadt i Danmark.

Hvis begge foraeldre er indvandrere, er deres bgrn, som er fadt i Danmark, efterkommere ifalge definitio-
nen. Indvandreres barnebgrn kan vaere bade efterkommere og Resterende befolkning. Hvis et indvandrer-
pars barn, der er fgdt i Danmark, er dansk statsborger pa tidspunktet for fadslen af barnebarnet, kommer
barnebarnet til at tilhgre gruppen Resterende befolkning, uanset hvilken befolkningsgruppe partneren til
indvandrernes barn tilhgrer. Hvis indvandrernes barn er udenlandsk statsborger pa tidspunktet for barne-
barnets fadsel, afhanger barnebarnets tilharsforhold af, hvilken befolkningsgruppe partneren til indvan-
drernes barn tilhgrer. Hvis vedkommende ikke er bade dansk statsborger og fadt i Danmark, bliver indvan-
drernes barnebarn karakteriseret som efterkommer.

Det kan saledes tage flere generationer, inden en familie, der nedstammer fra et indvandrerpar, bliver
karakteriseret som tilhgrende den Resterende befolkning. Gruppen af efterkommere er derfor sterre end
den gruppe, der omtales som ”andengenerationsindvandrere” (og bestar af indvandreres bgrn fadt i Dan-
mark).

Den fremtidige udvikling i fordelingen af befolkningen pa befolkningsgrupper betyder en forskydning i ret-
ning af flere indvandrere og efterkommere og i absolutte tal faerre personer i den Resterende befolkning.

Den samlede indvandring fordelt pa alder, ken og oprindelsesland fremskrives med udgangspunkt i de hi-
storiske data for opholdstilladelser fordelt pa de forskellige grundlag. Fremskrivningen af antallet af fami-
liesammenfarte aegtefeaeller fremskrives (endogent) pa baggrund af udviklingen i antallet af potentielle
modtagere af familiesammenforte aegtefeeller.

Det er antaget, at antallet af opholdstilladelser af beskaeftigelsesmaessige eller erhvervshensyn fortsat vil
vokse i begraenset omfang. For opholdstilladelser pa basis af EF/E@S opholdsbeviser antages der fra ar
2004 at vaere en ekstra (brutto)indvandring pa 2000 personer. Pa langt sigt antages denne merindvandring
at falde til 500 personer om aret. Stigningen i antallet af indvandrere med EF/E@S opholdsbeviser skyldes
en forventet indvandring af personer fra de nye medlemslande i EU fra ar 2004.

7 Den preecise definition af Mere udviklede lande er: USA, Canada, Japan, Australien, New Zealand og alle europeiske lande eksklusive Tyrkiet,

Cypern, Aserbadjan, Usbekistan, Kasakhstan, Turkmenistan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Georgien og Armenien.
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Pa trods af den stramning i reglerne for familiesammenfaring af agtefaeller, der blev gennemfart ved lov
nr. 365 af 6. juni 2002, vokser det arlige antal af agtefaellesammenfarte gennem fremskrivningsperioden.
Det skyldes en betydelig vaekst i antallet af indvandrere og efterkommere, der har den relevante alder til
at modtage agtefaeller fra udlandet.

For de avrige typer af opholdsgrundlag er det antaget, at indvandringen svarer til gennemsnittet af 5-ars-
perioden fra 1997 til 2001. Dog er det ikke laengere muligt at opna opholdstilladelse med status som ”de
facto flygtning”. | stedet gives opholdstilladelse pa det snaevrere grundlag ”beskyttelsesstatus”. Det for-
ventes, at det betyder en reduktion i antal opholdstilladelser pa godt 2000 personer arligt.

Bruttoindvandringen fra mindre udviklede lande var i 2002 pa 11,3 tusinde personer, mens indvandringen
fra mere udviklede lande var 13,8 tusinde personer. For indvandringen fra mindre udviklede lande er der
tale om et fald i forhold til de foregaende ar. Det skyldes isar stramningerne pa asyl- og familiesammen-
foringsomradet. | de farste ar af fremskrivningen fgrer stramningerne til et yderligere fald, idet stramnin-
gerne af reglerne forst var gaeldende fra 1. juli 2002. Antagelsen om det stigende antal aegtefaellesam-
menforte leder til, at indvandringen fra mindre udviklede lande stiger gradvist fra godt 9 tusinde i de for-
ste 20 ar af fremskrivningen til omkring 11 tusinde pa langt sigt.

Antallet af indvandrere fra mere udviklede lande forventes at stige til 14,8 tusinde i 2004. Stigningen skyl-
des antagelsen om gget indvandring som folge af EU-udvidelsen. Herefter vil der vaere et svagt faldende
antal indvandrere gennem fremskrivningsperioden, saledes at indvandringen fra mere udviklede lande pa
langt sigt vil vaere pa godt 14 tusinde personer om aret.

I 1981 var bestanden af indvandrere og efterkommere ganske beskeden. Indvandrere i alt udgjorde 2,7
procent af befolkningen, mens efterkommere kun udgjorde 0,3 procent. | perioden fra 1981 til ar 2002
firdobledes bestanden af indvandrere fra mindre udviklede lande, mens bestanden af indvandrere fra me-
re udviklede lande voksede med godt 60 procent.

Den samlede bestand af indvandrere udgjorde 6,1 procent af befolkningen i 2002. | falge fremskrivningen
vokser antallet frem til 2050 til 11,4 procent af befolkningen. P4 meget langt sigt stabiliserer andelen sig
ved knap 13 procent af befolkningen.

Tabel 2. Befolkningen opdelt efter herkomst, absolut og relativt. (1000 personer)

Population fordelt efter herkomst 1981 2002 2020 2050 2080
Indvandrere fra mindre udviklede lande 38.1 169.0 261.4 375.7 418.0
(22.5) (100.0) (154.6) (222.3) (247.3)
Indvandrere fra mere udviklede lande 98.1 156.4 192.0 212.9 217.0
(62.7) (100.0) (122.8) (136.2) (138.8)
Efterkommere fra mindre udviklede lande 7.7 72.0 167.9 314.8 402.5
(10.7) (100.0) (233.1) (437.1) (558.8)
Efterkommere fra mere udviklede lande 10.0 241 40.5 66.8 88.9
(41.7) (100.0) (168.0) (276.7) (368.6)
Resterende befolkning 4967.7 4954.3 47454 4208.3 4004.1
(100.3) (100.0) (95.8) (84.9) (80.8)
| alt 5121.6 5375.8 5407.1 5178.6 5130.5
(95.3) (100.0) (100.6) (96.3) (95.4)
Relativ fordeling efter herkomst
Indvandrere fra mindre udviklede lande 0.7% 3.1% 4.8% 7.3% 8.1%
Indvandrere fra mere udviklede lande 1.9% 2.9% 3.6% 4.1% 4.2%
Efterkommere fra mindre udviklede lande 0.2% 1.3% 3.1% 6.1% 7.8%
Efterkommere fra mere udviklede lande 0.2% 0.4% 0.7% 1.3% 1.7%
Resterende befolkning 97.0% 92.2% 87.8% 81.3% 78.0%
| alt 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Mens bestanden af indvandrere fra mindre udviklede lande kun udgjorde 28 procent af den samlede be-
stand af indvandrere i ar 1981, var der i ar 2002 omtrent lige mange indvandrere fra henholdsvis mere og
mindre udviklede lande. Frem til ar 2050 vokser antallet af indvandrede fra mindre udviklede lande vae-
sentligt hurtigere end indvandrede fra mere udviklede lande. | ar 2050 udger bestanden af indvandrere fra
mere udviklede lande kun 36 procent af det samlede antal indvandrere.

Da bruttoindvandringen fra de mindre udviklede lande som naevnt er lavere end fra de mere udviklede
lande, skyldes den forskellige udvikling i bestandene alene, at den fremskrevne udvandring fra bestanden
af indvandrere fra mere udviklede lande er vasentligt hgjere end udvandringen fra bestanden af indvan-
drere fra mindre udviklede lande. Fremskrivningen af de to indvandrergruppers udvandringstilbgjelighed
er baseret pa de gennemsnitlige alders- og kensspecifikke udvandringssandsynligheder for perioden 1997-
2001.

| Tabel 2 er antallet af personer i de enkelte befolkningsgrupper vist uden parentes omkring. Tallene i pa-
rentes maler udviklingen som et indeks relativt til niveauet i ar 2002. Derved kan vaeksten i de enkelte
grupper vurderes. Af tabellen fremgar derfor, at antallet af indvandrere fra mindre udviklede lande frem
til 2050 vokser til en starrelse, der er 2,2 gange niveauet i ar 2002. Herefter reduceres vaeksten betyde-
ligt, og ved udgangen af arhundredet er der ifglge prognosen omkring 2,5 gange sa mange indvandrere fra
mindre udviklede lande som i ar 2002. Tilsvarende vokser antallet af indvandrere fra mere udviklede lande
frem til ar 2050 til et niveau, der er 1,4 gange sa stort som i ar 2002. Denne andel fastholdes i resten af
arhundredet.

Antallet af efterkommere efter indvandrere var i 1981 kun 18 tusinde personer. | ar 2002 er tallet vokset,
men er forsat kun 96 tusinde personer eller 1,8 procent af befolkningen. Det fremgar af Tabel 2, at det er
den befolkningsgruppe, der vokser klart mest i de kommende ar. | ar 2050 vil andelen vaere vokset til 7,4
procent af befolkningen, og i ar 2080 udgaer efterkommere 9,5 procent af befolkningen.

Antallet af personer, der ikke er indvandrere eller efterkommere efter indvandrere, var i 1981 4,97 mio.,
hvilket udgjorde 97,0 procent af befolkningen. | 2002 var antallet faldet til 4,95 mio. personer eller 92,2
procent af befolkningen. Dette tal falder til 81,3 procent i 2050 og 78,0 procent i 2080.

2.2 Udviklingen for udvalgte aldersgrupper

Den moderate udvikling i den samlede befolkning daekker ogsa over meget kraftige aldersmaessige for-
skydninger i befolkningens sammensaetning.

Defineres den erhvervsaktive alder som aldersgruppen 17 - 64 ar, fas, at antallet af personer i den er-
hvervsaktive alder er steget fra 3,17 mio. personer i 1981 til godt 3,45 mio. i ar 2002. Frem til 2007 stiger
antallet af personer i den erhvervsaktive alder yderligere til et toppunkt pa 3,46 mio. personer.

Fra ar 2008 begynder befolkningen i den erhvervsaktive alder at falde. Dette fortsaetter indtil 2044, hvor
der er et minimum pa 3,07 mio. personer, svarende til et fald pa 11,2 procent i den 36-arige periode fra
ar 2008. Herefter falger en midlertidig stigning i antal personer i den erhvervsaktive alder frem til 2052,
som efterfalges af et fald til et niveau pa 2,95 mio. omkring 2070. Herefter stiger befolkningen i den er-
hvervsaktive alder gradvist i resten af arhundredet.

Konklusionen er derfor, at der er udsigt til et fald i antallet af personer i den erhvervsaktive alder pa ca.
11 procent i farste halvdel af arhundredet og kun en svag stigning fra dette niveau igennem den sidste
halvdel af arhundredet. | Figur 2 afbildes udviklingen i antallet af personer i forskellige aldersgrupper,
herunder personer i den erhvervsaktive alder. Figuren afbilder udviklingen i hver befolkningsgruppe malt
som et indeks med antallet af personer i gruppen i ar 2002 lig 100.
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Figur 2. Befolkningen fordelt pa aldersgrupper.
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Antallet af aeldre udvikler sig vaesentligt mere dramatisk. Antallet af personer pa mindst 65 ar var 0,74
mio. i ar 1981. | ar 2002 var dette vokset til 0,80 mio. personer. Vaksten forventes at fortsaette med for-
gget styrke fra omkring ar 2010. Det betyder, at antallet af aldre vokser til 1,22 mio. i 2040, hvilket sva-
rer til en samlet vaekst over perioden fra 2002 pa 53 procent. Det bemaerkes i gvrigt, at antallet af aeldre
topper netop samme ar, som antallet af personer i den erhvervsaktive alder er lavest. Efter 2040 er der et
midlertidigt fald i antallet af aldre pa 9 procent, men antallet stabiliseres i sidste halvdel af arhundredet
og ender pa et niveau pa 1,15 mio. personer i ar 2080.

| Figur 2 afbildes ogsa denne udvikling i antallet af personer pa 65 ar eller derover relativt til antallet i
2002. Stigningen i antallet af aeldre frem til 2040 haenger sammen med, at bgrnene af de store efterkrigs-
argange gar pa pension i denne periode, men er ogsa pavirket af den antagne stigning i middellevetiden.
For kvinder antages en forholdsvis begranset gradvis stigning i middellevetiden fra 79,4 i 2001 til 82,0 ved
udgangen af dette arhundrede. Stigningen er noget starre for maend; fra 74,8 i 2001 til 80,4 ved udgangen
af arhundredet. Stigningen i middellevetiderne er estimeret pa basis af historiske erfaringer med den al-
dersbetingede dedelighed fra 1980 til i dag. | forhold til de fleste prognoser for andre udviklede lande er
der tale om en forholdsvis lille stigning.

Som et mal for det sakaldte “dobbeltaldringsfaenomen” betragtes udviklingen i antal personer pa mindst
80 ar. Dobbeltaldringsfaenomenet henviser til, at ikke kun antallet af aldre vokser, men at ogsa den zeld-
ste andel af de aldre har tendens til at vokse (endnu mere). Dette har betydning for den forventede ud-
vikling i sundheds- og plejeomkostningerne, fordi disse er meget hgje for personer over 80 ar, jf. kapitel
3. lar 1981 var der 0,15 mio. personer pa mindst 80 ar. | ar 2002 var dette vokset til 0,22 mio. Vaeksten
aftager i naermeste ar, men fra omkring 2020 er vaeksten i antallet af personer over 80 ar igen hgj. Antal-
let nar et midlertidigt toppunkt pa 0,37 mio. personer i ar 2048, hvilket svarer til en vaekst pa 71 procent
over perioden fra 2002. Som tilfaeldet var for de 65-arige og derover, falder ogsa antallet af personer over
80 efter det midlertidige toppunkt. Fra omkring 2070 begynder antallet dog at stige igen og ligger ved ar-
hundredets udgang pa 0,35 mio. personer. Udviklingen i antallet af personer i denne aldersgruppe, malt
som indeks med vaerdien i ar 2002 lig 100, er ogsa afbildet i Figur 2.
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2.3 Forsgrgerbroker

Sammensaetningen af befolkningen bade fordelt efter herkomst og efter alder har betydning for, hvor stor
en andel af befolkningen, der potentielt skal forsarges af den resterende del af befolkningen.

Traditionelt anvendes et simpelt mal kaldet den demografiske forsargerbrok til at give en indikation af
den forventede udvikling. Den demografiske forsagrgerbrok (eller bare forsgrgerbraken) defineres som

forsa b rok antal personer under 17 dr + antal personer pd 65dr og derover
orsorgerb rok =

antal personer  fra 17 til 64 dar

Den demografiske forsargerbrgk angiver antallet af unge og aldre set i forhold til antal personer i de er-
hvervsaktive aldersgrupper. Som det fremgar, inddrager dette mal ikke sammensatningen af befolkningen
efter oprindelse.

Det ses af Figur 5, at forsgrgerbragken stiger i de kommende ar og topper i ar 2040 pa et niveau, der er 29
procent hgjere end i 2002. Herefter falder forsergerbrgken lidt, men vender tilbage til et niveau, der er
32 procent hgjere end i ar 2002 omkring ar 2070. Herefter stabiliseres forsargerbreken pa et niveau, der
er omkring 28 procent hgjere end niveauet i 2002.

Det fremgar ogsa af figuren, at forsgrgerbreken har varet faldende fra 1981 til 1996, og at den derefter
har ligget pa et forholdsvist konstant niveau. Set i et historisk perspektiv er forsgrgerbrgkens niveau me-
get lavt i 1990’erne. Cai et al. (2001) har undersggt udviklingen i forsargerbrgken fra ar 1900. Denne ana-
lyse finder, at kun perioden fra 1940-45 har vaeret karakteriseret ved et tilsvarende lavt niveau for forser-
gerbragken. Analysen viser samtidig, at man skal tilbage til 1920’erne for at finde forsgrgerbrgker, der har
samme hgje niveau, som opnas omkring ar 2040.

Figur 3: Forsergerbregk fordelt pa befolkningsgrupper
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IMI og EMI er slaet sammen, fordi en stor del af EMI er bgrn af IMI. Tilsvarende galder for IME og EME.
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Sammensaetningen af forsgrgerbrgken er imidlertid en ganske anden i ar 2040 end i 1920’erne: | tyverne
var antallet af bgrn hgjt, mens antallet af aldre var lavt. Defineres aeldrebroken som antal personer pa
mindst 65 ar delt med antal personer i den erhvervsaktive alder, findes, at denne er stigende gennem hele
det 20. arhundrede, og stigningen fortsaetter i farste halvdel af det 21. arhundrede.

Indvandringen bidrager til at reducere den samlede demografiske forsargerbrok. | Figur 3 illustreres udvik-
lingen i den demografiske forsgrgerbrgk for dels befolkningsgruppen Resterende befolkning og dels grup-
perne indvandrere og efterkommere fra mere henholdsvis mindre udviklede lande. Arsagen til, at indvan-
drere og efterkommere er slaet sammen i en gruppe, er, at efterkommere i hgj grad bestar af indvandrer-
nes barn. Det ses af figuren, at for den Resterende befolkning alene er forsgrgerbreken i ar 2002 0,56, og
denne vokser til 0,8 frem til 2040. Herefter svinger den omkring dette niveau i resten af arhundredet. For
indvandrere og efterkommere fra mere udviklede lande er forsargerbroken nede pa ca. 0,34 i ar 2002, og
den stiger kun meget langsomt til et niveau pa 0,47 i slutningen af arhundredet. For indvandrere og efter-
kommere fra mindre udviklede lande er forsgrgerbreken forholdsvis hgj, 0,59 i ar 2002. Det skyldes i hgj
grad bgrn, at forsergerbrgken for denne gruppe er hgj. Frem mod 2050 falder forsgrgerbreken for indvan-
drere og efterkommere fra mindre udviklede lande til 0,42. Herefter stiger den svagt gennem resten af
arhundredet og ender pa 0,59 i ar 2100.

Nar aldringsproblemet topper omkring ar 2040, er den demografiske forsgrgerbrgk for indvandrer- og ef-
terkommergrupperne under ét kun ca. halvdelen af vaerdien af forsergerbreken for den Resterende be-
folkning. Fra et rent demografisk synspunkt betyder indvandringen derfor en betydelig reduktion i befolk-
ningsaldringen.

| DREAM defineres endnu en forsargerbrok, som illustrerer befolkningsudviklingens betydning for udviklin-
gen i antallet af potentielt forsgrgede i forhold til antallet af potentielle forsgrgere. Dette mal kaldes den
korrigerede forsargerbraok og er defineret som

tal d. bejdsstyrk
korrigeredeforsgrgerbmk _ anta personeru enforar ej SS yl" en

antal personeriarbejdsstyrken

Den korrigerede forsgrgerbrek maler forholdet mellem antallet af personer uden for arbejdsstyrken og
antal personer i arbejdsstyrken. | modsaetning til den demografiske forsgrgerbrek tager den korrigerede
forsgrgerbrok hajde for, at der er forskel pa erhvervsfrekvenserne for de forskellige befolkningsgrupper.
Antallet af potentielle forsgrgere afhanger derfor ikke kun af, hvor mange personer der er i den erhvervs-
aktive alder, men ogsa af, hvor stor en andel af disse der udbyder deres arbejdskraft.

Ved beregningen af antallet af personer i arbejdsstyrken tages udgangspunkt i den andel af en given al-
dersgruppe, et givet ken og en given oprindelsesgruppe, der i 2000 var i arbejdsstyrken. Det antages, at
denne andel fastholdes i hele fremskrivningsperioden.

| Figur 4 vises de korrigerede forsgrgerbreoker for henholdsvis indvandrere og efterkommere fra mindre
udviklede lande, indvandrere og efterkommere fra mere udviklede lande og den Resterende befolkning.
Sammenlignes med Figur 3, der viser den demografiske forsagrgerbrgk for de tilsvarende befolkningsgrup-
per, ses, at der er betydelig forskel pa forsgrgerbrakernes relative starrelse.

| 2000 er der 2,1 indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande, der er uden for arbejdsstyr-
ken, for hver indvandrer eller efterkommer fra mindre udviklede lande i arbejdsstyrken. Selvom dette tal
er aftagende gennem den farste del af fremskrivningsperioden, hvor den korrigerede forsgrgerbrgk nar et
minimum pa lige under 1,3 i ar 2050, sa er den korrigerede forsargerbrgk gennem hele perioden hgjest for
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denne gruppe. Konklusionen er, at effekten af denne befolkningsgruppes alderssammensatning, der bety-
der, at den demografiske forsgrgerbrgk bliver lavere end den Resterende befolknings, bliver domineret af
gruppens lavere erhvervsfrekvenser, saledes at indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande
gennem hele fremskrivningsperioden har den hgjeste korrigerede forsgrgerbrak.

Figur 4. Korrigeret forsgrgerbrok fordelt pa befolkningsgrupper
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er indvandrere fra mere udviklede lande, EMI
er efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande og EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.
IMI og EMI er slaet sammen, fordi en stor del af EMI er bgrn af IMI. Tilsvarende gaelder for IME og EME.

Tilsvarende ses, at mens alderssammensatningen af indvandrere og efterkommere fra mere udviklede
lande betyder, at gruppen har en demografisk forsergerbrgk, der ligger betydeligt under den Resterende
befolknings, sa betyder gruppens lavere erhvervsfrekvensers, at den korrigerede forsgrgerbrgk i ar 2000 er
pa 1,1, hvilket er hajere end den korrigerede forsargerbrgk for den Resterende befolkning, der er lige un-
der 1,0 i ar 2000. Stigningen i den demografiske forsgrgerbrok for den Resterende befolkning - som er en
folge af det stigende antal aeldre - er dog i dette tilfaelde tilstraekkelig til, at den korrigerede forsarger-
brgk for den Resterende befolkning overstiger den for indvandrere og efterkommere fra mere udviklede
lande fra ca. 2020 og frem.

Den korrigerede forsgrgerbrak for hele befolkningen er pa ethvert tidspunkt et vejet gennemsnit af forsar-
gerbragkerne for de enkelte befolkningsgrupper. Da specielt indvandrere og efterkommere fra mindre ud-
viklede lande udger en voksende befolkningsgruppe, betyder dette, at den korrigerede forsgrgerbrgk vok-
ser bade som fglge af sammensatningseffekter mellem befolkningsgrupperne og som falge af stigningen i
den korrigerede forsargerbragk for den Resterende befolkning, som er den dominerende befolkningsgruppe.

| Figur 5 er udviklingen i den korrigerede forsgrgerbrgk vist sammen med udviklingen i den demografiske
forsargerbrok.® Det ses, at stigningen i den korrigerede forsargerbrok er nogenlunde i samme starrelsesor-
den som den demografiske. Den korrigerede forsgrgerbrek vokser med 25 procent frem til 2039, hvorefter
der er et mindre midlertidigt fald. Herefter vokser den korrigerede forsgrgerbrok til det hgjeste niveau i
2068, som er 29 procent hgjere end i ar 2002. Ved arhundredets udgang stabiliseres den korrigerede for-
sgrgerbrak pa et niveau, der er ca. 25 procent hgjere end niveauet i 2002.

8 | Figur 5 starter udviklingen i den korrigerede forsargerbrak i 2000, fordi DREAMs databank kun indeholder aldersbetingede erhvervsfrekvenser for-
delt pa de 5 befolkningsgrupper for perioden fra 1998 og frem.
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Figur 5. Mal for forsergertryk.
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Forsergerbraok Korr. forsgrgerbragk

Konklusionen er, at stigningen i forsargertrykket er et permanent faanomen. Langsigtsniveauet ikke er la-
vere end det midlertidige toppunkt omkring 2040. Det betyder, at den gkonomiske politik ma indrettes
efter, at andelen af personer uden for arbejdsstyrken malt i forhold til personer i arbejdsstyrken i fremti-
den vil ligge ca. 25 procent hgjere end i dag. | dag er forholdet mellem antal personer nogenlunde sadan,
at for hver person i arbejdsstyrken er der 1 person uden for arbejdsstyrken. Fra omkring ar 2040 og i re-
sten af arhundredet andres dette til, at der for hver 5 personer i arbejdsstyrken er 6 personer uden for
arbejdsstyrken.

Det er muligt at definere et simpelt mal, der medtager flere forhold, nar forholdet mellem potentielt for-
sgrgede og potentielle forsgrgere skal males. Det er mest oplagt at male antallet af potentielt forsgrgede
i forhold til arbejdsomfanget, dvs. i forhold til antallet af udferte arbejdstimer. Derved tages der bade
hensyn til andringer i den gennemsnitlige arlige arbejdstid og til udviklingen i ledigheden.

For den historiske periode fra 1950 til 2000 har det stor betydning, om arbejdsomfanget eller arbejdsstyr-
ken anvendes, nar udviklingen i forsgrgerbrgken males, jf. Cai et al. (ibid). Hvis man maler antal potenti-
elt forsgrgede i forhold til arbejdsomfanget, er der en generel tendens til, at forsargerbroken defineret pa
denne made vokser over tid. Det skyldes, at den gennemsnitlige arlige arbejdstid har udvist et betydeligt
fald i denne periode. Ogsa ved dette mal gaelder det dog, at det nuvaerende niveau for forsagrgerbrgken er
lavt sammenlignet med bade den historiske periode og den forventede fremtidige udvikling. Det lave ni-
veau i 1990’erne forklares med stigningen i erhvervsfrekvensen (for kvinder) i perioden fra midten af
1970’erne til omkring 1990. Denne stigning dominerer faldet i den aftalte arbejdstid og stigningen i del-
tidsfrekvensen.

| den her gennemfarte analyse antages det, at erhvervsfrekvensen fastholdes pa det nuvaerende (hgje)
niveau, at deltidsfrekvensen fastholdes, og at tendensen til reduktion i den arlige arbejdstid opharer, nar
det aftalte antal ekstra ferie-fridage i den nuvaerende overenskomstperiode er fuldt indfaset. Dermed er
udviklingen i arbejdsomfanget i fremskrivningen proportional med udviklingen i beskaeftigelsen. Udviklin-
gen i beskaeftigelsen afviger fra udviklingen i arbejdsstyrken, hvis der er aendringer i ledigheden. | frem-
skrivningen er ledigheden bestemt i DREAM, og resultatet er, at der pa langt sigt er et meget moderat fald
i ledigheden pa under et halvt procentpoint. Med disse forudsaetninger vil den relative udvikling i forser-
gerbrgken malt i forhold til arbejdsomfanget vaere stort set identisk med den relative udvikling i forsar-
gerbrgken malt i forhold til arbejdsstyrken i antal personer.
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| relation til analysens gkonomiske resultater bgr man specielt vaere opmaerksom pa, at tendensen til fal-
dende arlig arbejdstid for de beskaeftigede er antaget at ophgre. Det betyder, at aktivitet og skattebaser
er forgget i forhold til en situation, hvor tendensen til fald i den arlige arbejdstid var fastholdt. Denne
forudsaetning har som konsekvens, at det offentlige finansieringsproblem bliver mindre, end det ville have
vaeret, hvis arbejdstiden havde vaeret antaget faldende.
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3. Arbejdsstyrke og antal overferselsindkomstmodtagere

Til brug for fastlaeggelsen af udviklingen i arbejdsstyrke og i antallet af overfgrselsindkomstmodtagere
opdeles befolkningen efter alder og kan for hver af de fem befolkningsgrupper fordelt efter oprindelse.
Endvidere opdeles de to indvandrergrupper efter, hvor laenge personerne har opholdt sig i Danmark.

Arsagen til, at indvandrergrupperne ogsa opdeles efter, hvor laenge de har opholdt sig i Danmark, er for
det forste, at denne gruppes tilknytning til arbejdsmarkedet afhanger af laengden af den periode, som en
given person har opholdt sig i Danmark. Det ma alt andet lige forventes, at en person, der har opholdt sig
laenge i Danmark, er bedre integreret og dermed har bedre muligheder for at klare sig pa arbejdsmarkedet
end en, der lige er ankommet. Da den gennemsnitlige opholdstid for indvandrere er voksende i gennem
fremskrivningsperioden, vil dette fere til, at der kommer en automatisk (men begraenset) forbedring af
indvandrernes arbejdsmarkedstilknytning i labet af fremskrivningsperioden.

Den anden arsag til, at bestandene af de to indvandrergrupper er opdelt efter, hvor laange de har opholdt
sig i Danmark, er indfgrelsen af starthjaelp, jf. lov nr. 361 af 6. juni 2002. Ifglge denne modtager perso-
ner, der har opholdt sig i mindre end 7 ar i Danmark (inden for de seneste 8 ar), starthjaelp i stedet for
kontanthjaelp. Ydelserne i reglerne om starthjaelp er lavere end kontanthjaelpsydelser.

| datagrundlaget for DREAM er det muligt at fastlaegge indvandringstidspunkt for personer, der tilhgrer de
to indvandrergrupper. Det er imidlertid ikke muligt at fastsla, om personer i de gvrige befolkningsgrupper
er (gen)indvandret efter et laangerevarende udlandsophold inden for de seneste 8 ar. Derfor antages det,
at reglerne for starthjaelp alene finder anvendelse for personer fra de to indvandrergrupper.

Opdelingen af de to indvandrergrupper efter, hvor laenge indvandrerne har opholdt sig i Danmark, er base-
ret pa tvaersnitsdata. Da sammensatningen af indvandringen pa f.eks. oprindelseslande indenfor de to
landegrupper afviger betydeligt fra periode til periode gennem de seneste tyve ar, vil de observerede for-
skelle i f.eks. erhvervsdeltagelsen mellem personer med forskellig opholdstid kunne skyldes savel forskel-
len i opholdstiden som andre underliggende forskelle. Undersggelser i Schultz-Nielsen (2000) og DA (2001)
paviser, at tvaersnitsdata vil have en tendens til at overvurdere effekten af opholdstid pa adfaerden. Der-
for kan den beregnede effekt af stigningen i den gennemsnitlige opholdstid pa arbejdsstyrken vaere svagt
overvurderet.

Udviklingen i arbejdsstyrken malt i antal personer fastlaegges ud fra befolkningsfremskrivningen og RAS-
statistikken (Registerbaseret Arbejdsstyrke Statistik). Ved hjaelp af RAS-statistikken opdeles hver befolk-
ningsgruppe fordelt pa alder og ken og for indvandrergrupperne ogsa opholdstid i sakaldte aktivitetskate-
gorier. Disse kategorier er defineret som en aktivitet, der (bortset fra den lille residualgruppe "hjemme-
gaende”) leder til en indkomst fra beskaeftigelse eller til en indkomsterstattende ydelse i form af en over-
forselsindkomst fra det offentlige.

Det er ikke alle overfarselsindkomster, der fordeles ved anvendelse af RAS-statistikken, men kun de, der
har karakter af en erstatning for arbejdsindkomst.

RAS-statistikken fordeler befolkningen pa disse aktivitetsgrupper, saledes at en person principielt kun op-
traeder i én gruppe. | DREAM er der for studerende, personer pa sygedagpenge og pensionister abnet mu-
lighed for en mellemsituation, hvor et antal personer karakteriseres som vaerende bade beskaftigede og
samtidig i enten gruppen af studerende eller pensionister.

DREAM definerer arbejdsstyrken som antal beskaeftigede i RAS (der er 17 ar eller derover) minus antal be-
skaeftigede pa arbejdsmarkedsorlov (foraeldre- eller uddannelsesorlov) plus antal personer pa sygedagpen-
ge fra beskaeftigelse plus antal ledige. Det giver anledning til falgende aktivitetsgrupper i DREAM:
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Arbejdsstyrken ekskl. studerende og pensionister, Studerende i arbejdsstyrken, Studerende uden for ar-
bejdsstyrken, Personer pd arbejdsmarkedsorlov, Modtagere af barselsdagpenge, Sygedagpengemodtagere
i arbejdsstyrken, Sygedagpengemodtagere uden for arbejdsstyrken, Aktiverede, Kontanthjaelpsmodtage-
re, Overgangsydelsesmodtagere, Efterlensmodtagere, Fortidspensionister, Folkepensionister, Pensionister
i arbejdsstyrken, Tjenestemandspensionister, Introduktionsydelsesmodtagere og @vrige uden for arbejds-
styrken.

Den fremtidige udvikling i disse kategorier fremskrives pa folgende made: Med udgangspunkt i RAS-
statistikken findes for hvert kan, alder, opholdstid og befolkningsgruppe (indvandrere fra mere og mindre
udviklede lande, efterkommere efter hver af disse to grupper og den Resterende befolkning) den andel af
den pagaeldende gruppe, der tilhgrer en given aktivitetskategori. Det antages herefter, at denne andel er
konstant i fremskrivningsperioden.

/Zndringer i f.eks. arbejdsstyrken fremkommer derfor som felge af andringer i befolkningens sammen-
seetning. Z&ndringerne kan skyldes bade en andret relativ starrelse af befolkningsgrupperne, en andret
alderssammensaetning inden for en given befolkningsgruppe og aendret gennemsnitlig opholdstid for ind-
vandrergrupperne. Som gennemgaet ovenfor sker der betydelige andringer i de to farstnaevnte forhold i
fremskrivningsperioden.’

Metoden har til hensigt at fremskrive udviklingen i antal personer i arbejdsstyrken og i antal modtagere af
indkomsterstattende overfarselsindkomster pa en made, som bedst afspejler en forudsaetning om uandret
adfaerd i forhold til udgangsaret.

Som det fremgar af det fglgende afsnit betyder befolkningsudviklingen at arbejdsstyrken falder, nar den
fremskrives pa denne made. Samtidig holdes efterspargslen efter arbejdskraft oppe bl.a. pa grund af en
foraget offentlig efterspargsel efter plejepersonale til det forggede antal aldre. Det farer til et pres pa
arbejdsmarkedet, som haever reallennen og dermed eger incitamentet til at deltage i arbejdsstyrken. Af
denne arsag kan den fremskrevne udvikling i arbejdsstyrken baseret pa konstante aldersbetingede er-
hvervsfrekvenser vise sig at vaere for pessimistisk.

Figur 6 og Figur 7 viser de anvendte antagelser om de aldersbetingede erhvervsfrekvenser for hver af de
fem befolkningsgrupper og for begge kan. For de to indvandrergrupper er de aldersbetingede erhvervsfre-
kvenser dannet som gennemsnittet af erhvervsfrekvenserne fordelt efter opholdstid. Betragtes Figur 6,
der vedrerer maend, ses, at Resterende befolkning har den hgjeste aldersbetingede erhvervsfrekvens for
stort set alle aldersklasser, bortset fra aldersgruppen fra 62 til 66 ar. For alle aldersgrupper mellem 20 og
59 ar ligger erhvervsfrekvensen over 80 procent. | alderen 29 til 52 ar er erhvervsfrekvensen helt oppe pa
omkring 90 procent.

| Figur 7 ses, at niveauet for de aldersafhangige erhvervsfrekvenser for kvinder fra Resterende befolkning
ligger lidt lavere end for mand fra denne befolkningsgruppe i samme aldersklasser. Specielt kvinder i
slutningen af 20’erne og starten af 30’erne samt kvinder over 53 ar har lavere erhvervsfrekvenser end
maendene. For kvinder mellem 33 og 53 ar er erhvervsfrekvensen pa 80 til 88 procent, svarende til mellem
4 og 10 procentpoint lavere end mandenes.

For efterkommere fra mindre udviklede lande gaelder, at der i dag er meget fa personer, der er 24 ar eller
eldre. Det gaelder begge kan. Dette forhold gar det saerligt vanskeligt at vurdere, hvilken adfaerd denne
gruppe vil fa, nar den bliver aldre. Det er i fremskrivningen antaget, at gruppens adfaerd for 24-arige og
aldre svarer til, hvad der kan observeres for efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.
Der er ganske vist heller ikke nogen stor population i denne gruppe, men da udviklingen i erhvervsfrekven-

° Bemaerk, at der ikke er noget feedback fra den skonomiske udvikling til den antagne udvikling i arbejdsstyrken mdlt i antal personer.
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sen over aldersgrupper er forholdsvis stabil, og da de to grupper har naesten samme erhvervsfrekvenser for
aldre under 24 ar, er det valgt at laegge disse observationer til grund.

Figur 6. Erhvervsfrekvens for mand, fordelt pa alder (medio 2000).
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME indvandrere fra mere udviklede lande, EMI er
efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande, og EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.
Bemaerk, at fra 24 ar og frem er det antaget, at erhvervsfrekvensen for efterkommere fra mindre udviklede lande svarer til erhvervs-
frekvensen for efterkommere fra mere udviklede lande, fordi der efter denne alder er meget fa personer i ferstnavnte gruppe.

Figur 7. Erhvervsfrekvens for kvinder, fordelt pa alder (medio 2000).
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME indvandrere fra mere udviklede lande, EMI er
efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande, og EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.
Bemaerk, at fra 24 ar og frem er det antaget, at erhvervsfrekvensen for efterkommere fra mindre udviklede lande svarer til erhvervs-
frekvensen for efterkommere fra mere udviklede lande, fordi der efter denne alder er meget fa personer i ferstnaevnte gruppe

Denne forudsaetning betyder, at den gennemsnitlige erhvervsfrekvens for efterkommergrupper er noget
hgjere end for indvandrergrupper. For mand er erhvervsfrekvensen for efterkommergrupperne typisk mel-
lem 5 og 10 procentpoint lavere i hver aldersgruppe end for maend tilhgrende Resterende befolkning. For
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kvinder er der endnu mindre forskel mellem efterkommergrupperne og Resterende befolkning. Man kan
fortolke dette som en antagelse om en ret kraftig integrationseffekt for specielt efterkommere efter ind-
vandrere fra mindre udviklede lande, idet efterkommerkvinderne i langt hgjere grad ligner kvinder fra
Resterende befolkning end indvandrerkvinder fra mindre udviklede lande.

Erhvervsfrekvenserne for indvandrermaend fra mere udviklede lande ligger pa ca. 75 procent for alders-
grupperne fra 34 til 51 ar. Det svarer til ca. 15 procentpoint mindre end erhvervsfrekvensen for maend fra
Resterende befolkning. For gruppen af unge maend i forste halvdel af 20’erne er erhvervsfrekvensen me-
get lav - 50 voksende til 60. Det er lavere end for indvandrermaend fra mindre udviklede lande. For ind-
vandrermand fra mindre udviklede lande er erhvervsfrekvensen omkring 60 procent for aldersgrupperne
fra 21 til 52 ar. Det svarer til omkring 2/3 af erhvervsfrekvensen for maend i de tilsvarende aldre fra Re-
sterende befolkning.

For kvinder er forskellen mellem indvandrergrupperne pa den ene side og Resterende befolkning pa den
anden endnu starre. For kvinder fra mindre udviklede lande ligger erhvervsfrekvensen pa 30 til 40 procent
i aldersgruppen fra 20 til 32 ar. Fra 33 til 51 ar er erhvervsfrekvensen mellem 40 og 50. For kvinder over
denne alder er erhvervsfrekvensen hurtigt faldende med alderen. | gennemsnit over den erhvervsaktive
alder er erhvervsfrekvensen for indvandrerkvinder fra mindre udviklede lande kun ca. halvdelen af er-
hvervsfrekvensen for kvinder fra Resterende befolkning.

For indvandrerkvinder fra mere udviklede lande udviser erhvervsfrekvensen en langsomt stigende tendens
med alderen fra begyndelsen af 20’erne til slutningen af 40’erne. Erhvervsfrekvensen for 20-arige ligger
pa omkring 34 procent, mens den for 48-arige er ca. 70 procent. Over aldersgrupper er der saledes en til-
narmelse til de erhvervsfrekvenser, der gaelder for kvinder fra Resterende befolkning. Denne indsnhavring
kan afspejle, at den gennemsnitlige opholdstid i Danmark for midaldrende indvandrerkvinder er hgjere
end for unge indvandrerkvinder, og derfor forklares af, at farstnaevnte er bedre integreret. | gennemsnit
over de erhvervsaktive aldre er der betydelig forskel pa erhvervsfrekvensen for kvinder fra Resterende
befolkning og indvandrerkvinder fra mere udviklede lande. Sidstnaevntes erhvervsfrekvens udger i gen-
nemsnit kun godt 2/3 af fgrstnaevntes.

Hovedforlgbets antagelse om, at de observerede gennemsnitlige niveauer for de alders- og kensbetingede
erhvervsfrekvenser fastholdes, indebaerer, at det antages, at ogsa fremtidige indvandrere til Danmark vil
have et familiemgnster, der betyder, at indvandrerkvinders erhvervsfrekvens ligger betydeligt under ind-
vandrermaends. Hvis der sker en udvikling i indvandrernes oprindelseslande, saledes at beskaeftigelses-
menstret narmer sig det danske, ma det formodes ogsa at pavirke indvandrerkvindernes erhvervsfrekvens
i Danmark. | sa fald undervurderer analysen de positive arbejdsstyrkekonsekvenser af indvandring.

Fremskrivningen af antal modtagere af overfgrselsindkomst i en given aktivitetskategori sker efter samme
princip som arbejdsstyrkefremskrivningen. Den derved fremkomne fremskrivning af befolkningen fordelt
pa aktivitetskategorier kaldes den rene demografiske fremskrivning. Den korrigeres herefter som falge af
forventede konsekvenser af vedtagen gkonomisk politik. | fremskrivningen er fglgende politiske indgreb
kvantificeret: (1) Lukning af overgangsydelsesordningen. Der er ikke laengere tilgang til denne ordning, og
bestanden forsvinder, nar de yngste medlemmer er blevet 60 ar i 2007. Det er antaget, at personerne,
som efter den rene demografiske fremskrivning i fremtiden ville vaere pa overgangsydelse, i stedet er i
arbejdsstyrken. (2) Pensionsreformen. Med virkning fra 2005 er pensionsalderen nedsat til 65 ar. Personer
i alderen 65 og 66 ar er derfor efter dette tidspunkt flyttet fra de kategorier, som de ville tilhare ifglge
den demografiske fremskrivning, til kategorien pensionister.'® Desuden blev der ved udformningen af pen-
sionsreformen aftalt, at alle personer, der ved aftalens indgaelse - ultimo 1998 - havde status af fortids-

19 Specifikt anvendes - i overensstemmelse med lovgivningen - en 2-drig indfasning, sdledes at personer med alderen 66 forst er berettigede til folke-

pension fra ar 2006.

31



pensionist, skulle kunne vedblive med at modtage fertidspension (frem for den lavere folkepension) indtil
det fyldte 67. ar. Alle kommende fartidspensionister overgar imidlertid til folkepension fra og med alde-
ren 65. | beregningerne tages hgjde for denne saerlige overgangsordning. (3) Barselsorlovsreform: Retten
til barselsorlov er udvidet til 52 uger med virkning for barn fadt efter 1. januar 2002. Samtidig er retten til
foraeldreorlov efter de tidligere regler bortfaldet for disse barn.

Der er ikke kvantificeret nogen virkning pa tilgangen til efterlgn og fartidspension som fglge af reformerne
pa disse omrader.

3.1 Arbejdsstyrken

Arbejdsstyrken'" forventes - som folge af den demografiske udvikling - at falde betragteligt fra det nuvae-
rende niveau og frem til 2040, jf. Figur 8. Det samlede fald i perioden er pa 0,31 mio. personer eller 11
procent. Det kan sammenlignes med faldet i antal personer i den erhvervsaktive alder, der i samme perio-
de er pa knap 11 procent. Det er saledes hovedsageligt andringen i antallet af personer i den erhvervsak-
tive alder, der har betydning for faldet i arbejdsstyrken. Den andrede sammensatning af befolkningen pa
herkomstgrupper og pa aldersgrupper inden for den erhvervsaktive alder giver samlet kun anledning til et
mindre ekstra procentvist fald i arbejdsstyrken. Efter 2040 er der en midlertidig stigning i arbejdsstyrken,
som efterfalges af et fald til et minimum pa 2,31 mio. personer i 2070. Herefter begynder arbejdsstyrken
igen at stige, og ved udgangen af arhundredet er arbejdsstyrken pa 2,39 mio. personer, hvilket svarer til
et fald pa 0,36 mio. personer eller 13 procent i forhold til niveauet i 2000. Dette tal skal ses i forhold til,
at antallet af personer i den erhvervsaktive alder er faldet med 11,6 procent fra ar 2000 til ar 2100.

Udgangspunktet for analysen af makrogkonomien og udviklingen i de offentlige finanser er saledes et ar-
bejdsmarked, der er presset fra udbudssiden med et fald pa 11 procent i arbejdsstyrken i fgrste halvdel af
perioden. Dette sker samtidig med, at antallet af aldre vokser med mere end 50 procent. Den befolk-
ningsmaessige sammensatning er derfor vaesentligt mere ugunstig i fremtiden end i den aktuelle situation.

Figur 8. Arbejdsstyrken.
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"' | DREAM afgreenses arbejdsstyrken séledes, at kun personer pd 17 dr eller derover indgdr i arbejdsstyrken.
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Udviklingen i sammensatningen af arbejdsstyrken pa befolkningsgrupper i fremskrivningsperioden fremgar
af Figur 9. Figuren er baseret pa antagelsen om, at erhvervsfrekvenserne for hver alders-, kan- og befolk-
ningsgruppe fastholdes i fremskrivningsperioden. Det bemaerkes, at Resterende befolkning udger en fal-
dende andel gennem farste halvdel af arhundredet. Andelen falder fra 95 procent til 82 procent frem til
2050.

| 2050 er indvandrere og efterkommeres andel af befolkningen pa 18,7 procent. Det betyder, at andelen af
indvandrere og efterkommere i arbejdsstyrken er naesten lige sa stor som gruppernes andel af den samle-
de befolkning. Forklaringen pa, at dette er tilfaeldet til trods for, at indvandrere og efterkommere har en
lavere erhvervsfrekvens, er, at disse befolkningsgrupper har en starre andel i den erhvervsaktive alder i ar
2050 end den Resterende befolkning.

Ved udgangen af arhundredet har andelen af indvandrere og efterkommere i arbejdsstyrken ikke andret
sig meget i forhold til 2050 og ligger pa 20 procent af arbejdsstyrken. Indvandrere og efterkommere udgar
pa dette tidspunkt 22 procent af befolkningen ifalge befolkningsfremskrivningen. Nar underrepraesentatio-
nen af indvandrere og efterkommere i arbejdsstyrken ikke er mere udtalt, skyldes det, at andelen af ef-
terkommere, der er i den erhvervsaktive alder, er hgjere end for de gvrige befolkningsgrupper.

Den fremskrevne udvikling betyder, at ca. en femtedel af den fremtidige arbejdsstyrke fra ar 2050 og
frem forventes at besta af indvandrere og efterkommere. Specielt indvandrere og efterkommere fra min-
dre udviklede lande forventes at udggre en voksende andel. Andelen af indvandrere og efterkommere fra
mindre udviklede lande vokser til 12,6 procent i labet af den farste halvdel af arhundredet.

Efterkommere fra mindre udviklede lande er som naevnt antaget at fa en erhvervsfrekvens, der svarer til
frekvensen for efterkommere fra mere udviklede lande. | det omfang, dette ikke bliver tilfaeldet, vil det
forventede fald i arbejdsstyrken overstige de 11 procent i lgbet af farste halvdel af arhundredet.

Figur 9. Fordelingen af arbejdsstyrken pa befolkningsgrupper efter oprindelse

100%

95%

90%

85%

80%

75%

70%

65%

60%

55%

50%
O OWOWOWOW OWOWO IO WO WO
SO T -“ A ANDODDIITITDOHDOYOORNOBDH DO
S0 00 00000000000 OO O «
NFNAAAAAAAANNAAAANNAAN AN

= RB @ M o IME m EM @ EME

Note: RB er Resterende befolkning, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er indvandrere fra mere udviklede lande, EMI
er efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande og EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande

33



3.2 Overforselsindkomstmodtagere

Antallet af overfarselsindkomstmodtagere, der modtager indkomsterstattende ydelser og er uden for ar-
bejdsstyrken, fremskrives pa samme made som antal personer i arbejdsstyrken, og udviklingen i antallet
afspejler dels andringer i befolkningens alderssammensaetning og dels andringer i befolkningsgruppernes
relative andel. Figur 10 viser udviklingen i antallet af modtagere af en raekke centrale typer af overfar-
selsindkomster, mens Tabel 1Tabel 3 viser det samlede antal personer fordelt efter indkomsttype og oprin-
delse i udvalgte ar."

Da indvandrere og efterkommere udger en stigende andel af befolkningen i fremskrivningsperioden, er det
afggrende, nar man vurderer disse gruppers andel af personer med en given overfgrselsindkomsttype, at
man sammenholder med deres tilsvarende befolkningsandel. Pa den made kan det vurderes, om indvan-
drer- og efterkommergrupperne er over- eller underreprasenteret for en given type overfgrselsindkomst. |
det folgende vil der primaert blive kommenteret pa indvandreres og efterkommeres samlede andel af for-
skellige indkomsttyper i arene 2000, 2040 og 2100. | disse ar er gruppens samlede befolkningsandel hhv.
7,2 procent, 16,7 procent og 22,0 procent.

Bemaerk i gvrigt, at antallet af personer i de enkelte kategorier i Tabel 3 ikke summerer til befolkningen,
da studerende, sygedagpengemodtagere og pensionister kan optraede bade som henholdsvis studerende,
sygedagpengemodtagere og pensionister samt i arbejdsstyrken.

Antallet af folkepensionister stiger markant fra 0,70 mio. personer i ar 2000 til 1,21 mio. personer i ar
2040. Det afspejler dels det stigende antal aldre i befolkningsfremskrivningen og dels sankningen af pen-
sionsalderen. Sidstnaevnte bidrager isoleret set til forggelsen med 0,10 mio. personer i ar 2040. Indvandre-
res og efterkommeres andel af folkepensionister er betydeligt lavere end deres andel af befolkningen.
Indvandrere og efterkommere udgjorde 3,0 procent af folkepensionisterne i ar 2000, hvilket altsa er min-
dre end halvdelen af deres befolkningsandel pa 7,2 procent. | ar 2040 udger indvandrere og efterkommere
8,9 procent af folkepensionisterne, og der er saledes fortsat en kraftig underrepraesentation af indvandre-
re og efterkommere - jaevnfer den tidligere anfarte befolkningsandel pa 16,7 procent i 2040. Det afspejler
iseer, at den nuvaerende bestand af indvandrere bestar af forholdsvis unge personer, og at det forventes,
at den fremtidige indvandring ogsa hovedsageligt bestar af yngre personer. Det vil derfor tage op mod en
generation, fagr indvandrerne far en aldersfordeling, der ligner den Resterende befolknings. Den foragede
udvandringstilbgjelighed vil dog fortsat traekke i retning af en underrepraesentation af aldre blandt ind-
vandrere og efterkommere. Da efterkommere i gennemsnit er yngre end bade indvandrere og Resterende
befolkning, vil det tage endnu laengere tid, inden denne gruppe far en andel af pensionisterne, der svarer
til gruppens andel af den samlede befolkning. Omkring ar 2100 er ifglge fremskrivningen 23,6 procent af
pensionisterne indvandrere eller efterkommere. Nar man erindrer, at befolkningsgruppernes andel af den
samlede befolkning vil vaere 22,0 procent, er der ikke laengere tale om en underrepraesentation blandt
antallet af folkepensionister i ar 2100.

For efterlensmodtagere galder, at det samlede antal forventes at falde fra 0,15 mio. personer i ar 2000
til 0,13 mio. personer i ar 2040. Arsagen til faldet er, at 65- og 66-arige overgar til folkepension, og at an-
tallet af ar, man potentielt kan modtage efterlgn, derfor reduceres.' Som det er tilfaeldet med folkepen-
sionen, er indvandrere og efterkommere ogsa kraftigt underrepraesenteret blandt efterlensmodtagerne i

"2 Indvandrere, der har opholdsgrundlag som familiesammenfarte, har ikke adgang til overfarselsindkomster. Undtaget herfra er indvandrere, der er
familiesammenfarte til flygtninge eller nordiske statsborgere, og som har fdaet opholdstilladelse for 1. juli 2002. | data fra Danmarks Statistik, herun-
der RAS-statistikken, er det ikke muligt at fordele indvandrerne efter opholdsgrundlag. Data for 2000 indeholder sdledes ogsa familiesammenfarte
uden ret til overferselsindkomster. Da fremskrivningen tager udgangspunkt i disse tal, er det valgt ogsd at inkludere fremtidige familiesammenferte i
fordelingen af overfarselsindkomster. | det omfang, at andelen indvandrere, som har opholdsgrundlag som familiesammenforte uden ret til overfor-
selsindkomster, vokser i forhold til andelen i 2000, vil dette indebcere, at antallet af indvandrere, som modtager overfarselsindkomst, bliver overvur-
deret.

3 Efterlonsreformen indebaerer et formindsket incitament til tilbagetraekning for 60- til 62-drige. Der er i de her viste beregninger ikke indlagt nogen
reduktion i antallet som falge af denne aendring.
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ar 2000, hvor de udgjorde 3,1 procent af modtagerne. | ar 2040 udger indvandrere og efterkommere 15,1
procent af efterlensmodtagerne, hvilket fortsat er mindre end deres befolkningsandel. Som ved folkepen-
sionen galder, at andelen af efterlensmodtagere stort set svarer til indvandrere og efterkommeres andel
af befolkningen omkring ar 2100, dog nu med en svag overreprasentation.

Tabel 3. Fordelingen af befolkningen efter indkomsttyper og oprindelse

Aldersinterval: 0-120 ar

Befolkningen i alt 5 339.6 5411.6 5424.9 5407.1 5288.7 5130.6 5214.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 2.8% 3.5% 3.9% 4.8% 6.6% 7.7% 8.2%
- heraf indvandrere, mere udyv. 2.8% 3.1% 3.3% 3.6% 3.9% 4.2% 4.2%
- heraf efterkommere 1.6% 2.2% 2.7% 3.9% 6.2% 8.4% 9.6%
Arbejdsstyrken 2767.2 2748.3 2720.2 2689.0 24344 2352.0 2 390.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 2.3% 3.1% 3.6% 4.5% 5.7% 6.3% 6.4%
- heraf indvandrere, mere udyv. 2.7% 3.2% 3.4% 3.8% 4.5% 4.6% 4.5%
- heraf efterkommere 0.5% 0.8% 1.1% 2.5% 6.6% 9.2% 9.1%
Folkepension 696.4 807.3 876.4 1042.9 1206.3 1091.8 1061.3
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.6% 0.9% 1.1% 1.8% 5.4% 8.4% 10.8%
- heraf indvandrere, mere udyv. 2.4% 2.6% 2.8% 3.0% 3.2% 4.3% 4.7%
- heraf efterkommere 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.3% 2.6% 8.1%
Efterlon 154.3 142.7 153.9 142.1 131.8 140.5 119.9
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.8% 1.5% 1.8% 4.7% 9.4% 10.0% 13.0%
- heraf indvandrere, mere udyv. 2.2% 2.7% 3.1% 3.4% 4.7% 4.8% 5.5%
- heraf efterkommere 0.1% 0.0% 0.1% 0.2% 0.9% 4.2% 6.0%
Overgangsydelse 259 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 3.8% 4.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
- heraf indvandrere, mere udyv. 3.2% 3.6% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
- heraf efterkommere 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Fortidspension 223.6 218.6 221.4 220.2 200.3 206.8 197.3
- heraf indvandrere, mindre udv. 2.9% 4.3% 5.5% 9.1% 14.0% 15.1% 17.0%
- heraf indvandrere, mere udv. 3.2% 2.9% 3.0% 3.3% 4.3% 4.2% 4.3%
- heraf efterkommere 0.2% 0.3% 0.4% 1.0% 4.4% 9.3% 10.4%
Kontanthjzelp 55.2 44.6 46.9 48.2 48.9 49.9 51.6
- heraf indvandrere, mindre udyv. 29.5% 23.7% 28.1% 29.8% 33.9% 36.0% 36.1%
- heraf indvandrere, mere udv. 8.7% 4.2% 4.3% 4.6% 4.6% 4.4% 4.2%
- heraf efterkommere 0.9% 1.7% 2.4% 5.4% 10.6% 12.8% 12.2%
Aktivering 76.6 75.7 75.5 76.7 74.3 74.7 76.8
- heraf indvandrere, mindre udyv. 19.7% 23.6% 24.5% 25.9% 30.3% 32.1% 32.0%
- heraf indvandrere, mere udv. 7.7% 7.5% 8.0% 8.1% 8.4% 8.2% 8.0%
- heraf efterkommere 0.6% 1.0% 1.4% 3.2% 6.8% 8.3% 8.0%
Sygedagpenge 48.5 47.9 471 46.4 421 40.9 41.4
- heraf indvandrere, mindre udyv. 3.3% 4.8% 5.9% 7.7% 9.4% 10.4% 10.6%
- heraf indvandrere, mere udv. 3.0% 3.4% 3.6% 4.1% 5.0% 5.0% 4.9%
- heraf efterkommere 0.3% 0.5% 0.7% 1.7% 5.9% 9.3% 9.1%
Arbejdsmarkedsorlov 8.4 7.9 7.5 7.3 6.9 6.7 6.9
- heraf indvandrere, mindre udv. 4.7% 6.3% 7.4% 8.0% 9.0% 9.5% 9.4%
- heraf indvandrere, mere udv. 2.8% 3.4% 3.9% 4.5% 4.7% 4.7% 4.6%
- heraf efterkommere 0.5% 0.8% 1.3% 3.2% 7.8% 8.7% 8.3%
Barselsdagpenge 45.9 42.5 39.6 39.9 36.7 37.0 37.7
- heraf indvandrere, mindre udyv. 3.7% 5.1% 6.0% 6.3% 7.4% 7.5% 7.4%
- heraf indvandrere, mere udv. 2.4% 3.1% 3.7% 4.0% 4.2% 4.0% 4.0%
- heraf efterkommere 0.5% 1.1% 1.7% 4.0% 9.0% 9.3% 8.8%
Studerende 337.3 311.9 327.4 353.9 300.0 301.4 320.0
- heraf indvandrere, mindre udyv. 2.4% 3.3% 3.3% 3.2% 3.9% 4.0% 3.8%
- heraf indvandrere, mere udv. 2.7% 3.6% 3.8% 3.4% 3.9% 3.8% 3.6%
- heraf efterkommere 1.4% 2.4% 3.5% 6.7% 10.9% 11.1% 10.1%
Introduktionsydelse / starthjalp 1.4 12.9 11.5 11.7 13.1 13.6 14.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 84.1% 77.4% 73.7% 74.7% 77.8% 78.8% 79.2%
- heraf indvandrere, mere udyv. 15.9% 22.6% 26.3% 25.3% 22.2% 21.2% 20.8%
- heraf efterkommere 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
@vrige uden for arbejdsstyrken 1246.0 1295.4 1262.8 1126.2 1152.8 1164.5 1256.7
- heraf indvandrere, mindre udv. 3.0% 3.2% 3.3% 4.0% 4.2% 4.4% 4.2%
- heraf indvandrere, mere udyv. 2.6% 2.6% 2.6% 2.8% 2.7% 2.7% 2.5%
- heraf efterkommere 5.4% 7.2% 8.5% 10.8% 11.2% 11.9% 12.2%

Kilde: Tallene for 2000 er mediotal baseret pa specialudtraek fra Registerbaseret ArbejdsstyrkeStatistik (RAS) ar 2000 og 2001.
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Figur 10. Udviklingen i antallet af overferselsindkomstmodtagere.
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Antallet af fertidspensionister udviser en svagt faldende tendens fra omkring 0,22 mio

til 0,20 mio. personer ved udgangen af fremskrivningsperioden. Indvandrerne er svagt overreprasenterede
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i udgangspunktet, men da efterkommerne er sa unge, at de kun i meget begranset omfang er fartidspen-
sionister, svarer andelen af fgrtidspensionister, der er indvandrere og efterkommere, omtrent til andelen
af indvandrere og efterkommere i befolkningen. | 2040 er andelen af fgrtidspensionister "modnet” blandt
efterkommere, og isaer andelen, der udggres af indvandrere fra mindre udviklede lande, er forgget. Sale-
des udgeres 22,6 procent af fertidspensionisterne i 2040 af indvandrere eller efterkommere, hvilket er
betydeligt mere end deres vagt i befolkningen.

For kategorierne sygedagpenge, arbejdsmarkedsorlov og barselsdagpenge’® gaelder under et, at det
samlede antal personer i ordningerne er svagt faldende fra ca. 0,10 mio. personer i ar 2000 til 0,09 mio.
personer ved udgangen af fremskrivningsperioden. Indvandrere og efterkommeres andel af personer pa de
tre ordninger svarer nogenlunde til gruppernes andel af den samlede befolkning. |1 2000 og 2040 udgeres
hhv. 6,8 og 17,1 procent af modtagere af sygedagpenge, arbejdsmarkedsorlov og barselsdagpenge saledes
af indvandrere og efterkommere.

Antallet af studerende, der er 18 ar eller derover, varierer primart med antallet af personer i de uddan-
nelsessegende aldre, idet forskydninger i antallet af indvandrere og efterkommere i forhold til befolk-
ningstallet ikke har stor indvirkning. | hele fremskrivningsperioden (fra 2006 og frem) er efterkommere
overreprasenteret blandt de uddannelsessggende, modsat indvandrerne, der er underreprasenteret.
Samlet set er indvandrere og efterkommere svagt underreprasenteret i det samlede antal studerende,
men i nogenlunde samme grad over hele fremskrivningsperioden. Indvandrere og efterkommere udger 6,6
procent af de studerende i ar 2000 og andelen vokser til 18,7 procent i ar 2040.

Indvandrere er i 2000 kraftigt overrepraesenteret blandt kontanthjalpsmodtagere uden for arbejdsstyr-
ken, men i kraft af indferelsen af starthjaelp' medforer dette ikke en entydig stigning i antallet af kon-
tanthjaelpsmodtagere, efterhanden som indvandrere og efterkommere kommer til at udgere en stgrre an-
del af befolkningen. Ved indfgrelsen af starthjeelp udbetales kontanthjzelp til personer, der har opholdt
sig i landet i mindre end 7 af de seneste 8 ar, pa niveauet for starthjaelp. | fremskrivningen bestemmes
antallet af personer pa starthjaelp pa basis af oplysninger om opholdslaengden for indvandrergrupperne.
Det samlede antal kontanthjaelpsmodtagere falder derfor umiddelbart fra 0,06 mio. personer i 2000 til
0,04 mio. personer i 2006, og dette fald modsvares af stigningen i antallet af personer pa starthjaelp og
introduktionsydelse. ¢

Tabel 3 angives antallet af personer pa introduktionsydelse'” og starthjaelp i samme rakke, da personer,
der i starten af fremskrivningsperioden er pa introduktionsydelse, henfares til starthjaelp fra 2003 og
frem. Indvandreres og efterkommeres samlede andel af kontanthjaelpsmodtagerne falder umiddelbart fra
39,1 procent i 2000 til 29,6 procent i 2006. Bemaerk, at det i denne beregning kun er indvandrere, der op-
traeder som modtagere af starthjaelp. | takt med, at bestanden af indvandrere (og efterkommere) vokser,
stiger det samlede antal kontanthjaelpsmodtagere imidlertid igen til 0,05 mio. personer frem mod 2040,
hvor indvandrere og efterkommere udger 49,1 procent af det samlede antal modtagere. | slutningen af
fremskrivningsperioden er indvandrere og efterkommeres andel af kontanthjaelpsmodtagerne steget til

' Det er antaget, at andelen af personer pd foraeldreorlov i dr 2000 vil anvende en tilsvarende periode pd den ny forlaengede barselsorlov. Andelen af
personer pd uddannelsesorlov er viderefert uendret, selvom ordningen er aendret, da det er uafklaret, hvordan den nye uddannelsestilskudsordning
hdndteres rent statistisk. Tallet for sygedagpenge er undervurderet pa grund af opgerelsesproblemer med sygedagpenge til beskaeftigede i den offent-
lige sektor.

"> Den 6. juni 2002 blev der vedtaget eendringer til den eksisterende lov om aktiv socialpolitik. £ndringerne er beskrevet i Lov nr. 361 og indfarer
stramninger i de vilkdr, der bestemmer indvandreres adgang til kontanthjeelp. /£ndringerne tradte i kraft pr. 1. juli 2002, men er i denne fremskriv-
ning gjort gaeldende fra 2003 og frem.

'6 Starthjeelp antages beregningsteknisk at vaere fuldt indfaset fra 2006.

7 Antallet af personer, der modtager introdukionsydelse, er lavere ifalge RAS end Integrationsministeriets opgerelser. | Danmarks Statistik mener
man, at de manglende personer er placeret som kontanthjaelpsmodtagere eller aktiverede. Introduktionsydelse gives kun til indvandrere og afhaenger
af indvandringens sterrelse i de tre seneste dr op til det betragtede.
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52,5 procent. Denne hgje andel skyldes de udtalt hgje frekvenser af kontanthjalpsmodtagere blandt ind-
vandrere og efterkommere, ogsa for personer, der har opholdt sig mere end 7 ar i landet. De hgje fre-
kvenser er saerligt udtalt for indvandrere fra mindre udviklede lande.

De lavere ydelser, der udbetales til modtagere af starthjaelp i forhold til modtagere af kontanthjaelp, er
introduceret med henblik pa at @ge incitamentet til at sege beskaeftigelse. Den anvendte metode i disse
beregninger tager ikke hgjde for denne effekt, hvilket naturligvis traekker i retning af at overvurdere an-
tallet af modtagere af starthjaelp.

Som det er tilfeeldet med kontanthjaelp, er indvandrere overreprasenterede blandt aktiverede, og dette
faenomen bliver mere udtalt med tiden. | ar 2000 var der 0,08 mio. aktiverede, hvoraf indvandrere og ef-
terkommere udgjorde 28,0 procent. | ar 2040 er der ifglge fremskrivningen 1900 personer farre, men an-
delen af indvandrere og efterkommere er samtidig steget, sa de nu udger 45,6 procent af alle aktiverede.
| slutningen af fremskrivningsperioden er antallet af aktiverede tilbage pa samme niveau som i ar 2000,
men indvandrere og efterkommere tegner sig for 48,0 procent.

Den sidste indkomsterstattende ydelse, der medtages i RAS (og DREAM), er overgangsydelse. Tilgangen til
overgangsydelse er stoppet, og ordningen er under afvikling, efterhanden som den eksisterende bestand af
modtagere af ydelsen bliver 60 ar og overgar til efterlen. Ordningen bortfalder i ar 2007.

Personer, der ikke enten er placeret i arbejdsstyrken eller modtager nogle af de indkomsterstattende
ydelser fra den offentlige sektor, placeres i gruppen evrige uden for arbejdsstyrken. Denne gruppe be-
star saledes af bgrn og unge, der er under 18 ar og ikke er i arbejdsstyrken, samt personer, der er forsar-
get af familien (”hjemmegaende”). | ar 2000 var der 1,25 mio. personer i denne gruppe, der i fremskriv-
ningen udggr et faldende antal frem til 2020, hvor 1,13 mio. personer optraeder i gruppen. Dette tal er
vokset til 1,15 mio. personer i 2040. | sidste halvdel af arhundredet er der vaekst i antallet af personer i
gruppen, som i ar 2100 nar op pa 1,26 mio. personer. Indvandrere og efterkommere udgjorde i ar 2000
11,0 procent af gvrige uden for arbejdsstyrken. Overrepraesentationen skyldes naesten udelukkende efter-
kommere, som udger 5,4 procent af gruppen gvrige uden for arbejdsstyrken, men kun 1,6 procent af be-
folkningen. Forklaringen pa dette er naturligvis, at efterkommergruppen hovedsageligt bestar af bgrn. Det
bemaerkes, at der ikke er tegn pa, at andelen af hjemmegaende, som ikke modtager indkomsterstattende
ydelser, er hgjere blandt indvandrere end i den resterende del af befolkningen. | ar 2040 er andelen af
indvandrere og efterkommere i gruppen af gvrige uden for arbejdsstyrken 18,1 procent. Det er fortsat ef-
terkommergruppen, der er overreprasenteret i gruppen af gvrige.

| Figur 10 er den ovenfor beskrevne udvikling i antallet af overferselsmodtagere afbildet direkte for hvert
ar i perioden 2000-2100. Ud over de tendenser, der allerede er ridset op, bidrager figuren med nogle eks-
tra pointer. En af de ting, der gar igen pa naesten alle graferne, er, at vi observerer en slags deempede
svingninger med en laengde pa knap 30 ar - afstanden mellem ”dalene”. Amplituden mindskes gradvis for
hver balge for ved arhundredets slutning naesten at vaere helt udvisket. Disse balger afspejler udviklingen i
befolkningen og dennes alderssammensaetning.

De meget store generationer fgdt omkring 1945-46 umiddelbart efter 2. Verdenskrigs afslutning var be-
gyndelsen pa disse befolkningspukler. | slutningen af 1960’erne fik disse meget store argange selv bgrn,
men over en lidt laangere periode, da alle nybagte mgdre ikke havde samme alder. Det resulterede i en
lavere, men noget bredere pukkel. Igen i 90’erne gjorde dette sig gaeldende og ogsa her med en endnu
lavere og endnu bredere pukkel til falge. Denne tendens fortsaetter hele vejen op gennem indevarende
arhundrede, og det er altsa fortsat efterveerne af de meget store krigsgenerationer, vi ser.

For de forskellige typer af overfarselsindkomster rammer puklerne pa forskellige tidspunkter pa grund af
den alderstilknytning, de forskellige ordninger har. For eksempel nar de store argange fra slutningen af
1960’erne pensionsalderen 65 ar senere, omkring ar 2035. Omvendt topper antallet af studerende farste
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gang i dette arhundrede mellem 2015 og 2020, hvor de store argange fra 1990’erne er i begyndelsen af
20’erne, og studieaktiviteten dermed er hgj. For modtagere af kontanthjaelp og til dels personer pa akti-
vering er disse pukler ikke-eksisterende. Det skyldes til dels, at disse ordninger bergrer personer i et me-
get bredt aldersinterval fra ca. 20 til 60 ar, hvilket ggr, at der kan vaere flere generationer indeholdt i
intervallet samtidig. Efterhanden som en ny stor generation begynder at modtage kontanthjaelp, glider en
anden sa smat ud for at overga til pension. Farst og fremmest hanger det dog sammen med den meget
store andel af indvandrere pa disse ordninger. Da indvandrerne ikke fglger det klassiske aldersmgnster og
desuden vokser betydeligt i antal over arhundredet, bliver resultatet en entydig positiv tendens.

Et andet bemaerkelsesvaerdigt forhold i Figur 10 er det narmest lodrette fald i antallet af fgrtidspensioni-
ster og efterlgnsmodtagere i arene 2005-06, hvilket naturligvis haenger sammen med reduktionen af pensi-
onsalderen fra 67 til 65 ar. Personer fra de to ordninger i alderen 65-66 ar overgar herefter til folkepensi-
on'®, hvilket er fuldt tilstraekkeligt til at mere end udligne det positive demografiske bidrag til disse ord-
ninger. Grafen for antallet af folkepensionister viser omvendt en naesten lodret stigning i den samme peri-
ode som resultat af pensionsreformen og dermed de ekstra argange af pensionister.

'8 Bemeerk, at der for fortidspension er en saerlig overgangsordning, der sikrer, at personer, som var optaget i ordningen ved reformens indgdelse i
1999, kan fortsaette som fertidspensionister - og dermed modtage en hgjere ydelse - indtil det fyldte 67. dr.
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4. Centrale forudsatninger og metode

Givet befolknings- og arbejdsstyrkeudviklingen samt udviklingen i udlandet, herunder rente og udenlandsk
eftersporgsel efter danske varer, bestemmes den gkonomiske aktivitet i Danmark ved hjalp af den gko-
nomiske model, DREAM. For en beskrivelse af de enkelte gkonomiske agenters adfaerd og bestemmelsen af
ligevaegten i skonomien henvises til Pedersen, Stephensen & Trier (1999).

Dette kapitel gennemgar antagelserne om den farte finanspolitik og om modelleringen af udlandet.

4.1 Finanspolitikken

Finanspolitikken bestar af fastlaeggelsen af savel de offentlige indtaegter som de offentlige udgifter. De
offentlige indtaegter bestemmes i DREAM ud fra udviklingen i grundlaget for de forskellige typer beskat-
ning. Det antages i fremskrivningen, at skatte- og afgiftssatser er konstante.' De offentlige udgifter tilret-
telaegges i fremskrivningen saledes, at overfarselsindkomsterne satsreguleres og derfor falger lgnudviklin-
gen. De reale offentlige serviceydelser til en person i en given aldersgruppe, af givet ken og fra en given
befolkningsgruppe vokser i samme takt som produktivitetsudviklingen.

Mere praecist opdeles de offentlige udgifter i overfarselsindkomster, serviceudgifter (offentligt forbrug),
investeringer og renteudgifter. Offentligt forbrug videreopdeles i individuelt og kollektivt offentligt for-
brug (som ogsa kaldes individuelle og kollektive offentlige serviceudgifter). De falgende afsnit beskriver,
hvordan udgifterne til hver af disse udgiftsposter fastlaegges som folge af befolkningsudviklingen.

4.1.1 Overforselsindkomster

Antal modtagere af offentlige overfagrselsindkomster bestemmes som hovedregel ved den i kapitel 3 be-
skrevne metode, hvor modtagere af en given ydelse antages at udggre en konstant andel af en given grup-
pe beskrevet ved alder, ken, opholdstid og befolkningsgruppetilhgrsforhold. Dette og den anvendte be-
folkningsprognose bestemmer udviklingen over tid i antallet af modtagere af hver af de i kapitel 3 naevnte
ydelser.

Den samlede udgift for hver af disse typer af overfarselsindkomst i udgangsaret fordeles jaevnt pa det an-
tal personer, som ifalge RAS-statistikken er modtagere af ydelsen. Derved fremkommer en gennemsnitlig
arlig ydelse pr. person, der modtager den pagaldende overfarsel. | fremskrivningen antages denne ydelse
pr. person reguleret efter satsreguleringsloven, saledes at ydelsen falger lenudviklingen.?°

| tillaeg til de indkomsterstattende overfgrselsindkomster findes en raekke ydelser (f.eks. boligsik-
ring/ydelse, bgrnecheck og sygedagpenge), som tildeles efter andre kriterier end det navnte aktivitets-
kriterium, der ligger til grund for den i kapitel 3 gennemgaede fordeling. Disse overfarselsindkomster for-
deles ligeledes efter alder, kan og befolkningsgruppe.

Fordelingen af disse resterende overfarsler er baseret pa et specialudtrack fra Lovmodellen, hvor den stik-
preve, der ligger til grund for Lovmodellen, er udvidet til 10 procent af befolkningen (fra normalt 3,3 pro-

'° Dog er maengdeafgiftssatser omregnet til en aekvivalent merveaerdiafgift, hvis sats fastholdes. Det betyder, at alle indirekte skatter reguleres med
prisudviklingen.

2 satsregulering foreskriver, at hvis lenudviklingen er hajere end 2,3 procent pr. dr i opgarelsesdret, reguleres overfarselsindkomsterne med lonstig-
ningstakten minus 0,3 procent. Besparelsen, der folger af reduktionen, anvendes til andre former for offentlige udgifter. Der er i disse beregninger set
bort fra denne regel, og det antages, at overfarselsindkomsterne falger lonudviklingen fuldt ud.
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cent). Arsagen til udvidelsen af stikproven er, at opdelingen af befolkningen pa savel alder som ken og
befolkningsgruppe betyder, at der bliver meget fa personer fra indvandrer- og specielt efterkommergrup-
perne i de aldre aldersgrupper. Selv en 10 procents stikprove betyder, at materialet bliver forholdsvis
spinkelt.

Ud fra stikprgven i Lovmodellen fas en fordeling af udgifterne til hver af disse overfarselsindkomster pa
alder, kan og oprindelse. Det antages, at disse fordelinger fra stikprgven er repraesentative for fordelingen
pa den samlede befolkning. Den samlede udgift til den enkelte overfarselsindkomst fordeles derfor efter
alder, ken og oprindelse ud fra Lovmodellens fordeling. Gennemsnitsudgiften pr. person i en given alder,
et givet kan og af en given oprindelse kan derefter findes.

| fremskrivningen antages, at fordelingen af gennemsnitsudgifter pr. person pa alder, ken og herkomst
fastholdes. Det betyder, at bade udviklingen i antallet af personer i den enkelte gruppe (fordelt pa alder,
ken og oprindelse) og udviklingen i gennemsnitsbelagbet pr. person over livet pavirker udviklingen over tid i
de samlede udgifter til den enkelte overfarselsindkomst. Ogsa for denne type overfarselsindkomst antages
i fremskrivningen, at gennemsnitsbelgbet pr. person reguleres ifalge satsreguleringsloven, saledes at over-
farselsindkomsterne pr. person fglger med lenudviklingen.

Endelig bestemmes antallet af arbejdslase i DREAM som et resultat af beregningen. | udgangsaret er antal-
let af ledige og disses fordeling pa alder, ken og herkomst kendt fra RAS-statistikken. Den samlede udgift
til arbejdslgshedsdagpenge fordeles pa disse personer ud fra en antaget alders- og kensfordeling af dag-
pengesatsen pr. modtager. Ogsa denne overfarselsindkomst pr. ledig reguleres i fremskrivningen svarende
til udviklingen i lenningerne.

4.1.2 Gennemsnitlige overferselsindkomster pr. person

| dette afsnit praesenteres starrelsesordenen af de samlede gennemsnitlige overferselsindkomster, der an-
vendes i modelberegningerne fordelt pa ken, alder og befolkningsgruppe i ar 2000, som er det ar, der er
udgangspunktet for beregningerne. | denne gennemgang vil gruppen Resterende befolkning inkludere ef-
terkommere.

| Figur 11 og Figur 12 vises overfarselsindkomsterne fordelt pa alder og befolkningsgrupper for henholdsvis
maend og kvinder. Figurerne viser fordelingerne, som de er beregnet ud fra ovenstaende metode. Visse af
overfarslerne er skattefrie, mens hovedparten er skattepligtige. For at give et samlet billede har det der-
for vaeret ngdvendigt at opregne de skattefrie overferselsindkomster til den vaerdi, de ville have haft, hvis
de havde varet skattepligtige. Til denne beregning er den gennemsnitlige indkomstskattesats pa 36 pro-
cent anvendt.

Figur 11 viser for 2000 aldersfordelingen af de gennemsnitlige overfarselsindkomster for mand vurderet i
for-skat-aekvivalenter. Figuren viser for det ferste, at maend fra den Resterende befolkning i gennemsnit
modtager omkring 20 tusinde kr. pr. ar, fra de er ca. 20 ar, til de er i midten af halvtredserne. Herefter
stiger belgbet ganske kraftigt til omkring 110 tusinde kr. pr. ar, nar de er i midten af tresserne. Belgbet
holder sig nogenlunde pa dette niveau i resten af livet.

For mandlige indvandrere fra mere udviklede lande viser Figur 11, at de fra ca. det 25. ar og frem til mid-
ten af halvtredserne modtager et gennemsnitligt belgb, der gradvist vokser fra 20 til 40 tusinde kr. Dvs.
denne aldersgruppe modtager fra 0 til 20 tusinde kroner mere om aret i overfarselsindkomster end maend
fra Resterende befolkning. Fra slutningen af 50-ars-alderen modtager mandlige indvandrere fra mere ud-
viklede lande et gennemsnitligt belgb, der svarer til, hvad maend fra Resterende befolkning modtager. For
folkepensionister er det gennemsnitlige belgb lidt lavere.
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Figur 11. Aldersafhangige offentlige overfarselsindkomster for mand i ar 2000.
(Malt i for-skat-akvivalenter)
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Note: RB er Resterende befolkning inklusive efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, og IME
er indvandrere fra mere udviklede lande.

En hovedforklaring pa forskellen i den erhvervsaktive alder er, at mandlige indvandrere fra mere udvikle-
de lande har en mer-ledighed i forhold til mand fra Resterende befolkning. Hvis der korrigeres for dette,
ligger de gennemsnitlige overfarselsindkomster for mandlige indvandrere fra mere udviklede lande om-
trent pa samme niveau som for maend fra Resterende befolkning.

Mandlige indvandrere fra mindre udviklede lande modtager et markant hgjere gennemsnitligt belgb i over-
farselsindkomst end de to andre grupper. Fra de mandlige indvandrere er i midten af tyverne, til de nar
folkepensionsalderen, modtager de et gennemsnitligt belgb, der vokser gradvist fra ca. 40 tusinde kroner
til ca. 110 tusinde kroner. Fra folkepensionsalderen og i resten af livet er overfarslerne pa omtrent samme
niveau som de gvrige grupper eller lidt lavere.

Arsagen til de meget hgjere overfarselsindkomster til mandlige indvandrere fra mindre udviklede lande i
den erhvervsaktive alder er for det fagrste, at de har en meget betydelig mer-ledighed og for det andet, at
de har en sterre tilbgjelighed til at vaere i aktivering eller modtage kontanthjaelp end maend i de avrige
befolkningsgrupper. De to naevnte forskelle forklarer hver ca. halvdelen af de ekstra overfarselsindkom-
ster til mandlige indvandrere fra mindre udviklede lande i den erhvervsaktive alder malt i forhold til over-
forselsindkomsterne til maend i den erhvervsaktive alder fra Resterende befolkning. Endelig skal det be-
maerkes, at effekten af indfarelsen af starthjalp pa de gennemsnitlige overfarselsindkomster ikke viser sig
i figurerne, der vedrarer gennemsnitsbelgbene som de ser ud i ar 2000.

Figur 12 viser det tilsvarende billede for kvinder. Det generelle billede er, at kvinder modtager mere i
overfgrselsindkomst end mand fra samme befolkningsgruppe og i samme alder. Fordelingen af overfar-
selsindkomst bade over alder og pa tvaers af befolkningsgrupper svarer til billedet for maend.

For kvinder fra Resterende befolkning ses, at den gennemsnitlige overfarselsindkomst i den erhvervsaktive
alder ligger hgjere end for mand fra samme befolkningsgruppe og i de tilsvarende aldre. Forskellen svin-
ger mellem 5 og godt 20 tusinde kroner pr. ar. Specielt bemaerkes, at den bratte stigning i den gennem-
snitlige overfgrselsindkomst for personer midt i halvtredserne indtraeder for for kvinder end for maend, og
at niveauet i starten af 60-ars-alderen nar op pa over 100 tusinde pr. kvinde.
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Figur 12. Aldersafhangige offentlige overfarselsindkomster for kvinder i ar 2000.
(Malt i for-skat-akvivalenter)
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Note: RB er Resterende befolkning inklusive efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, og IME
er indvandrere fra mere udviklede lande.

Indvandrerkvinder fra mere udviklede lande modtager - i forhold til kvinder fra gruppen Resterende be-
folkning - en hgjere gennemsnitlig overfgrselsindkomst, fra de er i starten af trediverne, til de er i midten
af halvtredserne.

Som ved mandene ses, at indvandrere fra mindre udviklede lande i den erhvervsaktive alder modtager
markant mere i overferselsindkomst end de gvrige befolkningsgrupper. Forklaringen er, ligesom det var
tilfaeldet for maendene, en kombination af en betydelig mer-ledighed for de kvinder, der er i arbejdsstyr-
ken, og en hgjere gennemsnitlig overfarselsindkomst til personer uden for arbejdsstyrken.

Sammenholdes overfarselsindkomsterne fordelt pa alder og befolkningsgrupper med den fremskrevne ud-
vikling i befolkningssammensaetningen, fas, at tendensen til flere aldre vil betyde, at udgifterne til over-
farselsindkomster ma forventes at stige hurtigere end lanudviklingen, fordi de aeldre er dem, der modta-
ger mest i overfarselsindkomst pr. person. Endvidere traekker tendensen til, at der bliver flere indvandre-
re, i samme retning, da de ogsa modtager mere pr. person end de gvrige befolkningsgrupper i samme al-
der.

Konklusionen er derfor, at befolkningsudviklingen farer til, at man ma forvente en stigning i udgifterne til
overfgrselsindkomster, der overstiger den almindelige vaekst i gkonomien.

4.1.3 Aldersafhaengige individuelle offentlige serviceydelser
Individuelle offentlige serviceudgifter er defineret som udgifter til service til den enkelte (hospitaler, ple-

jehjem, biblioteker, barnepasning, undervisning osv.), mens kollektive offentlige serviceudgifter er udgif-
ter, som kommer samfundet som helhed til gode (f.eks. politi, retsvaesen, forsvar, offentlig administrati-
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on, veje og gadebelysning). *' For de individuelle offentlige serviceudgifter er der lavet en opgorelse af
forbruget fordelt pa alder, kan og befolkningsgruppe i 2000. Opgarelsen er baseret pa tal fra Lovmodellens
3,3 procents stikprave og henfgres til de offentlige delsektorer, der afholder de pagaldende udgifter. Den
begraensede stikprgvestarrelse betyder, at nar data for efterkommergrupperne fordeles pa alder og kan,
bliver de praeget af enkeltobservationer. For flere kategorier er der slet ikke nogen personer i stikprgven.
Derfor er det valgt kun at fordele disse udgifter pa tre befolkningsgrupper, idet de to efterkommergrupper
slas sammen med Resterende befolkning. Det betyder, at efterkommere tildeles samme aldersafhangige
offentlige forbrug som Resterende befolkning. Ogsa for indvandrere i aldersgrupperne over 70 ar bliver der
meget fa personer i stikpraven, der ligger til grund for fordelingen af udgifterne. For disse grupper anta-
ges det derfor for henholdsvis maend og kvinder, at alle personer i en given aldersgruppe over 70 ar mod-
tager samme gennemsnitlige ydelse, uafhangigt af befolkningsgruppe.

Som i tilfeeldet med overfarselsindkomster fra Lovmodellen antages fordelingerne fra stikpraven at geelde
for den samlede befolkning fordelt pa de relevante grupper og offentlige delsektorer. Gennemsnitsudgif-
ten pr. person i en given alder, et givet kan og af en given oprindelse kan derefter findes i udgangsaret for
de respektive offentlige delsektorer. Dette ggres pa folgende made: Udgiften pr. bruger er fundet som
den samlede udgift til en given offentlig udgift afholdt af en offentlig delsektor delt med antallet af be-
tjente brugere. Alle befolkningsgrupper fordelt pa alder og ken tildeles derfor den samme implicitte en-
hedspris for en given offentlig serviceydelse fra delsektoren. Gennemsnitsudgiften pr. person af et givet
kan, en given alder og i en given befolkningsgruppe kan derefter findes som enhedsprisen multipliceret
med andelen af personer i den givne gruppe, som anvender den pagaldende type offentligt forbrug. Som
undtagelse fra dette generelle princip gaelder, at udgifter til sygesikring og medicin i Lovmodellen hoved-
sagelig er opgjort pa basis af registerdata og dermed direkte individuelt fordelt.

Metoden til fordeling af det individuelle offentlige konsum afviger lidt fra andre fordelinger i henholdsvis
@konomiministeriet (1997) og Wadensjo & Orrje (2002). For det farste er afgransningen af, hvilke offent-
lige udgiftstyper der betragtes som individuelle, ikke den samme. Lovmodellens afgraensning af individua-
liserbart offentligt konsum, som anvendes i de to navnte undersggelser, inkluderer f.eks. offentlig orden
og sikkerhed, mens denne post i Danmarks Statistiks afgraensning (som anvendes i denne analyse) klassifi-
ceres som kollektivt offentligt konsum. For det andet anvender begge de navnte undersggelser en diffe-
rentieret enhedspris for elever i folkeskolen, der betyder, at elever, der er indvandrere og efterkommere,
tildeles saerskilte meromkostninger til stgtte- og modersmalsundervisning (i 1995 udgjorde disse et belab
pa 15,3 tusinde kr. pr. indvandrer/efterkommer elev i folkeskolen).”” For det tredje tildeler @konomimini-
steriet offentlige udgifter til asylansegere i prae-asylfasen til gruppen af indvandrere. Wadensjo og Orrje
behandler i lighed med denne analyse disse udgifter som kollektivt offentligt konsum.

| fremskrivningen med DREAM antages, at fordelingen af de reale gennemsnitsudgifter pr. person pa alder,
ken og herkomst fastholdes. Herudover antages de reale udgifter at vokse med den (eksogene) stigning i
arbejdsproduktiviteten, som er pa 1,5 procent om aret. Ogsa i dette tilfaelde fas derfor, at bade udviklin-
gen i antallet af personer i den enkelte gruppe (fordelt pa alder, kan og oprindelse) og udviklingen i det
reale gennemsnitsbelab pr. person over livet pavirker udviklingen over tid i de samlede udgifter til den
enkelte overfarselsindkomst. 2

2 Individuelt offentligt konsum (eller individuelle offentlige serviceudgifter) er rivaliserende eller delvist rivaliserende goder. Opdelingen i hvilke
offentlige serviceudgifter der karakteriseres som individuelle, og hvilke der er kollektive, falger Danmarks Statistiks definition, jf. f.eks. Statistiske
Efterretninger, Offentlige Finanser, 2002:29 Tabel 12.

2 Tilsvarende er der lavet differentierede enhedspriser for andre udgiftstyper. Disse er dog af et mindre omfang og daekker f.eks. hospitalernes udgif-
ter til tolke.

2 Bemeerk, at der for visse individuelle offentlige serviceydelser er et element af egenbetaling, hvis modtageren har tilstraekkelig indkomst eller
formue. Dette gaelder f.eks. betaling for plejehjemsydelse. Den egede udbredelse af arbejdsmarkedspensionsordninger ma forventes at ege egenfinan-
sieringsgraden af disse ydelser. Der er set bort fra denne agede egenfinansiering i disse beregninger.
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Prisen pa de reale offentlige serviceydelser fastlaegges endogent i DREAM og afspejler omkostningsudvik-
lingen pa de enkelte produktionsfaktorer.

Figur 13. Individuelle aldersafhangige offentlige serviceudgifter for mand i ar 2000.
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Note: RB er Resterende befolkning inklusive efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, og IME
er indvandrere fra mere udviklede lande.

Figur 13 viser fordelingen af individuelle offentlige serviceydelser for maend pa alder og befolkningsgrup-
per i ar 2000. | aldrene indtil 70 ar ligger de 3 befolkningsgrupper meget taet. Som nasvnt bliver der meget
fa personer fra indvandrergrupperne i stikprgven efter denne alder, og derfor er der antaget den samme
gennemsnitsudgift.

Betragtes gruppen resterende befolkning, ses, at barn og unge modtager forholdsvis meget i individuelt
offentligt konsum, mens aldersgrupperne fra 25 til 65 ar kun har et beskedent forbrug af individuelt of-
fentligt konsum. Derimod har de aldre argange et stort forbrug af individuelle offentlige serviceydelser,
der er voksende med alderen.

Figur 14 viser fordelingen for kvinder. Udviklingen indtil 70-arsalderen ligner meget maendenes, men for
de aldste generationer ses kvinder at have et noget starre forbrug af de individuelle offentlige service-
ydelser.

Det antages, at disse aldersfordelinger af de individuelle offentlige serviceudgifter fastholdes i fremtiden,
og at serviceniveauet til den enkelte person vokser i samme takt som produktiviteten. Da netop de aldre
befolkningsgrupper vokser hurtigst, indebaerer disse forudsatninger, at udgifterne til de individuelle of-
fentlige serviceydelser vokser hurtigere end resten af gkonomien i den kommende periode, hvor stigningen
i forsargerbrgken saetter ind.

Udgifter til sundhedsvaesen og social sikring og tryghed udgjorde godt 62 procent af de individuelle offent-
lige udgifter eller 11 procent af BNP i ar 2000. Mere end en fjerdedel af offentlige serviceudgifter pa
sundheds- og omsorgsomradet rettede sig mod personer pa 80 ar eller derover, mens antal personer i det-
te aldersinterval blot udgjorde 4 procent af befolkningen. Den fremtidige udvikling i sundhedsomkostnin-
gerne pavirkes staerkt af samspillet mellem denne skaeve aldersfordeling af udgifterne og den aendrede
befolkningssammensatning, hvor aldreandelen er kraftigt voksende.
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Figur 14. Individuelle aldersafhangige offentlige serviceudgifter for kvinder i ar 2000.
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Note: RB er Resterende befolkning inklusive efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, og IME
er indvandrere fra mere udviklede lande.

Den anvendte metode, hvor sundhedsomkostningerne antages at vaere en funktion af personernes alder,
kan overvurdere stigningen i sundheds- og omsorgsudgifterne. Nyere undersggelser peger pa, at der i situ-
ationer med stigende middellevetid vil vaere en tendens til, at sundhedsudgifterne til en given (aeldre)
aldersgruppe er faldende, og at personens forventede restlevetid er et bedre mal for udviklingen i sund-
hedsomkostningerne med alderen. En dansk undersagelse af findes i Arendt, Hansen og Trane (2002).

Som bemaerket i kapitel 2 er der i denne analyse regnet med forholdsvis beskedne stigninger i middelleve-
tiden for bade maend og kvinder. Det ville derfor i dette tilfaelde kun give anledning til mindre besparel-
ser, hvis sundhedsudgifterne i stedet fulgte udviklingen i den forventede restlevetid.

4.1.4 Aldersfordelingen af de totale individuelle offentlige udgifter

Aldersfordelingen af det samlede bruttobelgb, som den offentlige sektor brugte pa individuelle udgifter i
ar 2000 malt som gennemsnit pr. individ, kan findes ved at addere udgifterne til det individuelle offentlige
forbrug og overferselsindkomsterne pr. person. Dette er gjort i Figur 15 og Figur 16 for henholdsvis maend
og kvinder.*

Det ses af Figur 15, at der bruges ca. 100 tusinde kr. pr. mandlig person i alderen 0 til 20 ar. For mand
over denne alder reduceres udgiften pr. person specielt for Resterende befolkning og for indvandrere fra
mere udviklede lande. Frem til midten af halvtredsarsalderen modtager mand fra disse grupper offentlige
ydelser og overfarselsindkomster pa omkring 50 tusinde kr. pr. ar. Til sammenligning modtager indvan-
drermaend fra mindre udviklede lande i alderen fra 20 til 55 ar mellem 75 og 100 tusinde kr. i overfarsels-
indkomst og individuelle offentlige serviceydelser.

2| figurerne er belabene for overfarselsindkomster omregnet til veerdi for skat lagt sammen med den direkte udgift til individuelle offentlige service-
ydelser. Hvis man forestiller sig, at modtagerne skulle kabe de offentlige serviceydelser, ville det vaere mere relevant ogsd at omregne udgifterne til
individuel offentlig service til et beleb for skat .
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Figur 15. Aldersfordelingen af totale individuelle offentlige udgifter pr. person for maend i ar 2000
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Note: RB er Resterende befolkning inklusive efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, og IME

er indvandrere fra mere udviklede lande.

Figur 16. Aldersfordelingen af totale individuelle offentlige udgifter pr. person for kvinder i ar 2000
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Note: RB er Resterende befolkning inklusive efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande,og IME

er indvandrere fra mere udviklede lande.

For mandlige personer over 55 ar stiger det belgb, som det offentlige anvender, betydeligt med alderen.
Mandlige personer pa 70 ar modtager over 150 tusinde i overfarselsindkomster og individuelle offentlige
serviceydelser. For personer pa 80 ar er tallet vokset til 200 tusinde i gennemsnit, mens tallet er knap 300
tusinde pr. 90-arig. Forskellen mellem befolkningsgrupperne aftager meget betragteligt for personer over
55 ar. For aldersgrupperne over 70 ar er serviceudgifterne antaget uafhangige af befolkningsgruppe, mens
data for overfarselsindkomster til begge indvandrergrupper er meget usikre pa grund af det meget lave
antal personer fra disse grupper, der ligger til grund for beregningerne af udgifter pr. person.
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Aldersfordelingen af de samlede individuelle offentlige udgifter pr. kvinde, der er vist i Figur 16, udvikler
sig stort set som for mand. Dog modtager kvinder fra Resterende befolkning et hgjere belgb end maende-
ne i alderen fra 20 til 40 ar, ligesom stigningen i udgiften pr. person satter ind ved 50-ars-alderen, hvor
det er i 55-ars-alderen for mand. Udviklingen for de forskellige befolkningsgrupper svarer ogsa til billedet
for maend.

4.1.5 Andre udgifter og indtaegter

For det reale kollektive offentlige forbrug antages det, at dette vokser med samme rate som det reale
BNP. Det betyder, at udgifterne til kollektivt offentligt forbrug pr. individ vokser langsommere end pro-
duktivitetsvaeksten i gkonomien, fordi antallet af individer uden for arbejdsstyrken vokser.

@vrige offentlige udgifter - farst og fremmest offentlige investeringer og rentebetalinger pa offentlig gaeld
- er bestemt som resultat af beregningen i DREAM. Offentlige investeringer fastsaettes ud fra den simple
regel, at forholdet mellem produktion og kapitalapparat (Y-K-forholdet) er konstant i den offentlige pro-
duktion.

Pa indtaegtssiden antages det, at den eksisterende skattestruktur fastholdes, og at skattesatser fastholdes
pa det annoncerede niveau for 2003. For indirekte skatter gaelder det, at disse malt som momsaekvivalen-
ter holdes fast, dvs. maengdeafgifter antages at blive reguleret med prisudviklingen pa varerne.?

For at sikre, at den offentlige sektor forbliver solvent (dvs. overholder sin budgetbetingelse), er det anta-
get, at niveauet for de kollektive offentlige serviceudgifter som procent af BNP fra ar 2006 beregnes sale-
des, at det netop er muligt for den offentlige sektor at undgda, at den offentlige gaeld malt i forhold til
BNP vokser permanent (hvorved den offentlige sektor bliver insolvent). De kollektive offentlige serviceud-
gifter indekseres fortsat, sa de udger en fast andel af det reale BNP, men blot pa et nyt lavere niveau.
Politikken indebaerer derfor, at de offentlige udgifter er de hgjest mulige, givet at skattesatser og skatte-
struktur er konstant.

At det netop er de kollektive offentlige udgifter, der ma tage tilpasningen, sa det langsigtede budget
overholdes, er et valg, der er foretaget til denne analyse. Det er naturligvis muligt at forestille sig andre
muligheder for tilpasninger i den gkonomiske politik.

4.2 Udlandet

Udlandet modelleres sa ”neutralt” som muligt.? Det betyder, at den udenlandske inflation holdes kon-
stant pa 1,75 procent p.a., og vaeksten i den udenlandske efterspargsel efter indenlandsk eksport vokser -
for givne priser - med samme vaekstrate som de Harrod-neutrale tekniske fremskridt i Danmark, hvilket er
antaget at vaere 1,5 procent p.a. Endelig holdes den udenlandske nominelle rente fast pa et niveau pa
4,75 procent p.a., hvilket svarer til en realrente pa 2,95 procent p.a. Den vaekstkorrigerede realrente bli-
ver derfor 1,43 procent. Renteforudsatningen er valgt, sa realrenten og den vakstkorrigerede realrente
svarer til det observerede niveau for den samlede periode fra 1922 til 1999, jf. Nielsen & Risager (2001).

Forudsaetningerne betyder, at man kan fortolke udviklingen som en konsekvens af indenlandske andringer
i befolkningssammensaetning mv. for konstante internationale betingelser.

% Denne antagelse betyder, at visse afgifter og boligbeskatningen ikke reguleres svarende til skattestoppet. Skattestoppet betyder, at indtagterne fra
disse skattekilder bliver lavere, end det er forudsat i denne beregning.

% Det betyder, at man ikke kan fortolke det her viste skonomiske forlab som en egentlig realistisk fremskrivning, da en sddan md tage hajde for aen-
dringer i rente og udenlandsk efterspargsel som folge af f.eks. den aendrede demografiske sammensaetning, der i endnu hgjere grad rammer vores

samhandelspartnere.
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5. Den gkonomiske udvikling

| dette kapitel praesenteres den i DREAM beregnede makrogkonomiske udvikling og udviklingen i de offent-
lige udgifter og indtaegter givet de forudsaetninger, der blev prasenteret i de foregaende kapitler. Et cen-
tralt resultat af fremskrivningen er starrelsen af den ngdvendige besparelse pa det kollektive offentlige
konsum, som sikrer, at finanspolitikken bliver holdbar.

Udviklingen i offentlige indtaegter og udgifter praesenteres for den samlede offentlige sektor, og udviklin-
gen i indvandrere og efterkommeres andel af overfarselsindkomster og individuelle offentlige serviceydel-
ser males i forhold til udviklingen i befolkningsgruppernes starrelse. Herefter fokuseres pa udviklingen i en
raekke af de stgrre udgiftsposter blandt de individuelle offentlige serviceydelser. Det drejer sig om udvik-
lingen i udgifter til bgrneinstitutioner, grundskoler, gymnasier, kompetencegivende og videregaende ud-
dannelser, sygesikring, hospitaler, hjemmehjaelp og plejehjem. For hver udgiftstype betragtes udviklingen
i de samlede udgifter som andel af BNP og indvandreres og efterkommeres andel af udgiften.

| den sidste del af kapitlet fordeles de samlede offentlige udgifter og indtaegter pa delsektorerne kommu-
ner, amter og stat (inklusive sociale kasser og fonde). Det analyseres, hvordan den ngdvendige besparelse
fordeles pa hver af de tre delsektorer.

Beregningerne raekker meget langt ud i fremtiden og er derfor behaftet med betydelig usikkerhed. Be-
regningerne har farst og fremmest til formal at vurdere effekten pa den offentlige sektor af den frem-
skrevne udvikling i befolkningen og dennes sammensaetning, givet at befolkningens skonomiske adfaerd
forbliver uaendret, givet at produktivitetsudviklingen fortsaetter som hidtil, og givet at den gkonomiske
politik fastlaegges som beskrevet i det foregaende kapitel. Beregningerne skal ikke opfattes som en egent-
lig prognose, men som konsekvensberegning af betydningen af de anvendte forudsaetninger. Givet dette
udgangspunkt kan man herefter analysere betydningen af at andre ved disse forudsaetninger.

5.1 Den makrogkonomiske udvikling

Antagelsen om et konstant internationalt renteniveau, faste valutakurser og DREAMs antagelse om perfek-
te kapitalmarkeder samt antagelserne om, at skattesatser for selskabssektoren og pensionssektoren er
konstante, betyder, at kapitalapparatets lgbende omkostninger (user costs) og det gnskede (langsigtede)
kapital-arbejdskraft-forhold (kaldet K/L-forholdet) er forholdsvis konstante over tid. Samtidig betyder
forudsaetningerne, at de reale lgnninger vokser med produktiviteten. Derfor er udviklingen i produktionen
hovedsageligt forarsaget af stigningen i produktiviteten og andringer i arbejdsstyrken, som er en konse-
kvens af befolkningsudviklingen. Denne fundamentale udbudsbestemthed af DREAM modificeres for det
forste af, at Danmarks bytteforhold over for udlandet er bestemt som et resultat af beregningen. For det
andet antages, at det tager tid for virksomhederne at tilpasse deres produktionsapparat til aendringer i
efterspergslen.

Begge modificeringer betyder, at virksomhedernes kapitalomkostninger (user costs) og dermed K/L-forhold
og lgnninger ikke er fuldstaendigt fastlagt fra udlandet og produktivitetsudviklingen, men ogsa (i mindre
grad) pavirkes af den indenlandske aktivitet. For en uddybende, men simpel prasentation af hovedtrak-
kene i DREAM henvises til Pedersen & Rasmussen (2001).

Det samlede private forbrug og den samlede produktion vokser begge betragteligt gennem den analysere-
de periode. Pa trods af aldringsproblemer og den reducerede arbejdsstyrke bliver personerne i gkonomien
hele tiden rigere som folge af, at der - pa grund af produktivitetsstigningerne - kan produceres mere med
en given maengde arbejdskraft. | ar 2040, hvor aldringsproblemet er pa sit hgjeste, er det samlede reale

49



privatforbrug saledes 69,9 procent hgjere, end det var i 2000, mens produktionen malt ved det reale BFI
er 53,3 procent hgjere end i 2000. Tabel 4 viser udviklingen i centrale makrogkonomiske starrelser i ud-
valgte ar af analysen. Tallene er indeksvardier med 2000 = 100 og males i faste priser.

Tabel 4. Den makrogkonomiske udvikling

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Indeks i faste priser, 2000=100
Privat forbrug 493.5 100 111.1 134.8 169.9 218.4 388.3
BFl real 1110.9 100 107.0 126.2 153.3 195.9 352.9
Arbejdslgshed* 5.4 5.4 5.5 5.5 5.7 5.8 5.7
Beskaeftigelse 100 98.4 92.4 84.2 80.6 81.9
@vrig private 100 97.5 92.4 80.9 76.6 77.6
Byggeri 100 102.3 96.9 87.2 85.1 89.0
Offentlig 100 99.4 91.4 90.9 88.6 90.0
Kapitalapparat
Qvrig private 100 110.6 131.9 156.9 198.8 356.0
Byggeri 100 113.9 136.7 167.9 219.9 406.2
Offentlig 100 98.6 111.7 148.6 193.7 350.1
Fordringer pa udlandet** -177.0 -13.8 -6.2 36.9 67.2 80.9 62.2

* Niveauet er i procent
** Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Den samlede beskaeftigelse falder med 15,8 procent frem til 2040.% Forklaringen pa det generelle fald er,
at arbejdsstyrken reduceres, og at der er en tendens til stigning i strukturledigheden som folge af en and-
ret sammensaetning af arbejdsstyrken pa befolkningsgrupper, hvor indvandrerne udger en starre andel.
Beskaeftigelsesfaldet er ujaevnt fordelt pa skonomiens sektorer. Den private sektor tager under ét den
starste tilpasning. Det skyldes, at den offentlige arbejdskraftefterspargsel holdes oppe af den starre efter-
spargsel efter individuelle offentlige serviceydelser som falge af det stigende antal aeldre og det heraf
folgende storre individuelle offentlige konsum pr. individ. Modsat dette traekker de ngdvendige offentlige
besparelser pa kollektivt offentligt konsum i retning af et lavere offentligt forbrug. Nettoeffekten er, at
faldet i den offentlige beskaeftigelse kun er pa 9,1 procent frem til 2040.

Den del af den private sektor, som ikke er bygge- og anlaegssektoren, oplever det kraftigste fald i beskaef-
tigelsen. Frem til 2040 reduceres beskaftigelsen i denne sektor med 19,1 procent. Forklaringen pa, at
denne sektor tager den starste tilpasning, er, at sektoren er konkurrenceudsat, og virksomhederne derfor
ikke kan haeve priserne relativt til udlandet, uden at forbrugerne substituerer over mod udenlandske va-
rer. En tilsvarende substitution finder ikke sted i bygge- og anlaegssektoren, hvorfor beskaeftigelsesfaldet
her er mindre (12,8 procent).?®

Det bemaerkes, at arbejdslgshedsprocenten stiger svagt over tid trods faldende arbejdsstyrke, hvilket
skyldes den hgjere ledighed for indvandrere, der kommer til at udgere en stgrre andel af befolkningen.

Det kan vaere vanskeligt at se betydningen af den reducerede arbejdsstyrke for produktionen i Tabel 4,
fordi tallene har en tendens til at vokse med tiden pa grund af vaeksten i arbejdsproduktiviteten. For at
illustrere betydningen af udviklingen i arbejdsstyrken for produktionen og det privat forbrug er den ma-

7 Beskaeftigelsen er mdlt i "standardpersoner”, hvor der er taget hgjde for, at ogsd sammensaetningen af beskaeftigelsen pd alder og befolkningsgrup-
per pdvirker den gennemsnitlige produktivitet af de beskaeftigede.

2 Bemcerk, at forskydningen i beskaftigelsen mellem de private sektorer er forsteerket af, at der ikke er antaget noget aldringsproblem i udlandet.
Det er derfor kun den indenlandske gkonomi, der oplever presset fra det faldende arbejdsudbud og den stigende offentlige efterspargsel efter ar-
bejdskraft.
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krogkonomiske udvikling i Tabel 5 korrigeret for den antagne vaekst i produktiviteten pa 1,5 procent om
aret. Det ses, at hvis der ikke havde vaeret vaekst i produktiviteten, ville produktionen malt ved det reale
BFI vaere faldet med 14,0 procent fra 2000 til 2040 og med yderligere 3,7 procent frem til 2060. Det priva-
te forbrug falder mindre end produktionen, nar der bortses fra den skonomiske vaekst. Det skyldes, at det
er antaget, at den finanspolitiske holdbarhed opnas ved offentlige besparelser. Hvis det alternativt havde
veaeret forudsat, at den finanspolitiske holdbarhed blev opnaet ved ggede skatter, ville faldet i privatfor-
bruget vaere blevet starre end det viste, og af omtrent samme starrelse som faldet i produktionen.

Tabel 5. Makrogkonomisk udvikling (korrigeret for vaekst)

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Indeks i faste priser, 2000=100, Korrigeret for vaekst
Privat forbrug 493.5 100 103.4 100.9 95.3 91.7 91.4
BFI real 1110.9 100 99.6 94.5 86.0 82.3 83.1
Arbejdslgshed* 5.4 5.4 5.5 5.5 5.7 5.8 5.7
Beskaeftigelse 100 98.4 92.4 84.2 80.6 81.9
@vrig private 100 97.5 92.4 80.9 76.6 77.6
Byggeri 100 102.3 96.9 87.2 85.1 89.0
Offentlig 100 99.4 91.4 90.9 88.6 90.0
Kapitalapparat
Qvrig private 100 102.9 98.8 88.0 83.5 83.8
Byggeri 100 106.0 102.4 94.2 92.3 95.6
Offentlig 100 91.7 83.6 83.3 81.3 82.4
Fordringer pa udlandet** -177.0 -13.8 -6.2 36.9 67.2 80.9 62.2

* Niveauet er i procent
** Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Konklusionen er, at den skonomiske aktivitet er negativt pavirket af befolkningsudviklingen, men at denne
pavirkning langtfra kan opveje stigningen i den gkonomiske aktivitet og i det private forbrug som falge af
vaksten i produktiviteten.

Aldringsproblemet og de antagne finanspolitiske regler betyder, at den offentlige sektor ikke kan opfylde
sin langsigtede budgetrestriktion. Det er ngdvendigt at spare pa de offentlige udgifter eller at forage skat-
tetrykket. Som naevnt antages det her, at det er de kollektive offentlige udgifter, der reduceres for at
sikre, at det langsigtede budget er overholdt.

Den nedvendige permanente reduktion i de kollektive offentlige serviceudgifter er pa 2,13 procent af
BNP hvert ar fra ar 2006. Det svarer i ar 2006 til en ngdvendig besparelse pa 31,3 mia. kr. i 2000-
prisniveau.

Den nedvendige reduktion i det offentlige serviceniveau er ikke stgrre end de tilsvarende behov for tilpas-
ninger i flere af de andre europaeiske lande, jf. Jagers & Raffelhiischen (1999). Det kan dog give anledning
til tilpasningsproblemer, hvis det, som antaget i denne analyse, kun er de kollektive offentlige udgifter,
der rammes af budgetbegransningen. | den her foretagne analyse betyder det, at de kollektive offentlige
udgifter malt som andel af BNP reduceres med 28 procent.

Fra et makrogkonomisk synspunkt indebaerer fremskrivningen to potentielle problemer: Dels behovet for
den finanspolitiske stramning og dels den kraftige reduktion i arbejdsstyrken sammen med en fastholdt
hej offentlig arbejdskraftefterspargsel.
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Betalingsforholdet over for udlandet udger ikke noget problem. | fremskrivningen er der fortsat overskud
pa betalingsbalancens lgbende poster, og Danmarks udlandsgald bliver gradvis reduceret og vendt til et
tilgodehavende i udlandet. Pa langt sigt kommer tilgodehavendet helt op pa 62,2 procent af BNP.

Arsagen til denne vedvarende positive udvikling pa betalingsbalancen er dels, at den offentlige sektor har
et betydeligt overskud i starten af perioden, fordi den antagne besparelse indtraeffer, inden aldringen af
befolkningen for alvor saetter ind i 2020, og dels, at den private opsparing antages at vaere positivt pavir-
ket af opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne.

5.2 Udviklingen i offentlige udgifter og indtaegter

Den andrede alderssammensaetning af befolkningen gennem de naeste artier leder til en relativ stigning i
udgifterne til bade overfarselsindkomster (specielt sociale pensioner) og individuelt offentligt konsum.

Udgiftstrykket, der er defineret som offentlige udgifter i procent af BNP, vokser med 7,2 procentpoint
frem til 2040. Herefter holder det sig nogenlunde konstant i resten af arhundredet og ender med at ligge
6,7 procentpoint over niveauet for 2000. Denne stigning inkluderer den nadvendige reduktion pa 2,13 pro-
cent af BNP i det kollektive offentlige forbrug i forhold til niveauet i 2005.

De offentlige indkomstoverfarsler udger 17,4 procent af BNP i ar 2000. | ar 2040 er de vokset med 5,2 pro-
centpoint af BNP og udger 22,6 procent. Indvandrere og efterkommere tegner sig med en tilvaekst i perio-
den pa 2,6 procentpoint af BNP for godt halvdelen af den samlede tilvaekst. Individuelt offentligt forbrug
vokser kun lidt mindre end overfarselsindkomsterne. | ar 2000 udger det individuelle offentlige forbrug
17,6 procent af BNP, og dette tal vokser til 21,3 procent af BNP i 2040. Ogsa her bidrager indvandrere og
efterkommere betydeligt til udviklingen med en samlet tilvaekst pa 1,7 procentpoint af BNP frem til 2040.
Kollektivt offentligt forbrug falder derimod fra 7,7 procent af BNP i ar 2000 til 5,47 procent i ar 2040,
hvilket skyldes antagelsen om, at det er pa denne post, at de nadvendige offentlige besparelser findes.
Savel udgifts- som indtaegtstrykket er vist i Tabel 6.

Tabel 6. Offentlige udgifter og indtaegter

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 50.02 52.25 56.75 56.97 56.24
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 17.96 20.78 22.59 22.23 21.37
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.93 1.48 2.37 2.87 3.1
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.60 0.79 0.95 1.06 1.05
- til efterkommere 1.78 0.14 0.18 0.38 0.76 1.31 1.87
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 17.53 18.75 21.33 21.93 21.96
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.41 0.59 0.96 1.31 1.51
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.39 0.48 0.60 0.68 0.71
- til efterkommere 5.38 0.42 0.50 0.93 1.29 1.62 2.17
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 7.60 5.47 5.47 5.47 5.47
Andre udgifter 87.64 6.84 6.93 7.26 7.36 7.35 7.44
Indteegter 689.26 53.82 53.01 52.91 55.20 55.48 55.20
Primaert budgetoverskud 54.99 4.29 2.99 0.66 -1.55 -1.49 -1.04
Renteudgifter netto 23.31 1.82 0.77 -1.50 -2.32 -2.55 -2.04
Nettogeeld 160.52 12.53 -0.58  -31.41 -35.64 -40.12  -32.90
BNP i 2000-priser 1280.79i 1280.79 1401.58 1664.95 2089.51 2698.90 4855.08
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De offentlige indtaegter i procent af BNP vokser med 1,4 procentpoint fra 2000 frem til 2040. Denne stig-
ning skyldes hovedsageligt, at udbetalingerne og formueafkastet fra pensionsfondene er skattepligtige, og
begge dele stiger betydeligt i perioden. Den automatiske stigning i skattebasen er med til at finansiere
den stigning i udgifterne, der folger af den andrede befolkningssammensatning. Det kan undre, at denne
meget lavere stigning i indtaegterne er tilstrakkelig til at finansiere udvidelsen i udgifterne. Det skyldes,
at der er et betydeligt offentligt overskud pa det primaere budget pa 4,3 procent af BNP i ar 2000. | ar
2040 er der derimod et primaert budgetunderskud pa 1,55 procent af BNP.

| begyndelsen af perioden har den offentlige sektor et betydeligt budgetoverskud, der kun gradvist redu-
ceres frem til 2020. Det forer til, at den nuvaerende offentlige nettogaeld vendes til offentligt nettotilgo-
dehavende.

Man kan derfor sige, at de ggede offentlige udgifter til overfarselsindkomster og individuelt offentligt kon-
sum finansieres ved tre forskellige kilder: Dels besparelsen pa det kollektive offentlige forbrug, dels sti-
gende skatteindtaegter og dels sparede renteudgifter som falge af betydelige overskud - og dermed kraftig
gaeldsreduktion - i perioden op til aldrebyrden saetter ind omkring 2020.

Det kraever en betydelig finanspolitisk disciplin at fastholde et overskud i sa lang en sammenhangende
periode som fra 1996 til 2020. Ydermere forudsaetter analysen, at den ngdvendige stramning af finanspoli-
tikken finder sted fra 2006 - dvs. 14 ar for aldringsproblemet og de heraf falgende forggede udgifter for
alvor saetter ind. Politisk kan det blive vanskeligt at gennemfare en sadan stramning i en periode, hvor
den offentlige sektor opbygger en meget betydelig nettoformue, der nar op pa 31,4 procent af BNP i 2020.

Hvis besparelsen gennemfgres senere end 2006, bliver opsparingsperioden kortere, og det bliver derfor
ngdvendigt med en stgrre reduktion i det kollektive offentlige forbrug end den her viste.

Fra ar 2030 har den offentlige sektor betydelige underskud pa det primaere budget, men renteindtagterne
fra den akkumulerede formue er tilstrakkelige til at sikre, at formuen stiger i procent af BNP. Farst imod
slutningen af arhundredet reduceres formuen for slutteligt at udgere 32,9 procent af BNP.

Arsagen til, at den offentlige sektor akkumulerer formue, er, at forvaerringen af den korrigerede forsgr-
gerbrok er af permanent karakter. Nar dette sammenholdes med antagelserne om, at offentlige overfor-
selsindkomster reguleres med lgnudviklingen, og individuelle offentlige serviceydelser pr. person reguleres
med vaeksten i skonomien, fas, at de offentlige udgifter vokser hurtigere end indtagterne (som det ogsa
fremgar af Tabel 6). Hvis dette skal finansieres ved konstant skattetryk, er det ngdvendigt, at andre udgif-
ter (rentebetalingerne pa gald) reduceres. Dette sker ved, at den nuvaerende gald afvikles, og der i ste-
det opbygges en offentlig formue.

| Tabel 7 er afbildet indvandrere og efterkommeres relative andele af henholdsvis de offentlige indkomst-
overfarsler og det individuelle offentlige forbrug. Af tabellen fremgar ogsa de respektive oprindelsesgrup-
pers andel af befolkningen. Som i kapitel 3.2 kan dette bruges til at vurdere, om indvandrere og efter-
kommere vaegter mere eller mindre i de offentlige udgifter, end deres befolkningsandel tilsiger.

Ser vi farst pa de offentlige overfarselsindkomster i udgangsaret, fremgar det af tabellen, at indvandrere
og efterkommere tilsammen star for 8,5 procent af udgiften mod 7,2 procent af befolkningen. Der er altsa
en vis overrepraesentation. Nar overrepraesentationen ikke er endnu starre, skyldes det, at grupperne har
en anden aldersfordeling end befolkningen som helhed. Specielt gruppen af efterkommere bestar for en
meget stor andels vedkommende af bgrn, som kun i meget begranset omfang modtager overfarselsind-
komst. For gruppen af indvandrere og efterkommere i alt er der ogsa en overreprasentation af barn og en
underrepraesentation af aldre. Begge dele traekker i retning af en reduktion i andelen af overfarselsind-
komst, som denne gruppe modtager.
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Tabel 7. Indvandrere og efterkommeres relative andel af offentlige udgifter og af befolkningen

2000 2005 2020 2040 2060 2100

Pct. af udgift

Offentlige overforselsindkomster
Indvandrere, mindre udv. lande 4.4 5.2 71 10.5 12.9 14.5
Indvandrere, mere udv. lande 3.3 3.3 3.8 4.2 4.8 4.9
Efterkommere 0.8 1.0 1.8 3.4 5.9 8.8
Indvandrere og efterkommere i alt 8.5 9.5 12.8 18.1 23.6 28.2

Individuelt offentligt forbrug
Indvandrere, mindre udv. lande 2.0 2.3 3.2 4.5 6.0 6.9
Indvandrere, mere udv. lande 2.2 2.2 2.6 2.8 3.1 3.2
Efterkommere 24 2.9 5.0 6.1 7.4 9.9
Indvandrere og efterkommere i alt 6.6 7.4 10.7 13.4 16.5 20.0

Pct. af befolkningen

Befolkningen
Indvandrere, mindre udv. lande 2.8 3.4 4.8 6.6 7.7 8.2
Indvandrere, mere udv. lande 2.8 3.0 3.5 3.9 4.2 4.2
Efterkommere 1.6 21 3.9 6.2 8.4 9.6
Indvandrere og efterkommere i alt 7.2 8.6 12.2 16.7 20.3 22.0

Frem til 2040 er billedet uandret, nar man ser pa indvandrere og efterkommere under ét. | 2040 modta-
ger indvandrere og efterkommere 18,1 procent af overferselsindkomsterne og udger 16,7 procent af be-
folkningen. Udgifterne er imidlertid ikke javnt fordelt pa de specifikke oprindelsesgrupper. Saledes mod-
tager Indvandrere, mindre udviklede lande 10,5 procent af overfarslerne, mens de kun udger 6,6 procent
af befolkningen. Det omvendte forhold ger sig galdende for efterkommerne, mens udgiftsandelen for Ind-
vandrere, mere udviklede lande stort set svarer til deres befolkningsandel.

Pa laengere sigt "modnes” efterkommergrupperne, der i dag hovedsageligt bestar af meget unge menne-
sker. Det betyder, at de om ca. 50 ar vil have et relativt starre traek pa ydelser som efterlan og folkepen-
sion, simpelthen fordi de farst pa det tidspunkt har naet den rette alder. Dermed vokser udgiftsandelen
ogsa mere, end tilvaeksten i deres befolkningsandel tilsiger. Ogsa for indvandrere fra mindre udviklede
lande stiger udgiftsandelen kraftigere end foragelsen af befolkningsandelen. Ved udgangen af arhundredet
er indvandreres og efterkommeres samlede andel af udgiften til overfarselsindkomster naet op pa 28,2
procent, hvilket tilfaeldigvis ogsa er 28,2 procent (eller 6,2 procentpoint) mere end deres andel af befolk-
ningstallet.

Det individuelle offentlige forbrug beskrives i den midterste del af Tabel 7. Det fremgar heraf, at indvan-
drere bade fra mindre og mere udviklede lande gennem hele forlgbet frem til ar 2100 modtager en lavere
andel af det totale individuelle offentlige konsum, end deres befolkningsandel tilsiger. Det skyldes pri-
meert, at indvandrerne i gennemsnit er yngre end Resterende befolkning, og der derfor er en lavere andel
af personer i de aldre aldersgrupper, hvor det individuelle offentlige konsum pr. person er sterst. Endvi-
dere er der et underforbrug pr. person for personer under 30 ar. Underforbruget skyldes en mindre brug af
daginstitutioner for barnene og et mindre forbrug af videregaende uddannelser for unge.

| ar 2000 er underrepraesentationen i de samlede udgifter til det individuelle offentlige forbrug blandt ind-
vandrere af starrelsen 25 procent. Dette tal vokser til 30 procent i 2020 og holder sig konstant frem til
2040 for derefter at falde tilbage og mod slutningen af arhundredet at udgere knap 25 procent. Stigningen
i underrepraesentationen i den ferste del af perioden haenger sammen med aldringsproblemet i den reste-
rende del af befolkningen. Aldringen af befolkningen traekker udgifterne til det individuelle offentlige for-
brug op, men da indvandrerne er yngre end den resterende del af befolkningen, er der ikke en tilsvarende
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stigning i udgifterne til denne gruppe. Omkring 2050 bliver der et stigende antal aldre indvandrere, hvil-
ket far underreprassentationen til at falde.

For efterkommernes vedkommende er historien en helt anden. Da data for disse grupper er ufuldstaendige
i den forstand, at der - specielt for efterkommere, mindre udviklede lande - praktisk talt ikke er nogen
personer over 25 ar, er man ngdt til at forudsaette noget om deres fremtidige tilbgjelighed til at modtage
individuelle offentlige serviceydelser. Konkret er det som naevnt antaget, at efterkommerne pa dette om-
rade har praecis det samme aldersafhaengige forbrug af individuelle offentlige serviceudgifter som den
Resterende befolkning. Nar man i Tabel 7 alligevel observerer et pant overforbrug i ar 2000 - en udgifts-
andel pa 2,4 procent mod en andel af befolkningen pa blot 1,6 procent - kan det forklares med, at efter-
kommerne pa dette tidspunkt er meget unge relativt til Resterende befolkning. Dette betyder, at de er
relativt dyre, jf. Figur 13 og Figur 14. Med tiden bliver efterkommerne aldre, og deres aldersfordeling vil
efterhanden svare til Resterende befolknings. Dette betyder, at overrepraesentationen i ar 2100 er helt
udlignet, saledes at udgiftsandelen for efterkommere svarer til deres befolkningsandel.

5.3 Udvikling i udgifterne til centrale offentlige serviceopgaver

| dette afsnit gennemgas udviklingen i udgifterne til centrale udgiftsposter inden for det sociale omrade,
uddannelsesomradet og sundheds- og plejeomradet. Der praesenteres i alt 8 udgiftsomrader. Den samlede
udgift til disse serviceydelser udgjorde ifalge fordelingen af udgifter i Lovmodellen 150,2 mia. kr. i ar 2000
svarende til ca. 66,8 procent af de samlede udgifter til aldersafhangige individuelle offentlige service-
ydelser.

Det samlede forbrug af de ydelser, der beskrives her, udgjorde i ar 2000 11,8 procent af BNP. | hovedfor-
lgbet stiger dette tal jaevnt frem til 14,6 procent af BNP i 2050. Ved udgangen af fremskrivningsperioden i
ar 2100 andrager trakket pa ydelserne 15,0 procent af BNP.

| Figur 17 vises udviklingen i udgifterne til hver af de 8 typer af individuelle offentlige serviceydelser, idet
figurerne ogsa illustrerer traskkets fordeling pa henholdsvis indvandrere, efterkommere og Resterende
befolkning. Udviklingen bestemmes som tidligere forklaret af forskydninger i befolkningens sammensaet-
ning, idet udgifterne pr. indbygger af et givet ken, en given alder og en given herkomstgruppe antages at
vokse med produktivitetsudviklingen i gkonomien i fremskrivningsperioden. Pa det overordnede niveau
ses, at udgifter, der primeert retter sig mod yngre mennesker og bgrn (uddannelse og berneinstitutioner),
udviser de sterste fluktuationer over tid, hvilket haenger sammen med, at disse udgifter er dem, der er
mest malrettet mod specifikke aldersgrupper.?’

Udgifter til barneinstitutioner malt som andel af BNP falder i de kommende knap 20 ar med knap %2 pro-
cent af BNP, hvorefter de gradvist vender tilbage til den oprindelige andel af BNP. Udviklingen forudsaet-
ter, at de reale udgifter pr. barn vokser med produktivitetsudviklingen.

Udgifterne til folkeskole mv. vokser fra godt 2 til godt 2,5 procent af BNP over perioden, hvis det antages
at udgifterne pr. elev vokser med den samlede produktivitet. Tilsvarende vokser udgifter til gymnasier
mv. fra knap 0,35 procent af BNP til 0,45 procent af BNP. Videregaende uddannelsers andel af BNP vokser
fra 1,4 til 1,5 procent af BNP. Samlet er der derfor vaekst i uddannelsesudgifternes andel af BNP over den
samlede fremskrivningsperiode.

2 Det indebaerer en forudseetning om en ret stram resursestyring, der betyder, at der fjernes resurser fra barne- og uddannelsesinstitutionerne, ndr

antallet af barn/elever/studerende falder
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Figur 17. Udviklingen i forskellige typer af centrale offentlige serviceydelser fordelt pa indvandrere, efterkom-
mere og Resterende befolkning
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Udgifter til plejehjem og hjemmehjaelp er de to poster, som stiger mest, malt relativt til BNP. For begge
udgiftstyper geelder, at udgifternes andel af BNP fordobles gennem fremskrivningen. Begge udgiftsposter
vokser fra 1 til knap 2 procentpoint af BNP.
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Udgifter til hospitaler vokser fra 2,5 procent af BNP til 3,5 procent af BNP over de naste 40 ar, hvis ande-
len af en given aldersgruppe, der anvender hospitalet, er konstant, og hvis de reale udgifter pr. patient
vokser med produktivitetsudviklingen i gkonomien. Herefter fastholdes en forholdsvis konstant andel af
BNP. Udviklingen for sygesikringsudgifter er nogenlunde svarende til hospitalsudgifterne.

| Tabel 8 nedenfor vises udviklingen for hovedforlgbet i delposterne til aldersafhangige individuelle of-
fentlige serviceydelser malt i procent af BNP. De enkelte herkomstgruppers andel af det samlede forbrug
af serviceydelserne fremgar ogsa. For at kunne sammenligne en herkomstgruppes traeck med dens andel af
befolkningen er befolkningsandelene rekapituleret i tabellens gverste 4 linier.

Tabel 8. Udviklingen i forskellige typer af centrale offentlige serviceydelser fordelt pa indvandrere, efterkomme-

re og Resterende befolkning

Hovedforlgb, % af BNP 2000 2005 2010 2020 2040 2060 2100
Befolkningen i alt, 1000 personer 5339.6 5404.8 5424.9 5407.1 5288.7 5130.6 5214.0
heraf indvandrere 5.7 6.5 7.2 8.4 10.5 11.9 12.4
heraf efterkommere 1.6 2.1 2.7 3.9 6.2 8.4 9.6
heraf resterende befolkning 92.8 91.4 90.2 87.8 83.3 79.7 78.0
Folkeskole mv. 2.16 2.41 2.46 213 2.42 2.43 2.64
heraf indvandrere 4.3 3.8 3.5 4.1 4.0 41 3.7
heraf efterkommere 4.2 6.0 7.7 10.8 10.5 10.7 9.6
heraf resterende befolkning 91.5 90.1 88.7 85.0 85.6 85.2 86.7
Gymnasier mv. 0.34 0.36 0.43 0.42 0.41 0.41 0.45
heraf indvandrere 4.3 4.8 4.2 4.2 4.8 5.0 4.5
heraf efterkommere 2.3 3.6 5.5 8.7 10.3 10.9 9.6
heraf resterende befolkning 93.4 91.6 90.3 87.1 84.9 84.1 85.9
Videregaende uddannelser mv. 1.43 1.34 1.42 1.57 1.45 1.52 1.60
heraf indvandrere 5.6 7.0 71 6.8 8.2 8.2 7.8
heraf efterkommere 1.4 2.2 34 6.1 9.1 9.1 8.5
heraf resterende befolkning 93.0 90.9 89.5 87.1 82.7 82.6 83.7
Sygesikring 1.08 1.10 1.14 1.23 1.34 1.32 1.30
heraf indvandrere 5.0 5.8 6.6 7.9 10.7 13.1 14.4
heraf efterkommere 0.9 1.2 1.5 2.0 29 4.0 6.6
heraf resterende befolkning 94.1 93.0 92.0 90.2 86.4 82.8 79.0
Sygehuse 2.63 2.70 2.82 3.10 3.48 3.44 3.35
heraf indvandrere 4.7 5.6 6.3 7.4 10.2 12.9 14.5
heraf efterkommere 1.0 1.2 1.5 21 29 3.8 7.0
heraf resterende befolkning 94.3 93.2 92.2 90.5 86.9 83.4 78.6
Plejehjem 1.17 1.19 1.24 1.35 1.83 1.91 1.81
heraf indvandrere 3.1 3.3 3.5 4.1 6.0 9.8 13.4
heraf efterkommere 0.2 0.2 0.2 0.2 0.5 1.2 8.3
heraf resterende befolkning 96.7 96.6 96.3 95.7 93.5 89.0 78.4
Hjemmehjalp 1.13 1.17 1.23 1.39 1.91 1.94 1.82
heraf indvandrere 3.4 3.7 41 5.0 7.7 121 15.7
heraf efterkommere 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 15 8.8
heraf resterende befolkning 96.5 96.2 95.7 94.9 92.0 86.4 75.5
Borneinstitutioner 1.83 1.76 1.64 1.53 1.75 1.93 2.00
heraf indvandrere 1.1 1.2 14 1.5 14 14 1.3
heraf efterkommere 6.3 7.8 9.4 10.6 10.1 9.3 8.9
heraf resterende befolkning 92.6 91.0 89.2 87.9 88.4 89.3 89.8

Note: Udgifterne er bestemt som en simpel fremskrivning baseret pa gennemsnitsbelgb fra ar 2000 for givne kens-, alders- og her-
komstgrupper i lovmodellens 3.3 procent stikprave og pa befolkningsfremskrivningen for hovedforlgbet. Udgifterne til de enkelte
poster omregnes til vaerdier ved at bruge prisindekset for produktion af offentlige tjenester.

Udgifterne til uddannelse er opgjort efter offentlige delsektorer, idet de enkelte delsektorer varetager
forskellige dele af uddannelsesomradet. Saledes omfatter folkeskoler mv. uddannelsesudgifter i kommu-
ner, der bestar af udgifter til folkeskoler og efterskoler (85 procent af de samlede udgifter til efterskoler
afholdes i Lovmodellen af kommunerne, mens resten afholdes af staten). Udgifter til gymnasier mv. er
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amternes udgifter til uddannelse. Endelig er videregdende uddannelse mv. statens udgifter til erhvervs-
kompetencegivende og videregaende uddannelser.

Arten af uddannelsesaktivitet i de forskellige offentlige delsektorer har stor betydning for, hvordan udgif-
ten udvikler sig med andringer i befolkningens sammensaetning, da brugerne af de forskellige uddannelser
har forskellig alder. Som det fremgar af Tabel 8, er indvandreres forbrug af folkeskole mv. og gymnasium
mv. mindre, end deres andel af befolkningen tilsiger. Dette skyldes primaert, at indvandrerne som gruppe
betragtet som hovedregel kommer til Danmark senere i livet og derfor ikke i sa udtalt grad traekker pa
folkeskole og gymnasiale uddannelser. For de videregaende og erhvervsrettede uddannelser, hvor delta-
gerne i gennemsnit er aeldre, ses indvandreres forbrug af ydelserne da ogsa at vaere i bedre overensstem-
melse med deres befolkningsandel, selvom deres udgiftsandel er lavere end befolkningsandelen. For ef-
terkommere geelder det omvendte forhold, hvilket skyldes, at efterkommerne som gruppe betragtet er
relativt unge, og en stor andel af dem derfor har den rette alder til at modtage institutions- og skoletil-
bud.

Pa sundhedsudgifterne, det vil sige sygesikring og hospitalsudgifter, er forbruget af ydelser mere javnt
fordelt over alder, dog med en let stigende tendens over livsforlgbet. Efterhanden som bestandene af ind-
vandrere og efterkommere vokser i sterrelse og i gennemsnitsalder, tenderer disse gruppers forbrug af
sundhedsudgifterne altsa til at stige hurtigere end de respektive befolkningsandele. Efterkommere ses at
have et lavere forbrug af sygehusydelser og i saerdeleshed pa sygesikring, end deres befolkningsandel giver
anledning til. For indvandrere nas et starre traek, end befolkningsandelen tilsiger, fra omkring 2050 og i
resten af fremskrivningsperioden.

For udgifter, der mere udtalt er rettet mod den aeldre del af befolkningen, ses indvandrerne og isaer ef-
terkommerne at have et markant lavere traek end den resterende befolkning. For efterkommere skyldes
dette det simple forhold, at de efterkommere, der er i Danmark, er relativt unge, og at der derfor ikke i
praksis er nogen efterkommere, der bruger hjemmehjalp eller plejehjemspladser. Farst frem imod slut-
ningen af fremskrivningsperioden begynder efterkommerne at na en alder, der bevirker, at aldrepleje
benyttes. For savel indvandrere som efterkommere skyldes de stigende udgifter mod slutningen af frem-
skrivningsperioden primaert, at grupperne a&ldes og dermed altsa ikke en forskel i adfaerden fra den reste-
rende befolkning®.

5.4 Offentlige delsektorer

Den offentlige sektor bestar af forskellige delsektorer. | denne analyse er det en kommunal, en amtslig og
en statslig delsektor. Sidstnaevnte indeholder de sociale kasser og fonde (A-kasser, Lenmodtagernes Ga-
rantifond, ATP og SP). Opdelingen af den offentlige sektor med hensyn til udgifter og indtaegter folger Na-
tionalregnskabets definitioner. Det betyder blandt andet, at kommunale udgifter, hvor staten refunderer
hele udgiften, regnes som en kommunal udgift. Det vil sige, at udgiften til folkepensionen er kommunal. |
andre statistikker betragtes denne type udgifter som statslige.

5.4.1 De offentlige delsektorers finanser

Som det ses i Tabel 9, er fordelingen af indtaegter og udgifter pa typer forskellig for de offentlige delsek-
torer. De enkelte typer af indtaegter/udgifter daekker ogsa over forskellige opgaver/finansieringstyper.
Den kommunale sektor star for hovedparten af overferselsindkomsterne til husholdningerne og har cirka
halvdelen af det individuelle offentlige forbrug. Indtaegter stammer fra direkte skatter (hovedsageligt
kommuneskatten) og fra andre indtaegter, hvor den starste del er statslige overfarsler i form af generelle

% For indvandrere og efterkommere, der er eeldre end 70 dr, antages det som far naevnt, at disse to grupper udviser samme treek pd individuelle of-

fentlige service ydelser som den resterende befolkning.
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tilskud og refusioner. Amterne har naesten kun udgifter til individuelt forbrug finansieret af direkte skatter
(amtsskatten) og andre indtaegter (generelle tilskud fra staten). Statens udgifter er hovedsageligt over-
farsler til kommunerne og amterne, men staten star ogsa for nogle typer af overfarselsindkomster (f.eks.
efterlgn). Staten modtager over halvdelen af de samlede offentlige indtaegter, hvilket bl.a. skyldes, at
alle de indirekte skatter udskrives af staten (pa naer grundskyld).

Tabel 9. De offentlige delsektorers finanser i ar 2000, mia. kr.

Kommuner Amter Stat
Udgifter 307.0 92.4 399.6
Individuelt forbrug 111.6 75.6 37.8
Kollektiv forbrug 33.0 7.3 58.6
Overfearsler til hush. 141.9 0.9 79.9
Andre udgifter 20.4 8.6 2234
Indtaegter 308.4 91.2 454.5
Indirekte skatter 9.4 41 206.4
Direkte skatter 136.6 60.4 181.8
Andre indteegter 162.4 26.6 66.3
Primeert budget 1.4 -1.2 54.8
Nettorenteindtagter -0.7 0.2 -22.8

| det folgende gennemgas de enkelte udgifts- og indtaegtsposter i Tabel 9.

Det individuelle offentlige forbrug i den kommunale sektor er pa 111,6 mia. kr., som er fordelt med 61,9
mia. kr. til social tryghed og velfaerd (bl.a. plejehjem og hjemmehjaelp) og 34,8 mia. kroner til undervis-
ning (hovedsageligt folkeskolen), mens resten gar til sundhedsvaesen og religigse, rekreative og kulturelle
tjenester. Amter bruger 75,6 mia. kr. til individuelt offentligt forbrug, hvor den stgrste andel gar til sund-
hedsvaesnet, nemlig 56,2 mia. kr. | den statslige sektor bruges der 37,8 mia. kr. pa individuelt offentligt
forbrug, hvor hovedparten, 29,7 mia. kr., gar til undervisning (bl.a. de hgjere lareanstalter og erhvervs-
skolerne).

Figur 18. Udgifter til individuel offentlig service i ar 2000
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| Figur 18 ses det aldersfordelte gennemsnitlige individuelle offentlige forbrug (eller individuelle offentlige
serviceudgifter) pr. person fordelt pa offentlige delsektorer. Udgiftsprofilerne er sammenlignelige med
Figur 13 og Figur 14, dog er udgiftsprofilerne i Figur 18 kun opgjort for hele befolkningen og ikke fordelt
pa ken og herkomst. Det ses, at udgiftsprofilerne er meget forskellige for de offentlige delsektorer. Den
statslige sektors udgifter topper for de 20-25-arige med ca. 37 tusinde kr. pr. person og falder til ca.11
tusinde kroner for personer aldre end 35 ar. Det skyldes, at udgifterne hovedsageligt gar til erhvervsud-
dannelser og de hgjere laereanstalter, som specielt de 15-35-arige bruger. De kommunale udgifter stiger
fra ca. 54 tusinde kr. for 0-arige til 75 tusinde kroner for 10-arige. Den gennemsnitlige udgift falder til ca.
2 tusinde kr. for 20-arige. For de 0- til 5-arige personer er det hovedsageligt udgifter til vuggestuer og bar-
nehaver. For personer fra 6 til 16 ar er det folkeskolen og diverse pasningsordninger, udgifterne gar til.
Den gennemsnitlige udgift pr. person begynder igen at stige, nar personer bliver over 65 ar, hvilket skyldes
udgifter til hjemmehjaelp og plejehjem. Vaksten i udgifterne tager rigtig fart omkring de 77 ar, hvor den
gennemsnitlige udgift er 30 tusinde kroner. Den vokser op til 130 tusinde kroner for 90-arige.

De amtslige udgifter til individuelt offentligt forbrug pr. person topper for aldersgruppen fra 15- til 20-
arige. Det er udgifter til gymnasierne. For personer omkring 45 ars alderen begynder udgifterne igen at
vokse. Denne stigning skyldes sygehusudgifter. For de 70-arige er udgiften pr. person vokset til omkring 20
tusinde kr., mens de er pa 34 tusinde for de 85-arige.

Raekken med udgifter til overfarselsindkomster til husholdninger fra Tabel 9 er fordelt pa typer af over-
forselsindkomster i Tabel 10. Det ses, at den kommunale sektor star for knap 2/3 af de samlede overfors-
ler med folkepension og fartidspension som de starste udgifter. Staten varetager resten af overferslerne
med efterlen, arbejdsleshedsdagpenge, bgrnefamilieydelse (barnechecken) og tjenestemandspensioner
som de starste poster. Det bemaerkes, at amter kun har udgifter til tjenestemandspension.

Sagjlerne refusion og budget i Tabel 10 viser, om denne type overfgrsel er omfattet af en refusionsordning
eller budgetgarantiordningen. Den kommune, der afholder overfgrselsindkomsten, modtager refusionsbe-
lgbet. Belabet dackkes via budgetgarantiordningen for kommunerne under ét, og fordeles saledes ikke ef-
ter de enkelte kommuners udgifter til bergrte udgiftsomrader, men over bloktilskuddet. Den procent af de
samlede udgifter, som staten refunderer, fremgar af sgjlen refusion i Tabel 10. Det bemaerkes, at bade
folkepensionen, barselsdagpengene og bernetilskuddene refunderes fuldt ud af staten. For sygedagpenge
er det antaget, at den gennemsnitlige sygdomsvarighed er 4 uger, hvorved refusionssatsen bliver pa 75
procent. Ligeledes er det antaget, at refusionssatsen pa fartidspension er 35 procent. Denne antagelse
undervurderer den effektive sats, da pensioner tildelt 1992-1998 refunderes med 50 procent, mens pensi-
oner for over 60-arige tildelt for 12/6 1997 refunderes 100 procent.

Budgetgarantiordningen er indfert for at kompensere kommunerne for konjunkturfglsomme omrader. De
dakkede omrader er bl.a. fertidspension, starthjalp (og indtil 2003 ogsa introduktionsydelse), aktivering
og kontanthjaelp. Staten regulerer det kommunale bloktilskud hvert ar med andringen i nettoudgiften
(den faktiske udgift minus evt. refusion) til de omrader, som er dakket af budgetgarantiordningen. Pro-
centsatsen i tabellen angiver andelen af udgiften, som budgetgarantiordningen omfatter (dvs. faktiske
udgiftsandel minus refusionssatsen og gvrige indtaegter). Nar man tager hgjde for bade budgetgarantiord-
ningen og refusionen er antagelsen vedregrende fgrtidspensionen uden betydning for analysen af kommu-
nerne under ét, da andringer i udgiften under alle omstaendigheder finansieres af staten.

Ved at sammenholde refusionssatserne og budgetgarantisatserne ses, at kommunerne under ét er immuni-
seret mod aendring i udgiften til de fleste typer af overferselsindkomster®'. Kun inden for omraderne tje-

3! Immuniseringen gaelder kun for kommunerne under ét, da budgetgarantiordningens midler fordeles efter et andet princip end den enkelte kommu-
nes udgifter til de daekkede omrader.
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nestemandspension, sygedagpenge, boligsikring og boligydelse vil en andret befolkningssammensaetning
sla igennem pa de kommunale nettoudgifter.

Tabel 10. Udgifter til indkomstoverfersler i ar 2000

Kommuner Amter Stat Refusion Budget
Mia. kroner pct.

Pension 56.934 0 0 100%
Fartidspension* 28.338 0 0 35% 65%
Tjenestemandspension 2.657 0.944 10.951
SP 0 0 0
ATP 0 0 4.632
Overgangsydelse 0 0 2.928
Efterlen 0 0 18.450
Arbejdsmarkedsorlov 0 0 0.892
Barselsdagpenge 6.845 0 0 100%
Sygedagpenge™* 8.147 0 0 75%
Kontanthjeelp til ikke ledige 6.173 0 0 50% 50%
Starthjeelp/Introduktionsydelse*** 0.153 0 0 50% 50%
Aktivering 8.566 0 0 50% 50%
Arbejdslgshedsdagpenge 0 0 17.490
Kontanthjeelp til ledige 2.361 0 0 50% 50%
Uddannelsestette (SU) 0 0 8.223
Delpension 0 0 0.221
Skattepligtig kontanthjeelp 5.000 0 0 50% 50%
Skattefri kontanthjeelp 2.863 0 0 50% 50%
Erstatninger til bestaettelsestidens ofre 0 0 0.654
Indekstilleg 0 0 1.060
Bernefamilieydelse 0 0 10.830
Barnetilskud 3.326 0 0 100%
Boligsikring 1.921 0 0 50%
Boligydelse 6.723 0 0 75%
Lenmodtagernes grantifond 0 0 0.253
Tilskud til friplads i daginstitution 1.909 0 0
Anden ikke indkomsterstattende overf. 0 0 3.366
| alt 141.916 0.944 79.950

* 35 pct. refusion er kun for pensioner tildelt efter 1/1 1999. For gvrige gaelder andre regler

** De forste 4 uger refunderes 100 pct herefter 50 pct fremtil den 52 uge.

** De ferste 3 ar refunderes 75 % af kommunernes udgifter og derudover modtager kommunerne et
grundtilskud per modtager (sombl.a. skal daekke de sidste 25% af kommunernes udgift). Efter 3 ar
refunderer staten 50 % af udgiften mens de sidste 50% er omfattet af budgetgarantiordningen.

Kilde: Danmarks Statistik: Statistisk Efterretninger, Offentlige finanser, 2003:14 Tabel 8, Indenrigsministeriet: Kommunal udligning,
juni 2001 og egne beregninger.

Posten andre udgifter i Tabel 9 daekker hovedsageligt over investeringer og for statens vedkommende og-
sa overfarsler til amterne og kommunerne. Disse belgber sig til 152 mia. kr., som kan opdeles i refusioner
(kun til kommunale indkomstoverfarselsudgifter), generelle tilskud og balancetilskud®. De generelle til-

32 Desuden findes et kalibreret tilskud til amterne og kommunerne, der skyldes, at de modellerede samlede tilskud ikke stemmer med Nationsregnska-
bet. Det kalibrerede tilskud holdes konstant i procent af BNP. Ligeledes er der kalibreret overfarsler mellem de ovrige offentlige delsektorer, som
ogsd holdes konstant i procent af BNP.
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skud reguleres hvert ar med udviklingen i de budgetgaranterede omrader og pris- og lenudviklingen®. De
generelle tilskud reguleres ogsa med DUT (det udvidede totalbalanceprincip), der kompenserer kommu-
nerne og amterne for andringer i byrde- og opgavefordelingen som folge af andrede statslige regler/love.
Da der ikke er andringer i byrde- og opgavefordelingen i analysen, ses der bort fra denne. Via balancetil-
skuddet bliver amterne og kommunerne kompenseret for beskaeftigelsesfradraget indfert ved 2003-
skattereformen.

Indirekte skatter i Tabel 9 dackker over moms, grundskyld, produktions- og produktskatter. Pa naer grund-
skylden, som tilfalder amterne og kommunerne, opkraever staten de indirekte skatter.

De direkte skatter er den storste skatteindtaegtskilde for bade amterne og kommunerne. | kommunerne
kommer de direkte skatter fra personlige indkomstskatter, en andel af selskabsskatten og en del af be-
skatningen af kapitalpensioner, mens amterne kun modtager personlige indkomstskatter. Staten star for
resten af den direkte beskatning sasom selskabsskat, pensionsafkastskatten og aktieindkomstbeskatning.

Andre indtaegter er for den statslige sektors vedkommende obligatoriske bidrag til sociale ordninger (ATP,
SP, A-kasse og efterlen), som udger knap halvdelen af de 66,3 mia. kr., mens resten er diverse indtaegter
fra ind- og udland. For kommunerne og amterne drejer det sig hovedsageligt om statslige tilskud pa hhv.
137,4 og 14,8 mia. kr., mens resten hovedsageligt daekker andre overfarsler mellem de ikke-statslige of-
fentlige delsektorer.

5.4.2 Udviklingen i de offentlige delsektorers udgifter og indtaegter

| hovedforlgbet antages det, at staten gennemfarer den ngdvendige besparelse pa det kollektive forbrug.
Staten star sa for at overfare de ngdvendige midler til amterne og kommunerne. Det gores ved at beregne
den konstante overfarsel i procent af BNP, der er ngdvendig for at sikre, at amterne og kommunerne kan
svare deres fremtidige udgifter givet antagelserne angaende indtaegter og udgifter som gennemgaet i af-
snit 4.1. For at kunne adskille de lovbundne statslige overfarsler fra de ngdvendige overfarsler, som skal
sikre finanspolitisk holdbarhed for disse sektorer, vil de ngdvendige overfarsler blive betegnet holdbar-
hedsoverfarsler. Ved at sammenligne den nadvendige offentlige besparelse med holdbarhedsoverfarslerne
til kommunerne og amterne, kan det statslige holdbarhedsproblem bestemmes residualt.

Holdbarhedsoverfarslerne beregnes ved at finde udviklingen i det primare budget for henholdsvis kommu-
ner og amter. Den akkumulerede og tilbagediskonterede veaerdi af de primaere budgetoverskud beregnes
med henblik pa at finde den formue malt i nutidsvaerdier, der skal til for sikre, at den pagaeldende sektors
langsigtede budgetrestriktion er overholdt. Holdbarhedsoverfarslen kan herefter findes som den faste an-
del af BNP, der netop har en tilbagediskonteret vaerdi, der svarer til den beregnede formue.**

| Tabel 11 vises udviklingen i udgifter, indtaegter og i det primaere budget for de offentlige delsektorer i
procent af BNP i hovedforlagbet.

/ndringen i befolkningen medfarer et vidt forskelligt forbrug af de individuelle offentlige serviceydelser
i de offentlige delsektorer, jf. de farste raekker i Tabel 11. | kommunerne stiger udgifter til individuelle
serviceydelser fra 8,7 procent af BNP i ar 2000 til 10,9 procent af BNP i 2040, mens amternes udgifter sti-
ger fra 5,9 til 7,4 procent af BNP. Det afspejler, at kommunerne afholder en starre andel af serviceudgif-
ter til eeldre end amterne, jf. Figur 18. Statens udgifter i procent af BNP vokser ogsa - men kun med 0,1
procentpoint - selvom statens del af det individuelle offentlige forbrug ikke gar specielt til aldre. Det
skyldes, at den gennemsnitlige individuelle offentlige serviceydelse pr. person antages at vokse med pro-

33 Pris- og lenreguleringen burde foregd med 2 drs lag, men det ser vi bort fra.

34 Man kan opfatte holdbarhedsoverfarslen som en slags udglattet balancetilskud, hvis verdi er fastlagt, sd det netop sikrer, at kommuner og amter
overholder deres langsigtede budgetrestriktion
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duktivitetsudviklingen, mens BNP vokser langsommere end produktiviteten pga. den faldende arbejdsstyr-

ke. Det bemaerkes, at staten foretager hele den ngdvendige besparelse pa det kollektive forbrug.

Kommunernes udgifter til indkomstoverfersler til husholdningerne vokser med 4,2 procentpoint af BNP

frem til 2040, hvor de nar et niveau pa 15,3 procent af BNP. Herefter falder udgifternes andel af BNP
gradvist, men kun til 14,2 procent i ar 2100. Der er saledes tale om en permanent stigning i forhold til ud-

gangspunktet. Stigningen kommer hovedsageligt fra det ggede antal folkepensionister. Derudover vokser
ogsa udgiften til de ikke-indkomsterstattende ydelser med boligydelse som den vigtigste post. Statens ud-
gifter til indkomstoverfarsler vokser med 1,0 procent point af BNP. Stigningen som kommer fra ggede ud-

betalinger til ATP og SP.

Tabel 11. Udviklingen i de offentlige delsektorers udgifter og indtaegter

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 8.8 8.9 10.9 11.3 11.3
Amter 75.562 5.9 5.9 6.7 74 7.5 74
Stat 37.773 2.9 2.8 3.2 3.0 3.2 3.3
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 25 25 25 25 25
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 4.6 4.5 24 24 24 24
Overfarsler til hush.
Kommuner 141.916 111 11.5 13.5 15.3 14.9 14.2
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Stat 79.950 6.2 6.4 71 7.2 7.3 71
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9
Amter 8.615 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 17.4 18.0 20.2 22.3 21.9 21.2
Udgifter i alt
Kommunerne 306.989 24.0 24.5 26.8 30.7 30.6 30.0
Amter 92.413 7.2 7.2 8.1 8.8 8.9 8.8
Stat 399.646 31.2 31.7 32.9 34.8 34.7 34.0
Indtaegter
Indirekte skatter
Kommuner 9.418 0.7 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7
Amter 4.147 0.3 04 0.3 0.3 0.3 0.3
Stat 206.396 16.1 16.5 16.6 16.7 16.7 16.7
Direkte skatter
Kommuner 136.584 10.7 10.3 10.5 11.3 11.4 11.3
Amter 60.435 47 4.7 4.8 5.2 5.3 5.2
Stat 181.759 14.2 13.5 13.2 141 141 141
Andre indteegter
Kommuner 162.400 12.7 13.1 15.1 171 16.7 16.0
Amter 26.594 21 21 2.2 2.3 2.3 2.3
Stat 66.302 5.2 5.1 4.9 5.0 5.0 5.0
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 24.2 26.4 29.2 28.9 28.1
Amter 91.176 71 7.2 7.3 7.8 8.0 7.9
Stat 454.457 35.5 35.0 34.7 35.8 35.8 35.8
Primeaert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.3 -0.4 -1.5 -1.7 -1.9
Amter -1.237 -0.1 -0.1 -0.8 -1.0 -0.9 -0.9
Stat 54.811 4.3 3.3 1.8 1.0 1.1 1.8
Renteindtaegter
Kommuner 1.413 -0.1 0.0 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Amter -1.237 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Stat 54.811 -1.8 -0.7 1.7 2.5 2.7 2.2
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Ogsa i posten andre udgifter er der en stigning. Stigningen i andre udgifter for amterne og kommunerne
kommer fra investeringer og er ret begranset. Det antages, at forholdet mellem produktionen og det an-
vendte kapitalapparat er konstant i hver af de offentlige delsektorer. Det vil sige, at for at kunne produ-
cere de flere serviceydelser, som fglger af andringen i befolkningen, er det nadvendigt at gge kapitalap-
paratet og dermed ogsa investeringerne. For staten er det isaer udgifter til overfarsler til de gvrige delsek-
torer, der vokser som falge af @gede udgifter til refusionsordningerne (hovedsageligt folkepension). Det
far den samlede vaekst i andre statslige udgifter op pa 4,9 procentpoint i perioden fra 2000 til 2040.

Skatteprovenuet fra de indirekte skatter stiger for statens vedkommende med 0,6 procent af BNP gennem
perioden frem til 2040, hvorefter andelen af BNP er konstant. Stigningen skyldes, at det private forbrug
vokser hurtigere end BNP, og dermed vokser momsprovenuet i procent af BNP.

Indtaegterne fra de direkte skatter falder fra 2000 til 2005 pa grund af pinsepakken og 2003-
skattereformen (aendret graense for mellemskat og beskaeftigelsesfradrag). Selvom amterne og kommu-
nerne kompenseres for 2003-skattereformen, falder skatteprovenuet alt andet lige, da kompensation kom-
mer via balancetilskuddet, som er placeret under posten “andre indtaegter”. Pa den anden side er amts-
og kommuneskattesatserne havet fra 2000 til 2003. Da amtsskatten er havet mest, er resultatet et
uaendret skatteprovenu, mens kommunernes og statens provenu falder initialt. Fra 2020 stiger skattepro-
venuet i takt med, at indkomstoverfarslerne til husholdningerne og udbetalingerne fra arbejdsmarkeds-
pensionerne stiger.

Stigningen i andre indtaegter for amterne og kommunerne skyldes en stigning i de statslige overfarsler.
For kommunerne stiger overfarslerne med 4,4 procentpoint af BNP frem til ar 2100, hvilket naesten mod-
svares af stigningen i kommunernes overfarsler til husholdningerne pa 4,2 procent af BNP over samme pe-
riode.

Kommunernes samlede udgifter stiger med 6,7 procentpoint af BNP frem til 2040 bl.a. pga. ggede folke-
pensionsudgifter og et starre forbrug af de individuelle serviceydelser. De samlede indtaegter i kommuner-
ne stiger i samme periode med 5,1 procent af BNP. Stigning i overfarselsindkomsterne modsvares naesten
fuldt ud af de @gede statstilskud, hvorfor forvaerringen af det primaere budget kommer fra de individuelle
serviceydelser og investeringerne minus stigningen i det direkte skatteprovenu. Det primaere budgetunder-
skud er pa 1,5 procent af BNP i 2040. Underskuddet er stigende til 1,9 procent i 2100 i takt med stigningen
i serviceydelserne.

Amterne oplever ogsa en forvaerring af det primaere budget frem til 2040. Udgifterne stiger med 1,6 pro-
cent af BNP, hvor de 1,5 procent kommer fra de individuelle serviceydelser, mens de samlede indtaegter i
amterne stiger med 0,7 procent af BNP. Stigningen her kommer fra de direkte skatter og statslige over-
farsler.

Staten oplever ogsa stigende udgifter, men disse holdes nede af den ngdvendige finanspolitiske stramning
i 2006. Stigningen i udgifterne kommer hovedsageligt fra de statslige overfarsler til gvrige offentlige sek-
torer. Frem til 2040 stiger udgifterne med 3,6 procent af BNP, men falder herefter, saledes at den samle-
de stigning i 2100 er pa 2,8 procent af BNP. Indtaegterne er kun svagt voksende - med 0,3 procentpoint i
perioden. Statens primaere budgetoverskud falder derfor fra 4,3 procent af BNP i 2000 til 1,8 procent i
2100.

For at kunne finansiere denne udvikling i de primare budgetter er det nedvendigt, at kommunerne
modtager en holdbarhedsoverfersel pa 1,14 procent af BNP arligt fra ar 2006. For at amterne skal
kunne finansiere udviklingen i budgetunderskuddene i denne delsektor, er det nedvendigt, at de
modtager en holdbarhedsoverfarsel pa 0,83 procent af BNP fra 2006 og frem.
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Det betyder, at staten hvert ar skal overfgre 1,97 (= 1,14 + 0,83) procent af BNP til den kommunale og
amtskommunale sektor, mens den arlige besparelse pa det kollektive forbrug er pa 2,13 procent af BNP.
Man kan hermed konkludere, at den ngdvendige stramning af finanspolitikken i den statslige sektor for
at sikre holdbarhed kun er pa 0,16 procent af BNP. Resten af den statslige besparelse er gennemfaort
for at kunne finansiere holdbarhedsoverferslerne til amterne og kommunerne.

5.4.3 Indvandreres og efterkommeres andel af udgiftstyperne i de offentlige delsektorer

| dette afsnit undersgges, om indvandrere og efterkommere modtager en sterre andel af henholdsvis of-
fentlige overfarselsindkomster og individuelle offentlige serviceydelser fra hver af de tre offentlige del-
sektorer end befolkningsgruppernes andel af den samlede befolkning. Analysen svarer til den tilsvarende
ovenfor for den samlede offentlige sektor, jf. Tabel 7.

Da stort set alle overfagrselsindkomster er statsligt finansierede, kan det ikke undre, at der er et betydeligt
sammenfald mellem resultatet for den offentlige sektor under ét i Tabel 7 og for den statslige sektor i
Tabel 12.

Tabel 12. Indvandreres og efterkommeres relative andel af offentlige overfarselsindkomster fordelt pa offentlige

delsektorer og gruppernes andel af befolkningen

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Pct. af udgift
Stat, pct af BNP 16.6 18.0 19.8 21.7 21.4 20.6
Indvandrere, mindre udv. lande 4.5% 5.9% 7.2% 10.6% 13.0% 14.6%
Indvandrere, mere udv. lande 3.3% 3.6% 3.8% 4.2% 4.8% 5.0%
Efterkommere 0.7% 1.1% 1.7% 3.2% 5.7% 8.6%
Indvandrere og efterkommere i alt 8.5% 10.6% 12.8% 18.1% 23.6% 28.2%
Amter, pct af BNP 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Indvandrere, mindre udv. lande 0.7% 1.2% 1.9% 5.5% 8.5% 10.7%
Indvandrere, mere udv. lande 2.5% 2.9% 3.1% 3.3% 4.4% 4.7%
Efterkommere 0.1% 0.1% 0.1% 0.4% 3.1% 9.7%
Indvandrere og efterkommere i alt 3.2% 4.1% 5.1% 9.2% 16.0% 25.1%
Kommuner, pct af BNP 0.7 0.8 0.9 0.8 0.8 0.8
Indvandrere, mindre udv. lande 3.2% 4.5% 5.6% 8.8% 10.7% 1.7%
Indvandrere, mere udv. lande 2.6% 3.0% 3.3% 3.6% 4.1% 4.1%
Efterkommere 3.7% 4.3% 4.8% 7.1% 9.5% 12.1%
Indvandrere og efterkommere i alt 9.5% 11.8% 13.7% 19.6% 24.3% 28.0%
Pct. af befolkningen

Befolkningen
Indvandrere, mindre udv. lande 2.8% 3.9% 4.8% 6.6% 7.7% 8.2%
Indvandrere, mere udv. lande 2.8% 3.3% 3.5% 3.9% 4.2% 4.2%
Efterkommere 1.6% 2.7% 3.9% 6.2% 8.4% 9.6%
Indvandrere og efterkommere i alt 7.2% 9.8% 12.2% 16.7% 20.3% 22.0%

| Tabel 13 er de tilsvarende tal for det offentlige forbrug praesenteret. | dette tilfaelde er udgifterne mere
jaevnt fordelt over de tre delsektorer. For den statslige sektor ses, at indvandrere og efterkommere har en
lidt lavere andel af udgifterne end det niveau, der svarer til deres andel af befolkningen. Statslige ser-
viceudgifter daekker bl.a. tekniske og videregaende uddannelser.

For de amtslige serviceudgifter, der hovedsageligt bestar af sygehus- og gymnasieudgifter, gaelder, at ind-
vandrere og efterkommere under ét modtager en lavere andel af udgifterne end svarende til deres befolk-
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ningsandel, bortset fra mod slutningen af fremskrivningsperioden. Det skyldes befolkningsgruppernes al-
derssammensatning, hvor indvandrer- og specielt efterkommergrupperne er meget yngre end Resterende
befolkning i starten af den analyserede periode. Sammensatningen betyder, at indvandrer- og efterkom-
mergruppernes forbrug af sygehusene i starten af perioden er vasentligt lavere end Resterende befolk-
ning. Effekten er saerligt tydelig for efterkommere.

Tabel 13. Indvandreres og efterkommeres relative andel af offentlige serviceudgifter fordelt pa offentlige delsek-

torer og gruppernes andel af befolkningen

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Pct. af udgift
Stat, pct af BNP 29 29 3.2 3.0 3.2 3.3
Indvandrere, mindre udv. lande 2.7% 3.4% 3.4% 4.5% 4.7% 4.7%
Indvandrere, mere udv. lande 2.9% 3.7% 3.6% 4.1% 4.1% 3.9%
Efterkommere 1.4% 2.8% 5.6% 9.6% 10.2% 9.8%
Indvandrere og efterkommere i alt 7.0% 9.9% 12.7% 18.2% 19.0% 18.4%
Amter, pct af BNP 5.9 6.2 6.7 7.4 7.5 7.4
Indvandrere, mindre udv. lande 2.5% 3.3% 4.2% 6.3% 8.0% 9.1%
Indvandrere, mere udv. lande 2.5% 2.7% 3.0% 3.4% 3.8% 3.9%
Efterkommere 1.1% 1.8% 2.8% 4.4% 6.8% 9.7%
Indvandrere og efterkommere i alt 6.1% 7.9% 10.0% 14.1% 18.6% 22.7%
Kommuner, pct af BNP 8.7 9.0 8.9 10.9 11.3 11.3
Indvandrere, mindre udv. lande 1.5% 1.8% 2.3% 3.3% 5.0% 6.1%
Indvandrere, mere udv. lande 1.7% 1.6% 1.9% 21% 2.4% 2.6%
Efterkommere 3.6% 5.2% 6.4% 6.2% 7.0% 10.0%
Indvandrere og efterkommere i alt 6.8% 8.7% 10.5% 11.5% 14.3% 18.7%
Pct. af befolkningen

Befolkningen
Indvandrere, mindre udv. lande 2.8% 3.9% 4.8% 6.6% 7.7% 8.2%
Indvandrere, mere udv. lande 2.8% 3.3% 3.5% 3.9% 4.2% 4.2%
Efterkommere 1.6% 2.7% 3.9% 6.2% 8.4% 9.6%
Indvandrere og efterkommere i alt 7.2% 9.8% 12.2% 16.7% 20.3% 22.0%

For kommunale individuelle serviceudgifter gaelder, at indvandrergrupperne modtager en lavere andel af
den kommunale service malt ved udgifterne end svarende til deres befolkningsandel, mens efterkommer-
grupperne modtager en andel, der er starre end deres befolkningsandel helt frem til slutningen af arhund-
redet. Det skyldes gruppernes alderssammensatning, hvor efterkommergrupperne er meget unge, og der
derfor for disse grupper er sterre udgifter til bgrneinstitutioner og grundskoler, mens der for indvandrer-
grupperne er lavere udgifter til disse serviceomrader, fordi de typisk er aldre end modtagerne af disse
ydelser, nar de kommer til landet.

5.5 Alternativ hvor den finanspolitiske holdbarhed opnas ved hgjere skat

Som et alternativ til den ovenfor viste udvikling i hovedforlgbet undersages i dette afsnit, hvordan udvik-
lingen i makrogkonomien pavirkes af, at den finanspolitiske holdbarhed opnas ved et hgjere skattetryk i
stedet for ved offentlige besparelser. Det antages, at den statslige bundskattesats anvendes til at sikre de
tilstraekkelige indtaegter. For at sikre sterst mulig sammenlignelighed med hovedfremskrivningen antages,
at skattesatsen andres fra ar 2006, og at skattesatsen fastholdes pa det nye niveau i al fremtid. Niveauet
fastlaegges, saledes at der netop opnas finanspolitisk holdbarhed.

| forhold til hovedforlgbet sker der ferst og fremmest en andring i sammensaetningen af efterspargslen. |
hovedforlagbet reduceres det kollektive offentlige forbrug (malt som andel af BNP). Det betyder, at det
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samlede offentlige forbrug vokser mindre, end det ellers ville have gjort. | alternativet holdes det kollek-
tive offentlige forbrug konstant i forhold til BNP, og det samlede offentlige forbrug vokser derfor mere i
forhold til BNP i den alternative beregning. Det modsatte er tilfaeldet for det private forbrug. Skattestig-
ningen betyder, at indkomsten efter skat falder - alt andet lige. Det betyder pa sin side, at det private
forbrug reduceres for alle generationer. Makrovaerdien af privatforbruget er derfor lavere end i hovedfor-
lgbet. Ved udgangen af fremskrivningsperioden er privatforbruget 7,5 procent lavere end i hovedforlgbet,

jf. Tabel 14.
Tabel 14. Makrogkonomisk udvikling i alternativet med finanspolitisk holdbarhed
opnaet ved skattestigning (faste priser)
2000 2005 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100

Privat forbrug 100 95.8 93.7 92.9 92.6 92.5
BFl real 100 100.0 97.9 97.7 97.7 97.7
Arbejdslgshed 100 99.8 103.2 103.2 103.2 103.2
Beskeeftigelse 100 100.1 98.9 98.8 98.8 98.8
Qvrig private 100 100.2 95.4 95.2 95.1 95.1
Byggeri 100 97.8 96.4 96.4 96.4 96.4
Offentlig 100 100.4 107.3 106.7 106.5 106.5

Kapitalapparat
Qvrig private 100 99.7 95.8 95.5 95.5 95.5
Byggeri 100 97.8 96.8 96.9 96.8 96.9
Offentlig 100 100.1 107.1 106.5 106.3 106.3
Fordringer pa udlandet* -13.8 2.3 44.3 72.7 85.8 66.9

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Aktiviteten i skonomien bliver ogsa pavirket af aendringen. Det skyldes, at den hgjere skat betyder, at
gevinsten ved arbejde reduceres, hvilket fgrer til, at arbejdsudbuddet og dermed beskaeftigelsen reduce-
res. Denne effekt er dog begranset. Beskaeftigelsen falder pa langt sigt med 1,2 procent i forhold til ho-

vedforlgbet. Faldet i det reale BFI er pa 2,3 procent i forhold til hovedforlgbet.
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Tabel 15. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativet med finanspolitisk holdbarhed opnaet ved skattestigning

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 50.52 55.89 60.61 60.86 60.12
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 18.09 21.41 23.31 22.95 22.07
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.94 1.53 2.44 2.96 3.20
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.60 0.81 0.98 1.10 1.09
- til efterkommere 1.78 0.14 0.18 0.40 0.79 1.35 1.93
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 17.82 19.42 22.13 22.76 22.80
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.41 0.61 0.99 1.36 1.57
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.40 0.50 0.63 0.71 0.74
- til efterkommere 5.38 0.42 0.51 0.97 1.34 1.68 2.25
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 7.66 7.66 7.66 7.66 7.66
Andre udgifter 87.64 6.84 6.96 7.40 7.51 7.50 7.60
Indteegter 689.26 53.82 52.71 56.79 59.27 59.61 59.27
Primaert budgetoverskud 54.99 4.29 219 0.90 -1.33 -1.25 -0.84
Renteudgifter netto 23.31 1.82 0.78 -1.11 -1.93 -2.14 -1.66
Nettogeeld 160.52 12.53 365 -2532 -2935 -33.72 -26.81
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1382.53 1636.73 2050.53 2647.09 4761.55

Sammensatningen af beskaeftigelsen er aendret saledes, at den offentlige beskaeftigelse er steget med 6,5
procent i forhold til hovedforlgbet, mens den private beskaftigelse er faldet med 4,9 procent. Det skyldes
naturligvis, at det offentlige forbrug er storre end i hovedforlabet, og at det private forbrug er mindre end
i hovedforlegbet.

Resultatet af den alternative beregning er, at bundskattesatsen skal stige med 7,2 procentpoint for at
sikre den finanspolitiske holdbarhed, hvis de offentlige udgifter vokser som beskrevet.

Hvis man sammenligner udgiftstrykket (offentlige udgifter i procent af BNP) i Tabel 15 med det tilsvarende
tal i Tabel 6, ses, at i 2040 er udgiftstrykket i den alternative beregning steget til 60,6 procent. | hoved-
forlgbet er det tilsvarende tal 56,8. Stigningen i udgiftstrykket er altsa 3,8 procentpoint i forhold til ho-
vedforlgbet. Stigningen i indtaegtstrykket (skatter og afgifter i procent af BNP) malt i forhold til hovedfor-
lgbet er i samme sterrelsesorden som stigningen i udgiftstrykket, nemlig 4,1 procentpoint.

| Tabel 16 kan aflaeses resultaterne for udviklingen i statens, amternes og kommunernes budgetter i dette
tilfaelde. Sammenlignet med Tabel 11 oplever alle tre sektorer en stigning i udgifterne til det individuelle
forbrug malt som procent af BNP. For kommunerne, der har de starste udgifter hertil, er stigningen pa 0,4
procentpoint i 2040. For amterne er den 0,3 procentpoint og for staten 0,1. Arsagen til denne stigning er
hovedsageligt, at vaeksten i BNP er lavere i dette alternativ. Omvendt oplever staten, som den eneste,
storre udgifter til det kollektive offentlige forbrug - pa 2,1 procent af BNP. Det skyldes selvsagt, at staten
nu ikke sparer pa denne post for at opna holdbare finanser.

| procent af BNP stiger udgifterne til overferselsindkomster med 0,5 procent for kommunerne og 0,2 pro-
cent for staten i 2003. Det skyldes, at BNP nu er mindre end i hovedforlgbet, og for kommunernes ved-
kommende desuden en stigning i dagpengeudbetalingerne. De stgrre udgifter, som kommunerne har til
overfgrselsindkomster, refunderes dog af staten enten direkte eller som fglge af budgetgarantien. Det er
baggrunden for, at staten har en udgiftsstigning pa 0,6 procentpoint under ”Andre udgifter”.

Hvad indtaegterne angar, stiger statens skatteindtaegter selvfglgelig kraftigt med 3,1 procentpoint i 2040
som fglge af det stgrre provenu fra bundskatten. Ogsa kommunernes og amternes skatteprovenu er dog
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steget lidt i 2040, fordi BNP er faldet relativt. Andre indtaegter stiger paent for kommunerne (med 0,6
procentpoint i 2040), hvilket afspejler overferslerne fra staten som kompensation for de stigende udgifter
til transfereringer.

Den samlede nettovirkning pa delsektorernes primaere budgetter er en forvaerring i forhold til hovedforla-
bet for amterne og kommunerne pa hver 0,2 procent af BNP i 2040. Arsagen er, at deres udgifter til det
individuelle forbrug nu udger en starre byrde sat i forhold til BNP, som de ikke kompenseres for direkte af
staten. Statens primaere budget forvaerres i forhold til hovedforlgbet pa helt kort sigt i 2005, hvor BNP og
skatteindtaegterne falder, endnu inden skattestigningen er tradt i kraft. Det skyldes, at udsigterne til en
mindre fremtidig produktion medfgrer et mindre selskabsskatteprovenu m.m. Nar skattestigningen traeder
i kraft, medferer det imidlertid en paen forbedring af den statslige primaere saldo malt i forhold til hoved-
forlabet.

Holdbarhedsoverfarslen til kommunerne er pa 1,39 procent af BNP fra ar 2006, hvilket er en stigning
pa 0,25 procentpoint i forhold til hovedforlgbet. Til amterne er holdbarhedsoverferslen pa 0,99 pro-
cent af BNP, hvilket er 0,16 procentpoint mere end i hovedforlagbet. Stigningen skyldes, at den del af
amternes og kommunernes udgifter, der udgeres af individuelt offentligt konsum, vokser mere i for-
hold til BNP i dette alternativ.
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Tabel 16. Offentlige delsektorer i alternativet med holdbar bundskattestigning

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 9.0 9.2 11.3 11.7 11.8
Amter 75.562 5.9 6.0 6.9 7.7 7.8 7.6
Stat 37.773 2.9 2.9 3.3 3.1 3.3 34
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 46 4.5 4.5 4.5 45 4.5
Overfarsler til hush.
Kommuner 141.916 111 11.6 13.9 15.8 15.3 14.6
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Stat 79.950 6.2 6.4 7.3 7.4 7.6 74
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.7 1.8 1.9 1.9 2.0
Amter 8.615 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 17.4 18.1 20.8 229 22.5 21.8
Udgifter i alt
Kommuner 306.989 24.0 24.8 27.6 31.6 31.5 30.9
Amter 92.413 7.2 7.3 8.4 9.1 9.2 9.1
Stat 399.646 31.2 31.9 35.9 38.0 37.9 37.1
Indtaegter
Skatteindtaegter
Kommuner 146.002 11.4 1.1 11.5 12.3 124 12.2
Amter 64.582 5.0 5.1 5.3 5.6 5.7 5.6
Stat 388.155 30.3 29.6 32.8 33.9 34.0 33.9
Andre indtaegter
Kommuner 162.400 12.7 13.2 15.5 17.7 17.2 16.5
Amter 26.594 2.1 2.1 22 23 24 24
Stat 66.302 5.2 5.1 5.0 5.2 5.2 5.2
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 24.2 27.0 29.9 29.6 28.8
Amter 91.176 71 7.2 7.5 7.9 8.1 8.0
Stat 454.457 35.5 34.7 37.9 39.1 39.2 39.1
Primaert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.5 -0.5 -1.7 -1.9 -2.2
Amter -1.237 -0.1 -0.2 -0.9 -1.2 -1.1 -1.1
Stat 54.811 4.3 2.8 1.9 1.2 1.3 2.0

5.6 Alternativ med lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere fra mindre udviklede lande

Som tidligere navnt er der indtil videre kun meget fa personer ldre end 24 ar i gruppen af efterkomme-
re fra mindre udviklede lande. Der er derfor saerlig stor usikkerhed om, hvordan denne gruppes erhvervs-
og overfarselsindkomstfrekvenser vil udvikle sig. | hovedforlabet er det antaget, at disse efterkommere
har de samme erhvervs- og overfgrselsindkomster som efterkommere fra mere udviklede lande. | dette
afsnit undersages konsekvenserne af en mindre optimistisk antagelse, nemlig at den procentvise stigning i
de aldersbetingede erhvervsfrekvenser er den samme for efterkommere fra mindre udviklede lande i for-
hold til indvandrere fra mindre udviklede lande, som for efterkommere fra mere udviklede lande i forhold
til indvandrere fra mere udviklede lande.
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Antagelsen indebaerer, at den relative effekt pa integrationen fra en generation til den naeste er den
samme for personer med oprindelse i mindre udviklede lande som for personer med oprindelse i mere ud-
viklede lande. Antagelsen forudsaettes at gaelde, fra efterkommerne fra mindre udviklede lande er 24 ar
gamle. Frem til og med det 23. ar anvendes de observerede frekvenser for ar 2000.

Figur 19 og Figur 20 viser de aldersbetingede erhvervsfrekvenser i alternativet og i hovedforlgbet for hen-
holdsvis maend og kvinder. Til sammenligning er ogsa vist erhvervsfrekvenserne for indvandrere fra mindre
udviklede lande.

| Figur 19 ses, at for maend i 24-ars-alderen er erhvervsfrekvensen hgjere i alternativet end i hovedforlg-
bet. Det skyldes den meget lavere erhvervsfrekvens for unge indvandrermaend fra mere udviklede lande,
jf. Figur 6. Den procentvise stigning i erhvervsfrekvensen fra indvandrere til efterkommere er derfor eks-
traordinaert stor for disse argange. Bortset fra aldersgruppen i midten af 20’erne bemaerkes, at alternati-
vet er forholdsvis pessimistisk, idet de aldersbetingede erhvervsfrekvenser i 30- og 40-ars alderen (hvor
erhvervsfrekvenserne normalt er hgjest) er lavere end de observerede frekvenser for maend i begyndelsen
af 20’erne.

Figur 19: Erhvervsfrekvens for efterkommere fra mindre udviklede lande, mand.
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Fra maendene er i slutningen af 20’erne, til de er i begyndelsen af 50-ars-alderen, er erhvervsfrekvenserne
med de alternative forudsaetninger omkring 10 procentpoint lavere end i hovedforlgbet. For disse alders-
grupper ligger alternativets erhvervsfrekvenser ca. midt mellem hovedforlgbet og erhvervsfrekvenserne
for indvandrere fra mindre udviklede lande. Fra slutningen af 50-ars-alderen og frem til pensionsalderen
er reduktionen i erhvervsfrekvenserne i forhold til hovedforlgbet endnu sterre, og erhvervsfrekvenserne
for efterkommere i alternativet ligger ganske taet pa indvandrernes erhvervsfrekvenser. For enkelte al-
dersgrupper ses de endda at ligge under de sidstnavnte.

Den tilsvarende figur for kvinder, Figur 20, viser en endnu stegrre reduktion i de aldersbetingede erhvervs-
frekvenser for kvinder i den alternative beregning malt i forhold til hovedforlgbet. Her er det endnu mere
udtalt, at der er tale om en pessimistisk forudsatning, idet erhvervsfrekvenserne i 30- og 40-ars-alderen
(hvor de normalt er hgjest) er noget lavere end de observerede vaerdier i 20-ars-alderen.
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For stort set alle aldre er de aldersbetingede erhvervsfrekvenser med de alternative forudsaetninger
mindst 20 procentpoint lavere end i hovedforlgbet. Forskellen er endnu starre for kvinder i 30-ars-alderen.

Det ses, at bortset fra aldersgruppen midt i 20’erne er efterkommerkvindernes erhvervsfrekvens med de
alternative forudsatninger taettere pa indvandrerkvindernes end pa hovedforlgbets erhvervsfrekvenser for
efterkommere.

Det store fald i erhvervsfrekvensen for specielt kvinder afspejler, at efterkommere fra mindre udviklede
lande med den alternative forudsaetning i hgjere grad viderefgrer deres madres (indvandrerkvinder fra
mindre udviklede lande) lave erhvervsfrekvens, saledes at antagelsen indebaerer, at naeste generation i
hgjere grad antages at have samme familiemgnster som indvandrergenerationen.

/Zndringerne i erhvervsfrekvenserne modsvares af andringer i overfgrselsindkomstfrekvenser og i andelen
af personer, der tilhgrer gruppen @vrige uden for arbejdsmarkedet. Tabel 17 viser andringerne i antal
personer i henholdsvis arbejdsstyrken og i de forskellige overferselsindkomstkategorier.

Figur 20: Erhvervsfrekvens for efterkommere fra mindre udviklede lande, kvinder.
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Tabel 17. £ndring i antal personer i arbejdsstyrke og overferselsindkomstkategorier (i tusinde personer) og a&n-

dring i indvandreres og efterkommeres andel (procentpoint). Difference mellem alternativ med lavere erhvervs-

frekvens for efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande og udviklingen med nuvarende integra-
tion

Aldersinterval: 0-120 ar

Befolkningen i alt 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Arbejdsstyrken -0.9 -1.3 -4.3 -19.5 -33.6 -35.6
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere -0.9 -1.3 -4.3 -19.5 -33.6 -35.6
Folkepension 0.0 0.0 0.0 0.2 3.7 15.3
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.2 3.7 15.3
Efterlgn 0.0 0.0 0.0 0.8 4.1 5.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.8 4.1 5.2
Overgangsydelse 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fertidspension -0.1 -0.1 -0.3 0.7 5.8 6.4
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere -0.1 -0.1 -0.3 0.7 5.8 6.4
Kontanthjzelp 0.1 0.3 0.7 4.9 7.6 7.3
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.1 0.3 0.7 4.9 7.6 7.3
Aktivering 0.6 0.9 29 9.7 11.9 11.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.6 0.9 2.9 9.7 11.9 11.2
Sygedagpenge 0.0 0.0 0.1 0.5 0.4 0.3
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.1 0.5 0.4 0.3
Arbejdsmarkedsorlov 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barselsdagpenge -0.0 -0.1 -0.2 -0.5 -0.6 -0.5
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere -0.0 -0.1 -0.2 -0.5 -0.6 -0.5
Studerende -0.9 -1.0 -3.2 -6.1 -6.3 -5.8
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere -0.9 -1.0 -3.2 -6.1 -6.3 -5.8
Introduktionsydelse / starthjeelp 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
@vrige uden for arbejdsstyrken 0.5 0.6 2.0 4.7 -0.7 -13.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.5 0.6 2.0 4.7 -0.7 -13.2

Arbejdsstyrken falder gradvist malt i forhold til hovedforlgbet. Det sker i takt med, at flere efterkommere
fra mindre udviklede lande kommer i den erhvervsaktive alder. | ar 2020 er reduktionen endnu kun pa 4,3
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tusinde personer, mens reduktionen ved arhundredets udgang er 35,6 tusinde personer, jf. Figur 21. For-
uden antal personer i arbejdsstyrken reduceres i de kommende artier isaer antallet af studerende som fal-
ge af de alternative forudsaetninger. Pa 100 ars sigt bliver der ogsa faerre i gruppen gvrige uden for ar-
bejdsstyrken, jf. Tabel 17.

Figur 21. Udviklingen i arbejdsstyrken i antal personer i alternativet med lavere erhvervsfrekvenser for efter-
kommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande
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— Hovedforlgb —— Lavere erhvervsfrekvens

De overfarselsindkomstgrupper, der isaer vokser som falge af andringen i overfarselsfrekvenserne, er pa
40 ars sigt personer pa aktivering og kontanthjaelp. Disse tre grupper stiger tilsammen med 14.600 perso-
ner i 2040, hvilket svarer til ca. tre fjerdedele af det samlede fald i arbejdsstyrken.

For makrogkonomien er de vaesentligste effekter reduktionen i arbejdsstyrken og forggelsen af de offent-
lige udgifter til overfarselsindkomster.

Faldet i arbejdsstyrken farer til et tilsvarende fald i beskaeftigelsen. Det betyder, at beskaeftigelsen grad-
vis reduceres i forhold til hovedforlabet. Reduktionen er dog begraenset og udger ved udgangen af arhund-
redet 1,3 procent. Produktionen malt ved BFI falder tilsvarende. Tabel 18 viser udviklingen i de makro-
gkonomiske variable malt i forhold til hovedforlabet.

Det private forbrug pavirkes naesten ikke af faldet i arbejdsstyrken, fordi en del af den manglende ind-
komst fra beskaeftigelse erstattes af ggede overfarselsindkomster. Det betyder pa den anden side en for-
vaerring i den finanspolitiske holdbarhed, som farer til, at den nadvendige besparelse pa det kollektive
offentlige forbrug vokser med 0,26 procent af BNP i forhold til hovedforlebet. Det betyder, at den
ngdvendige besparelse i dette scenario nar op pa 2,39 procent af BNP.
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Tabel 18. Makrogkonomisk udvikling i alternativet med lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere efter ind-
vandrere fra mindre udviklede lande

2000 2005 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100
Privat forbrug 100 100.0 99.9 99.8 99.7 99.8
BFl real 100 100.0 99.9 99.3 98.8 98.8
Arbejdslashed 100 100.0 100.0 100.1 100.1 100.0
Beskaeftigelse 100 100.0 99.8 99.2 98.7 98.7
@vrig private 100 100.0 100.2 99.3 98.6 98.6
Byggeri 100 100.0 99.9 99.2 98.9 99.2
Offentlig 100 100.0 99.0 98.9 98.8 98.8
Kapitalapparat
@vrig private 100 100.0 100.2 99.4 98.7 98.7
Byggeri 100 100.0 99.9 99.3 99.1 99.3
Offentlig 100 100.0 99.0 98.9 98.8 98.8
Fordringer pa udlandet* -13.8 -6.2 41.1 77.4 94.0 74.8

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Den relativt store forvaerring i den finanspolitiske holdbarhed skyldes, at de alternative forudsaetninger
betyder, at der flyttes personer fra beskaeftigelse over pa overfarselsindkomst. Det betyder bade reduce-
rede indtaegter og forggede udgifter for den offentlige sektor.

Tabel 19. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativet med lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere fra
mindre udviklede lande

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 50.02 52.03 56.94 57.54 56.84
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 17.96 20.82 22.90 22.81 22.00
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.93 1.48 2.39 2.91 3.14
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.60 0.79 0.96 1.07 1.07
- til efterkommere 1.78 0.14 0.18 0.41 0.92 1.64 2.29
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 17.53 18.77 21.48 22.18 22.21
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.41 0.59 0.96 1.32 1.53
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.39 0.48 0.61 0.69 0.72
- til efterkommere 5.38 0.42 0.50 0.94 1.30 1.64 2.20
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 7.60 5.20 5.20 5.20 5.20
Andre udgifter 87.64 6.84 6.93 7.25 7.35 7.34 7.43
Indteegter 689.26 53.82 53.01 52.86 55.28 55.73 55.46
Primeert budgetoverskud 54.99 4.29 2.99 0.83 -1.66 -1.81 -1.38
Renteudgifter netto 23.31 1.82 0.77 -1.67 -2.81 -3.19 -2.66
Nettogaeld 160.52 12.53 -0.58 -3525 -44.16  -50.53  -42.81
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1401.58 1661.81 2078.01 2676.65 4817.17

Overfgrselsindkomsternes andel af BNP stiger i ar 2040 fra 22,6 procent i hovedforlgbet til 22,9 procent i
alternativet. | ar 2100 er forskellen vokset til 0,6 procentpoint. Dette skyldes bade vaeksten i udgifterne
og faldet i BNP (relativt til hovedforlgbet). Det individuelle offentlige forbrugs andel af BNP vokser med
0,15 procentpoint i 2040 og 0,25 i ar 2100, hvor begge er malt i forhold til hovedforlgbet. Tabel 19 viser
udgifts- og indtaegtsandele for den offentlige sektor med de alternative forudsaetninger. Tabellen skal
sammenlignes med Tabel 6, der viser de tilsvarende tal for hovedforlgbet.

75



Tabel 20 viser udviklingen i de statslige, amts- og primarkommunale finanser hver for sig i dette eksperi-
ment. Sammenlignes denne tabel med Tabel 11, hvor udviklingen i hovedforlabet beskrives, kan de isole-
rede virkninger af den alternative antagelse findes. Selvom det individuelle offentlige forbrug ikke direkte
pavirkes af de reducerede erhvervsfrekvenser, stiger udgifterne hertil som procent af BNP alligevel pa
langt sigt med 0,2 procentpoint for kommunerne og 0,1 procentpoint for amterne. Dette skyldes, at BNP
falder i forhold til hovedforlabet. Det kollektive forbrug bergres ikke i kommuner og amter, mens der sker
en yderligere besparelse for statens udgifter hertil pa 0,3 procent af BNP fra 2006 i forhold til hovedforlg-
bet for at fastholde den finanspolitiske holdbarhed i den forvaerrede situation. Den store stigning i de
kommunale udgifter sker som falge af starre udgifter til transfereringer. Disse stiger i 2040 med 0,3 pro-
centpoint i forhold til hovedforlgbet. Som far naevnt drejer stigningerne sig forst og fremmest om udgifter
til personer i aktivering og pa kontanthjaelp. Pa 100 ars sigt stiger ogsa de kommunale overfarsler til for-
tids- og folkepension og de statslige udgifter til efterlan i dette alternativ. Posten ”Andre udgifter” pavir-
kes ikke for kommuner og amter, men staten har en maerkbar ekstraudgift her pa 0,2 procentpoint i 2040
og 0,6 procentpoint i 2100. Det er den kompensation, som staten udbetaler til kommunerne for deres star-
re transfereringsudgifter som felge af refusionsordninger og budgetgarantien.

Hvad angar indtaegterne, bergres de beskedne kommunale og amtskommunale indirekte skatter ikke,
mens de statslige indirekte skatter pa meget langt sigt stiger en smule som andel af BNP. Arsagen er, at
bl.a. momsgrundlaget falder mindre end BNP, fordi forbruget ikke bergres sa kraftigt som produktionen i
dette alternativ. Af samme arsag stiger de direkte skatteindtaegter faktisk beskedent som procent af BNP,
for kommunernes vedkommende fra 2040 med 0,1 procentpoint. For amternes vedkommende gor det
samme sig gaeldende i 2100. Selvom indkomstskattegrundlaget falder i absolut forstand som falge af de
lavere arbejdsindkomster, stiger det alligevel relativt til BNP, fordi husholdningerne modtager en delvis
(og skattepligtig) kompensation i form af transfereringer. | posten Andre indtaegter optraeder for kommu-
nernes vedkommende de agede overfarsler, de far fra staten til at blive holdt skadeslgse for stigningerne i
overfgrselsudgifterne.

Det samlede billede er, at udgifterne for den kommunale sektor stiger med ekstra 0,3 procent af BNP i
2040 i forhold til hovedforlgbet og for staten med 0,1 procent, mens den amtslige sektor ikke bergres
naevnevardigt. Til gengaeld stiger indtaegterne helt tilsvarende for bade kommuner og stat. Det primaere
budget for den kommunale sektor forvaerres dermed kun i meget begraenset omfang. (Effekten er sa lille
,at den ikke fremgar af tabellen). For den amtslige sektor sker der en meget beskeden reduktion af det
primaere budget pa 0,1 procent af BNP i 2040 som fglge af, at udgifterne til det individuelle offentlige
forbrug kommer til at udgere en relativt tungere byrde, nar indtasgtsgrundlaget svinder.

For staten sker der det, at det primaere overskud stiger paent i 2006 og i de forste artier stadig er starre
end i hovedforlgbet. Pa langt sigt falder det derimod og ligger i 2100 0,3 procent af BNP under hovedfor-
labets niveau. Denne udvikling skyldes, at staten allerede i 2006 foretager den nadvendige besparelse pa
det kollektive offentlige forbrug, som skal til for at finansiere det samlede offentlige holdbarhedsproblem,
selvom starsteparten af de ekstra udgifter farst viser sig pa laengere sigt. Staten akkumulerer derfor en
storre formue i de farste artier og kan dermed bruge de starre renteindtagter pa langt sigt til at finansie-
re de starre overfarsler til kommunerne med.

Holdbarhedsoverfarslen til kommunerne bliver i dette alternativ pa 1,17 procent af BNP fra ar 2006. Det
svarer til en forvaerring pa 0,03 procent af BNP i forhold til hovedforlgbet. For amterne bliver holdbar-
hedsoverfarslen pa 0,85 procent af BNP fra 2006 mod 0,83 procent af BNP i hovedforlabet. Staten oplever
den starste stigning med 0,21 procent af BNP i forhold til hovedforlgbet. Det betyder, at staten far mere
end fordoblet den ngdvendige stramning fra 0,16 til 0,37 procent af BNP.
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Tabel 20. Offentlige delsektorer i alternativet med lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere efter indvandre-
re fra mindre udviklede lande

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 8.8 8.9 11.0 11.4 11.5
Amter 75.562 5.9 5.9 6.7 7.5 7.6 7.5
Stat 37.773 2.9 2.8 3.2 3.0 3.2 3.3
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 25 25 25 25 25
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 4.6 4.5 2.1 2.1 2.1 2.1
Overfarsler til hush.
Kommuner 141.916 11.1 11.5 13.6 15.6 15.4 14.7
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Stat 79.950 6.2 6.4 71 7.2 74 7.2
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9
Amter 8.615 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 17.4 18.0 20.3 225 22.4 21.8
Udgifter i alt
Kommuner 306.989 24.0 24.5 26.9 31.0 31.2 30.6
Amter 92.413 7.2 7.2 8.1 8.9 9.0 8.9
Stat 399.646 31.2 31.7 32.7 34.9 35.1 34.4
Indtaegter
Skatteindteegter
Kommuner 146.002 11.4 1.1 11.3 121 12.3 121
Amter 64.582 5.0 5.1 5.2 5.5 5.7 5.6
Stat 388.155 30.3 30.0 29.9 30.8 30.9 30.9
Andre indteegter
Kommuner 162.400 12.7 131 15.1 17.4 17.2 16.6
Amter 26.594 2.1 2.1 2.2 23 24 2.3
Stat 66.302 5.2 5.1 49 5.0 5.0 5.0
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 242 26.4 29.5 29.5 28.7
Amter 91.176 71 7.2 7.3 7.8 8.0 7.9
Stat 454.457 35.5 35.0 34.7 35.8 35.9 35.9
Primaert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.3 -0.4 -1.5 -1.7 -2.0
Amter -1.237 -0.1 -0.1 -0.8 -1.1 -0.9 -0.9
Stat 54.811 4.3 3.3 2.1 0.9 0.8 1.5

5.7 Sammenfatning af kapitlet

Analysen af den gkonomiske udvikling i dette afsnit har vist, at hvis det antages, at overfarselsindkom-
sterne satsreguleres og udgifterne til de individuelle offentlige udgifter reguleres med lgnudviklingen sam-
tidig med, at skattesatserne fastholdes pa det nuvarende niveau, sa vil den andrede befolkningssammen-
sa@tning bade med hensyn til det relativt stgrre antal aldre og det relativt stgrre antal indvandrere og
efterkommere fore til, at de offentlige udgifter ma forventes at vokse hurtigere end de offentlige indtag-
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ter. Det samme gaelder for hver af de tre offentlige delsektorer: stat, amter og kommuner, hvis man be-
tragter dem hver for sig. Der er derfor behov for en finanspolitisk stramning, hvis den offentlige sektor
skal kunne finansiere sine udgifter i fremtiden.

Det er iseer kommuner og amter, der vil opleve behovet for andringer i den gkonomiske politik eller for-
ggede overfarsler fra staten, idet kommuner star for mere end halvdelen af det samlede holdbarhedspro-
blem med et behov for en holdbarhedsoverfarsel pa 1,14 procent BNP pr. ar. Amterne star for knap 40
procent af det samlede holdbarhedsproblem med et behov for holdbarhedsoverfarsler pa 0,83 procent af
BNP. Staten star for de resterende knap 8 procent med et stramningsbehov pa 0,16 procent af BNP.

Der er principielt mange mader, hvorpa den nadvendige forbedring af den offentlige sektors skonomi kan
opnas. Farst og fremmest har gkonomisk politik, der flytter personer fra offentlige overferselsindkomster
til beskaeftigelse, en betydelig effekt pa omfanget af det finanspolitiske problem, der falger af den and-
rede befolkningssammensatning. Arbejdsmarkedsreformer vil derfor vare en central del af lgsningen pa
det finansieringsproblem, som den andrede sammensaetning af befolkningen skaber.*® | den gennemfarte
analyse i dette kapitel er der set bort fra reformer, der ikke allerede er vedtaget.

Pa den anden side er der forhold, som trakker i retning af, at behovet for finanspolitiske stramninger kan
blive starre. For det farste vil der formentlig vaere en tendens til, at arbejdsomfanget for den enkelte re-
duceres i takt med stigningen i velstanden i skonomien. Det gaelder bade den arlige arbejdstid for perso-
ner i arbejdsstyrken og det antal ar, som den enkelte gnsker at vaere pa arbejdsmarkedet.

| beregningerne antages, at den arlige arbejdstid for den enkelte holdes konstant i fremtiden, og at er-
hvervsdeltagelsen er konstant for en person af en given alder, et givet kan og fra en given herkomstgruppe
(samt med en given opholdstid her i landet, hvis personen er indvandrer). Andringer i arbejdsstyrken skyl-
des derfor alene andringer i befolkningens sammensastning pa alder og herkomstgrupper (samt opholds-
tid). Der er derfor en risiko for, at faldet i arbejdsstyrken malt i timer (arbejdsomfang) bliver endnu starre
end beregnet. Dette vil reducere skatteindtagterne og dermed forage behovet for en finanspolitisk stram-
ning. | modsat retning trackker som naevnt at presset pa arbejdsmarkedet gger incitamentet til at indtrae-
de i arbejdsstyrken og saledes @ge den gennemsnitlige erhvervsfrekvens i forhold til det her antagne.

Antagelsen om, at skattestrukturen kan holdes uaendret, kan vise sig at blive svaer at opretholde pa grund
af Danmarks integration i verdensgkonomien. Danske afgifter kan ikke ligge vaesentligt over afgifterne i
vores nabolande, da det vil fere til graensehandel af uacceptabelt omfang. Den danske selskabsskat kan
ikke ligge vaesentligt over de gvrige vestlige landes, da det vil betyde, at selskaberne flytter deres hoved-
kvarterer til lande med lavere selskabsbeskatning. Endelig vil den fri bevaegelighed af arbejdskraften in-
den for EU kunne betyde, at der er graenser for, hvor store forskelle i niveauet for indkomstskatten, der
kan opretholdes, ogsa selvom der indtil nu kun er observeret begranset arbejdskraftmobilitet. Alt i alt
kan det komme pa tale at saenke visse skatter eller afgiftssatser. Det vil betyde, at behovet for besparel-
ser bliver starre, end beregningerne viser.

3| regeringens 2010 plan er kravet ogsd, at finanspolitikken er holdbar. Ifalge planen lases finansieringsproblemet ved befolkningsudviklingen ved at
oge antallet af personer i beskaeftigelse (i forhold til det her viste) og samtidig fare en strammere udgiftspolitik i perioden fra 2006 til 2010 end den,
der er konsekvensen af nervaerende beregninger.
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6. Langsigtet befolkningsregnskab

| kapitel 4 diskuteredes den samlede virkning pa makrogkonomien og den offentlige sektors gkonomi - her-
under den finanspolitiske holdbarhed og fordelingen af denne pa offentlige delsektorer - af den forvente-
de udvikling i befolkningen. Hovedresultatet er, at der er behov for en permanent finanspolitisk stramning
pa 2,13 procent af BNP (hvilket svarer til 31,3 mia. kr. i faste priser i 2006), hvis de anvendte antagelser
om finanspolitikken fastholdes.

| dette kapitel undersages de 5 befolkningsgruppers mellemvarende med den offentlige sektor givet, at
finanspolitikken er holdbar. Det undersgges, om en given befolkningsgruppe (og et givet kan) er nettobe-
taler til den offentlige sektor eller er nettomodtager af belgb fra den offentlige sektor. | beregningen ind-
gar savel nulevende som fremtidige generationer i de enkelte befolkningsgrupper, og disse udvikler sig
som forudsat i befolkningsprognosen. Beregningen foretages ogsa for de enkelte delsektorer i den offentli-
ge sektor, dvs. stat, amter og kommuner.

Den anvendte metode fordeler det samlede primaere offentlige budget hvert ar pa befolkningsgrupper
(samt ken og alder). Det betyder, at alle udgifts- og indtagtsposter i det offentliges primaere budget for-
deles pa de personer, der er i skonomien pa et givet tidspunkt. Derefter summeres den tilbagediskontere-
de strgm af beregnede nettobetalinger til den offentlige sektor for den enkelte befolkningsgruppe (og
ken). Pa denne made males, hvor meget den offentlige sektor omfordeler mellem befolkningsgrupperne.
Pa helt tilsvarende vis laves beregninger for hver af de tre delsektorer.

Det overordnede resultat er, at Resterende befolkning og Indvandrere fra mere udviklede lande er netto-
betalere til den offentlige sektor, mens Indvandrere fra mindre udviklede lande og efterkommere fra savel
mindre som mere udviklede lande er nettomodtagere af belgb fra den offentlige sektor. Opdeles pa ken
fas, at kvinder fra alle befolkningsgrupper er nettomodtagere af belgb fra den offentlige sektor, mens
maend fra alle befolkningsgrupper pa naer Efterkommere fra mindre udviklede lande er nettobetalere til
den offentlige sektor.

Kapitlet er struktureret pa fglgende made: Farst beskrives, hvordan de offentlige udgifter og indtaegter
fordeles pa alder, ken og de 5 befolkningsgrupper. Dernaest vises for hvert ken og befolkningsgruppe,
hvorledes de resulterende nettobidrag pr. person varierer med alder i et givet ar. Da nettobidragene be-
regnes endogent i DREAM, vil nettobidraget pr. person af en given alder, et givet kan og en given befolk-
ningsgruppe vaere forskelligt fra ar til ar. | tredje afsnit praesenteres resultaterne vedrgrende de enkelte
befolkningsgruppers samlede nettobidrag til den offentlige sektor malt som nutidsvaerdien af alle fremti-
dige nettobidrag.

6.1 Dannelse af individuelle nettobidrag

Dannelsen af individuelle nettobidrag til hver af de offentlige delsektorer foregar ved for et givet ar og
given delsektor at fordele samtlige poster pa delsektorens primaere budget pa befolkningen opdelt efter
alder, ken og befolkningsgruppe. For et individ af en given alder, et givet ken og en given befolknings-
gruppe kan man derpa trackke de fordelte udgifter fra indtaegterne for given offentlig delsektor, hvorved
man far individets nettobidrag til denne offentlige delsektor, og adderes disse nettobidrag over alder, kan
og befolkningsgruppe, fas saldoen pa denne offentlige delsektors primare budget i det pagaldende ar.
Ved at addere det enkelte individs nettobidrag til hver af de offentlige delsektorer findes individets net-
tobidrag til den offentlige sektor.
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Da udgangspunktet for disse beregninger er data genereret i DREAM, galder det, at en lang raekke af de
ngdvendige opdelinger pa alder, ken og befolkningsgruppe allerede er foretaget givet modelleringen i
DREAM (se kapitel 4). For visse variable gaelder imidlertid, at der ikke er foretaget en opdeling, eller at
opdelingen er ufuldstaendig, hvilket som udgangspunkt skyldes, at modelleringen i DREAM ikke naturligt
stiller krav om en opdeling, og i gvrigt, at det ikke er oplagt, hvorledes en eventuel opdeling i sa fald skal
foretages.

Det falgende gennemgar de anvendte metoder i forbindelse med opdelingen.

1. En del udgifter og indtaegter er i DREAM direkte knyttet til ken, alder og befolkningsgruppe, sale-
des at den ngdvendige opdeling allerede foreligger.

2. Visse udgifter/indtaegter kan kun henfares til personer fordelt pa ken og alder. | disse tilfaelde
findes for hver relevant kgn og alder den relative fordeling over befolkningsgrupper i den samlede
befolkning, og variablene fordeles pa befolkningsgrupper efter denne relative fordeling.

3. Visse udgifter/indtaegter kan kun henfares til personer fordelt pa alder. | disse tilfaelde findes for
hver relevant alder den relative fordeling over ken og befolkningsgruppe af disponibel indkomst
eksklusive renter, og variablene fordeles pa ken og befolkningsgruppe efter denne relative forde-
ling.

4. Visse udgifter/indtaegter er som udgangspunkt slet ikke opdelt. Disse fordeles pa alder, kan og be-
folkningsgruppe med samme relative fordeling som den, der observeres i enten:

a. den voksne befolkning (over 17 ar)
eller

b. den samlede befolkning

Nedenstaende Tabel 21 angiver for hver post pa de offentlige delsektorers primare budget, hvilken af
ovenstaende metoder, der er anvendt ved fordelingen pa personer, samt hvor stor en andel af de samlede
indtaegter hhv. udgifter som de enkelte poster udger i udgangsaret for hver delsektor.

Blandt indtaegterne er indkomstskat af udbetalinger fra opsparingsbaserede pensionsordninger kun fordelt
pa ken og aldersgrupper i DREAM. Beskatningen af arbejdsmarkedspensionerne star under den personlige
indkomstskat, mens de private pensionsordninger star under posten Andre personlige skatter, da det i
DREAM antages, at alle de private ordninger er kapitalpensioner. Principielt er det muligt at fordele ind-
betalinger til opsparingsbaserede pensionsordninger pa befolkningsgrupper og ud fra dette at beregne ud-
betalinger til de enkelte generationer fordelt pa befolkningsgrupper. Den nuvaerende pensionssektor i
DREAM er ikke opbygget med henblik pa dette, bl.a. fordi data for indestaende pa opsparingsbaserede
pensionsordninger ikke findes opdelt pa befolkningsgrupper.

Den anvendte metode betyder, at indvandrere og i mindre grad efterkommere modtager en for hgj andel
af pensionsudbetalingerne og dermed ogsa betaler en for hgj andel af de skatter, som pensionsudbetalin-
gerne leder til.
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Tabel 21. Fordelingsprincipper for indtaegter og udgifter pa de offentlige delsektorers primare budget i ar 2000

Sektor Metode

Kommuner Amter Staten 1 2 3 4.1 4.1
Indtaegter 100.0 100.0 100.0
Bruttorestindkomst 35 4.1 25 X
Forbrugsskatter 3.1 4.5 25.6 X
Produktionsskatter 19.8 X
Personlige indkomstskatter 422 66.3 171 x*
Andre personlige skatter 0.9 1.4 X
Arbejdsmarkedsbidrag 12.5 X
Veegtafgifter fra husholdningerne 1.2 X
Selskabsskat 1.2 6.0 X
Pensionsafkastsskat 1.8 X
Sociale bidrag 0.0 0.0 6.5| x
Frivillige og imputerede sociale bidrag 1.9 1.3 1.2 X
Diverse lgbende og kapitaloverfgrsler 2.0 -1.0 3.2 X
Kapitalskatter (arveafgift) 0.0 0.0 0.6 X
Overfgrsler fra andre offentlige sektorer 452 24.7 0.6] (x)** (x)**
Udgifter 100.0 100.0 100.0
Individuelt offentligt forbrug 36.4 81.8 9.5 x
Kollektivt 10.8 7.9 14.7 X
Subsidier 1.1 1.9 5.6 X
Indkomstoverfarsler til husholdninger 46.2 1.0 20.0] x***
Diverse lgbende og kapitaloverfarsler -0.9 0.8 10.2 X
Kapitalakkumulation 3.2 3.9 2.0 X
Overfarsler til andre offentlige delsektorer 3.3 2.7 38.1] (x)** (x)**

*Arbejdsmarkedspensionerne, ATP og SP fordeles efter metode 2. Kapital- og aktieindkomst og beskatning af ejendomme fordeles
med metode 3.

** Refusionerne er fordelt efter metode 1, mens de generelle tilskud fordeles efter metode 4.11.

*** Udbetalingerne fra ATP og SP fordeles efter metode 2.

Under posten Sociale bidrag ligger bl.a. indbetalinger til ATP og SP. Disse er fordelt pa bade alder, ken og
herkomst. | beregningerne af pensionerne fra ATP og SP tages ikke hensyn til herkomst, men kun alder og
kan. Pensionerne fordeles efter befolkningsgruppernes relative sterrelse i den betragtede aldersgruppe.
Det fagrer, som ved de opsparingsbaserede pensionsordninger, til, at indvandrere og efterkommere modta-
ger en for stor del af ATP-udbetalingerne, og derved kommer de ogsa til at betale for meget i personlig
indkomstskat.

Forbrugsskatterne beregnes i DREAM som funktion af de enkelte generationer af husholdningers forbrug.
Til brug for beregningen af de enkelte kans og befolkningsgruppers forbrugsskattebetalinger fordeles disse
offentlige indtaegter efter personernes beregnede disponible indkomst i DREAM.

De poster, som ikke er fordelt pa hverken ken, alder eller herkomst, er hovedsageligt skatter betalt af
andre end husholdningerne. Disse fordeles med den voksne befolkning over 17 ar.

Overfarsler fra andre offentlige delsektorer bestar af generelle tilskud og refusioner. Refusioner kan
umiddelbart henfgres til modtageren af ydelsen, hvortil refusionen gives. De generelle tilskud er, som
navnet antyder, tilskud uden specifikke krav til anvendelsen. Derfor fordeles de pa hele befolkningen.

Pa udgiftssiden ses igen, at udbetalinger fra ATP kun er fordelt pa generationer og kan i DREAM. Subsidi-
erne og diverse kapital- og labende overfarsler fordeles med den voksne befolkning over 17 ar.

De to poster Kollektivt offentligt konsum og Offentlige investeringer er i sagens natur vanskelige at fordele
pa befolkningen, og det antages derfor, at de fordeles ligeligt pa alle personer i gkonomien pa det givne
tidspunkt.

% Bemaerk, at ATP-udbetalinger er udgifter for den offentlige sektor, selvom ATP er en fuldt finansieret ordning. Det skyldes, at DREAM falger Natio-
nalregnskabets konvention om, at ATP er en del af den offentlige sektor. Det betyder ogsd, at indbetalinger til ATP figurerer som indtaegt for den
offentlige sektor.
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Opdelingen af den offentlige sektors udgifter og indtaegter pa delsektorer foregar pa falgende made: For
hovedparten af udgifterne og indtagterne er opdelingen ligetil, da indtaegterne og udgifterne umiddelbart
kan henfares til en bestemt delsektor. F.eks. betales dagpenge af staten (inkl. sociale fonde og kasser),
mens amtsskatten tilfalder amterne. Andre typer kan ikke umiddelbart henfgres til en specifik delsektor.
Nedenfor ses de anvendte metoder til at fordele indtaegter og udgifter pa de offentlige delsektorer:

A. Kan umiddelbart henfares til en offentlig delsektor.
B. Fordeles med udgangspunkt i den relative fordeling fra udgangsaret.
C. Fordeles saledes at produktions-kapital-forholdet holdes konstant for de enkelte delsektorer.

Metode C er brugt til at fordele investeringer og bruttorestindkomsten®’. Da det i DREAM er antaget, at
forholdet mellem kapitalapparatet og produktionen er konstant for den offentlige sektor som helhed, er
det naturligt at overfgre antagelsen pa de enkelte delsektorer. Pa indtaegtssiden er posterne Andre per-
sonlige skatter, Selskabsskat, Frivillige og imputerede sociale bidrag og Diverse lgbende overfersler og ka-
pitaloverferelser fordelt efter metode B. For selskabsskatten og Andre personlige skatter gaelder, at en del
af skatteprovenuet tilfalder kommunerne. For selskabsskatten er det 13,41 procent af provenuet, men da
selskabsskatten i DREAM ogsa daekker over bl.a. kulbrinteskatten, er det nadvendigt at beregne kommu-
nernes andel af DREAMs selskabsskat.

Pa udgiftssiden er subsidierne og Diverse lgbende overfarsler og kapitaloverfarsler fordelt efter metode B.
Subsidierne i DREAM er opdelt pa nogle hovedkategorier af typer, som ikke er specifikke nok til at kunne
fordeles pa offentlige delsektorer. De resterende poster kan umiddelbart henfares til en offentlig delsek-
tor. Under posten diverse lebende overfarsler og kapitaloverfarsler ligger bl.a. overfarsler til EU og udlan-
det i gvrigt, som alle varetages af staten.

6.2 Individuelle nettobidrag

Nettobidraget til den offentlige sektor fordelt pa alder, kan og befolkningsgruppe kan udtrykkes pr. person
i den relevante gruppe i et givet ar ved at dividere med det relevante antal personer i gruppen.

Figur 22 til Figur 25 angiver de aldersfordelte nettobidrag til den offentlige sektor i alt og til hver af de
offentlige delsektorer for henholdsvis maend og kvinder i hver af de 5 befolkningsgrupper. De aldersfordel-
te nettobidrag er vist for startaret, ar 2000. Bemaerk, at figurerne er lavet for 5-ars aldersgrupper.

Betragtes forst nettobidragene til den samlede offentlige sektor, jf. Figur 22, ses, at der er en tendens til,
at aldersfordelingen af nettobidrag har samme ”bakkeformede” udvikling for alle befolkningsgrupperne.
Der er dog forskel i ”bakkernes” hgjde mellem de enkelte befolkningsgrupper. Generelt er der negative
nettobidrag som barn og ung. For yngre mand er nettobidragene voksende. Nettobidragene bliver positive
for 5-arsgruppen fra 22 - 26 ar. Nettobidragene topper i aldersgrupperne fra 32-36 ar til 57-61 ar, hvoref-
ter de falder igen og bliver negative for aldersgruppen fra 67-71 ar. Bortset fra en midlertidig stigning (der
skyldes DREAMs placering af beskatning af kapitalpensioner) er nettobidragene faldende med voksende
alder efter pensionsalderen. Det skyldes, at udgifterne til offentlige serviceydelser per person er voksende
med pensionisternes alder, jf. kapitel 4.

Der er nogle kvantitative forskelle mellem befolkningsgrupperne. For bgrn og unge ligger nettoudgifterne
for det offentlige pa omkring 100 tusinde kr. pr. person pr. ar for alle grupper, idet der dog er en tendens
til, at indvandrergrupperne modtager et lidt lavere nettobelgb fra den offentlige sektor. Dette skyldes

7 | Nationalregnskabsdefinitioner er bruttorestindkomsten lig med afskrivningerne pd kapitalapparatet.
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hovedsageligt disse gruppers lavere forbrug af offentlige bgrneinstitutioner, mens foregede bgrnebidrag
fra det offentlige traekker i den modsatte retning, jf. kapitel 4.

Figur 22. Nettobidrag til den offentlige sektor fordelt pa alder og befolkningsgrupper, ar 2000
Maend venstre figur, kvinder hgjre figur
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er indvandrere fra mere udviklede lande, EMI er
efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande ,0g EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.

For maend i aldersgruppen fra 32-36 ar til aldersgruppen 57-61 ar er nettobidragene til den offentlige sek-
tor starst. For maend fra Resterende befolkning er niveauet pa godt 150 tusinde kr. pr. person, mens det
er pa knap 150 tusinde for efterkommergrupperne.®® Indvandrermaend fra mere udviklede lande nar et
niveau for nettobidragene pa godt 100 tusinde, men stigningen med alderen er lidt langsommere end for
de gvrige grupper, sa toppunktet nas farst i aldersgruppen fra 37-41 ar. Tilsvarende begynder nettobidra-
gene at falde lidt tidligere i livsforlgbet. Indvandrermand fra mindre udviklede lande afviger fra de evrige
grupper ved ikke at have naer sa hgje nettobidrag i den erhvervsaktive alder. For denne gruppe er de mak-
simale nettobidrag pa 25 tusinde kr.

For kvinder er der en langsommere stigning i nettobidragene med alderen fra 20-ars-alderen end hos
mandene. Kvindernes nettobidrag topper for aldersgruppen fra 42-46 ar (bortset fra indvandrerkvinder fra
mere udviklede lande, hvis nettobidrag topper med ca. 30 tusinde kr. i aldersgruppen fra 47-51). For kvin-
der fra Resterende befolkning og de to efterkommergrupper ligger maksimummet pa ca. 60 tusinde kr. For
indvandrerkvinder fra mindre udviklede lande gaelder specielt, at alle aldersgrupper har negative nettobi-
drag til den offentlige sektor.

Hvis de samlede nettobidrag fordeles pa de offentlige delsektorer, ses, at spredningen mellem de forskel-
lige befolkningsgruppers nettobidragsprofiler er starst for den statslige sektor, jf. Figur 23. For mand top-
per nettobidragene i aldersgruppen 42-46 ar med godt 100 tusinde kroner pr. person. Efterkommergrup-
perne ligger pa omkring 90 tusinde, mens indvandrere fra mere udviklede lande har et niveau pa omkring
60 tusinde og indvandrere fra mindre udviklede lande ligger nede pa et nettobidrag til staten pa 10 tusin-
de kr. for denne aldersgruppe. Det er saledes omkring % af den samlede forskel i maendenes nettobi-
dragsprofiler for den offentlige sektor som helhed, der baeres af staten.

3 Bemaerk, at med hovedforlobets forudsaetninger om, at erhvervs- og overfarselsindkomstfrekvenser er identiske for de to efterkommergrupper,
bliver de aldersfordelte nettobidrag pr. person for de to efterkommergrupper stort set ens.
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Figur 23. Nettobidrag til den statslige sektor fordelt pa alder og befolkningsgrupper, ar 2000
Mand venstre figur, kvinder hgjre figur
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er indvandrere fra mere udviklede lande, EMI er
efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande, og EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.

For kvinder gaelder ligeledes, at den starste del af variationen mellem nettobidragsprofilerne for de enkel-
te befolkningsgrupper baeres af staten. For kvinder fra Resterende befolkning og de to efterkommergrup-
per topper nettobidraget til staten i aldersgruppen 42-46 ar med 40 tusinde kr. For indvandrerkvinder fra
mere udviklede lande er nettobidraget til staten ca. 20 tusinde kr. For indvandrerkvinder fra mindre ud-
viklede lande er det pa minus 10 tusinde kr. Det svarer til, at mere end halvdelen af den samlede forskel i
kvindernes nettobidragsprofiler daekkes af staten.

Figur 24. Nettobidrag til kommunerne fordelt pa alder og befolkningsgrupper, ar 2000
Mand venstre figur, kvinder hgjre figur
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er indvandrere fra mere udviklede lande, EMI er
efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande, og EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.

For kommunerne ligger de maksimale nettobidrag for (midaldrende) maend pa mellem 50 tusinde kr. og 0
kr., med de to yderpunkter reprasenteret ved henholdsvis mand fra Resterende befolkning og maend fra
gruppen af indvandrere fra mindre udviklede lande. For kvinderne er der en tilsvarende forskel, men her
ligger de maksimale nettobidrag til kommunerne pa mellem plus og minus 25 tusinde kr. Dette er afbildet
i Figur 24.

Endelig er der amterne, som udger den mindste af de tre delsektorer og derfor har de laveste maksimale
nettobidrag, jf. Figur 25. For denne sektor svinger de maksimale nettobidrag for maend mellem knap 20 og
knap 10 tusinde kr. for maend i sidste halvdel af 30’erne. For kvinder er det maksimale punkt pa nettobi-
dragsprofilerne kun lige positivt for de fleste befolkningsgrupper, mens det tilsvarende tal for kvinder fra
mindre udviklede lande er minus 5 tusinde kr.
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Figur 25. Nettobidrag til amterne fordelt pa alder og befolkningsgrupper, ar 2000
Maend venstre figur, kvinder hgjre figur
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er indvandrere fra mere udviklede lande, EMI er
efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande, og EME er efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.

Ved sammenligninger af de enkelte befolkningsgruppers aldersfordelte nettobidrag skal man vaere op-
marksom pa, at sandsynligheden for, at en person opholder sig i Danmark, er forskellig fra befolknings-
gruppe til befolkningsgruppe. Den gennemsnitlige indvandrer kommer til Danmark i starten af 20-ars-
alderen, hvorfor en betydelig del af de negative nettobidrag til den offentlige sektor ikke optraeder. Til-
svarende gelder, at udvandringssandsynligheden for indvandrere, specielt fra mere udviklede lande, er
hgjere.

Der vil derfor vaere en lavere andel af indvandrere fra mere udviklede lande, der opholder sig i Danmark
som gamle, og som derfor har de negative nettobidrag, der gaelder for denne gruppe.*’

De enkelte befolkningsgruppers arlige bidrag til den offentlige sektors primaere budget kan beregnes ud
fra nettobidragene fordelt pa alder, kon og befolkningsgruppe samt antallet og fordelingen af personer pa
alder, ken og befolkningsgruppe. Hermed findes f.eks. indvandrere fra mindre udviklede landes nettobi-
drag til det offentlige budget i et givet ar. Dette ggres i @konomiministeriet (1997), Wadensjo (2000) og
Wadensjo & Orrje (2002).“° Da aldersfordelingerne i de forskellige befolkningsgrupper er meget forskelli-
ge, vil dette i hgj grad pavirke opgarelserne. Det er derfor vanskeligt ud fra et enkelt ars nettobidrag for
de enkelte befolkningsgrupper at slutte noget om langsigtsnettobidragene for de enkelte grupper.

De arlige nettobidrag til den offentlige sektor pr. befolkningsgruppe anvendes derfor i det falgende til at
danne et ”befolkningsgrupperegnskab”, der tager hgjde for den fremtidige udvikling i antallet og alders-
sammensatningen af personer i de enkelte befolkningsgrupper.

6.3 Langsigtsbidrag for de enkelte befolkningsgrupper

Med udgangspunkt i befolkningsfremskrivningen og den gennemfarte beregning af den gkonomiske udvik-
ling pa DREAM samt de efterfglgende beregnede nettobidrag til den offentlige sektor pr. person kan man
nu udregne et sakaldt "befolkningsgrupperegnskab”. Konkret opdeles befolkningen i 10 kens- og befolk-
ningsgrupper (2 ken og 5 befolkningsgrupper), og for hver af disse grupper udregnes nutidsvaerdien (ved
fremskrivningens startar) af de nettobidrag til hver af de tre offentlige delsektorer, som gruppens med-
lemmer har i hele fremskrivningen.

3 | beregningerne er der set bort fra, at udvandrede har ret til folkepension.

“Ingen af de to refererede undersagelser fordeler hele det primaere budget pd befolkningsgrupper. Mdlene er derfor pdvirket af, hvilke indtaegter og
udgifter der er undtaget fra opgerelsen.
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For et givet ar gaelder som naevnt ovenfor, at summen af hele befolkningens nettobidrag giver saldoen pa
den offentliges sektors primaere budget. Da befolkningsgrupperegnskabet kans- og gruppevis opgar nutids-
vaerdien af samtlige fremtidige individuelle nettobidrag, gaelder derfor, at hvis man adderer nettobidra-
gene for de 10 kens- og befolkningskategorier, fas summen opgjort i nutidsvaerdi af den offentlige sektors
nuvarende og fremtidige primaere budgetoverskud. Da det er et krav i DREAM, at finanspolitikken er hold-
bar, ma det ngdvendigvis gaelde, at denne nutidsvaerdi er lig den offentlige gaeld i udgangsaret. Befolk-
ningsgrupperegnskabet opger dermed, hvor meget de forskellige kans- og befolkningsgrupper hver for sig
kommer til at bidrage med i forbindelse med sikringen af den finanspolitiske holdbarhed, givet befolk-
ningsudviklingen og den fastlagte finanspolitik.*'

De enkelte befolkningsgruppers tilbagediskonterede fremtidige nettobidrag summerer til 435,3 mia. kr.,
hvilket netop er den offentlige gaeld malt ved den akkumulerede nettofordringserhvervelse i den offentli-
ge sektor i ar 2000. Dette tal findes i Tabel 22, i tabellen for den offentlige sektor i alt (nederste del) og
for alle befolkningsgrupper i alt og begge kan.

Det gaelder bade i hovedforlgbet og i alle alternative forlgb, at summen af de tilbagediskonterede fremti-
dige nettobidrag summer til den offentlige gaeld i udgangspunktet. Derfor gaelder ogsa, at summen af an-
dringerne i nettobidragene over alle befolkningsgrupper er nul, nar et alternativt forleb sammenlignes
med hovedforlgbet. £ndringerne kan derfor fortolkes som en beregning af, hvilke grupper der kommer til
at betale for den pagaeldende andring, og hvilke grupper der far reduceret deres bidrag til den offentlige
sektor.

Resultaterne fremgar af Tabel 22. Nederste del af tabellen vedrgrer den offentlige sektor i alt og er for
hver celle summen af de tilsvarende celler i de tre ovenstaende dele af tabellen. Det ses af tabellens ne-
derste del, at i hovedforlgbet bidrager nuvaerende og fremtidige generationer af gruppen Resterende be-
folkning med et belgb til den offentlige sektor, der malt i tilbagediskonteret vaerdi svarer til en formue pa
774,6 mia. kr. Belgbet gar til at dackke ydelser pa den eksisterende gaeld og nettobidrag til de fremtidige
offentlige udgifter. Bidraget fra gruppen Resterende befolkning daekker over et meget stort positivt bidrag
for maend fra denne gruppe pa 2860,9 mia. kr. og et ogsa meget betydeligt negativt belgb for kvinder fra
denne gruppe pa 2086,3 mia. kr.

Det fremgar ogsa, at indvandrere fra mere udviklede lande ogsa bidrager positivt til finansieringen af den
offentlige geeld og de fremtidige nettoudgifter for den offentlige sektor. De @vrige befolkningsgrupper,
dvs. indvandrere fra mindre udviklede lande og de to efterkommergrupper, er nettomodtagere af belgb
fra den offentlige sektor.

Det kan vaere vanskeligt at forholde sig til de meget store formuestgrrelser, fordi de jo betales/modtages
af alle nuvaerende og fremtidige generationer. En anden made at praesentere starrelserne pa er at omreg-
ne disse til en annuitet, hvorved tallene udtrykker det konstante arlige belgb malt i faste priser, som den
enkelte befolkningsgruppe enten bidrager med eller modtager fra den offentlige sektor (og de tre delsek-
torer). Gares dette, fas f.eks., at Resterende befolkning samlet bidrager med et arligt belgb pa 22,8 mia.
kr. i faste priser til den offentlige sektor.

! Regnskaber af denne type kaldes ofte for “generationsregnskaber”. Denne betegnelse anvendes ikke her, fordi der ikke ses pd de enkelte generatio-
ner. Betegnelsen "generationsregnskab"” hidrarer fra, at de forste beregninger af denne type opgjorde, hvor meget henholdsvis nulevende og fremtidige
generationer bidrog med til sikringen af finanspolitisk holdbarhed (Auerbach og Kotlikoff, 1987).

“2 De 22,8 mia. kr. i Tabel 23 er den annuiserede veerdi af de 773,9 mia. kr. i Tabel 22 ved en realrente pd 3,0 procent svarende til den, der anvendes i
DREAM-fremskrivningen.
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Tabel 22. Befolkningsregnskab fordelt pa offentlige delsektorer, befolkningsgrupper og ken (mia. kr.)

Staten

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 1783.2 -679.7 1103.5
Indv. mindre udv. lande -27.2 -97.2 -124.5
Indv. mere udv. lande 83.1 -22.5 60.5
Efterk. mindre udv. lande 26.4 -38.7 -12.3
Efterk. mere udv. lande 9.9 -7.3 2.6
| alt 1875.3 -8455 1029.9
Amter

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 2725 -486.7 -214.1
Indv. mindre udv. lande 7.5 -35.9 -28.4
Indv. mere udv. lande 20.8 -12.4 8.4
Efterk. mindre udv. lande 2.4 -22.4 -20.1
Efterk. mere udv. lande 1.1 -5.1 -4.0
| alt 3043 -562.5 -258.2
Kommuner

Mand  Kvinder ialt
Resterende bef. 805.1 -919.9 1147
Indv. mindre udv. lande 90 -1026 -111.6
Indv. mere udv. lande 62.2 -14.9 47.3
Efterk. mindre udv. lande -48.4 -84.1 -132.5
Efterk. mere udv. lande -7.3 -17.5 -24.8
| alt 802.6 -1139.0 -336.4
| alt

Mand  Kvinder ialt
Resterende bef. 2860.9 -2086.3 774.6
Indv. mindre udv. lande -28.8 -2357 -264.5
Indv. mere udv. lande 166.1 -49.9 116.2
Efterk. mindre udv. lande -19.6 -145.2 -164.8
Efterk. mere udv. lande 3.7 -29.9 -26.3
| alt 2982.3 -2547.0 435.3

Opdelt pa maend og kvinder fra den Resterende befolkning svarer det til, at maendene tilsammen hvert ar
betaler et fast arligt belgb pa 84,4 mia. kr. i faste priser, mens kvinderne i alt hvert ar modtager et fast
arligt belgb pa 61,5 mia. kr.

Nuvaerende og fremtidige indvandrere fra mere udviklede lande bidrager til finansieringen af den eksiste-
rende offentlige gaeld og de fremtidige offentlige nettoudgifter med et belgb, der malt i tilbagediskonte-
ret vaerdi svarer til en formue pa 116,2 mia. kr., jf. Tabel 22. Det svarer til, at befolkningsgruppen i alt
indbetaler et fast arligt belgb pa 3,4 mia. kr. i faste priser. Som ved Resterende befolkning gaelder, at
bidraget til nettofinansieringen fremkommer ved, at maendene har et positivt nettobidrag, mens kvinder-
ne har et negativt.

For gruppen af nuvaerende og fremtidige indvandrere fra mindre udviklede lande gaelder omvendt, at den-
ne er nettomodtager af offentlige udgifter, der i tilbagediskonteret vaerdi svarer til en formue pa 264,5
mia. kr. Det svarer til, at gruppen hvert ar modtager et fast belgb svarende til 7,8 mia. kr. fra den offent-
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lige sektor. Ogsa for denne gruppe gaelder, at maendene er nettobidragsydere til den offentlige sektor,
mens kvinderne er nettomodtagere af offentlige udgifter.

Summeres de gennemsnitlige arlige belgb for indvandrere fra mindre og mere udviklede lande fas et ud-
tryk for, hvor meget det samlede antal af nuvaerende og fremtidige indvandrere koster den offentlige sek-
tor malt som et fast arligt gennemsnitsbelgb. Der fas 4,4 mia. kr. pr. ar i faste priser. Dette belgb inklu-
derer ikke nettoudgifter til indvandrernes efterkommere.

Tabel 23. Gennemsnitlige arlige nettobidrag fordelt pa offentlige delsektorer for nuvaerende og fremtidige gene-
rationer fordelt pa befolkningsgrupper og ken

Staten

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 52.6 -20.0 32.5
Indv. mindre udv. lande -0.8 -2.9 -3.7
Indv. mere udv. lande 2.4 -0.7 1.8
Efterk. mindre udv. lande 0.8 -1.1 -0.4
Efterk. mere udv. lande 0.3 -0.2 0.1
| alt 55.3 -24.9 30.4
Amter

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 8.0 -14.3 -6.3
Indv. mindre udv. lande 0.2 -1.1 -0.8
Indv. mere udv. lande 0.6 -0.4 0.2
Efterk. mindre udv. lande 0.1 -0.7 -0.6
Efterk. mere udv. lande 0.0 -0.2 -0.1
| alt 9.0 -16.6 -7.6
Kommuner

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 23.7 -27.1 -3.4
Indv. mindre udv. lande -0.3 -3.0 -3.3
Indv. mere udv. lande 1.8 -0.4 14
Efterk. mindre udv. lande -1.4 -2.5 -3.9
Efterk. mere udv. lande -0.2 -0.5 -0.7
| alt 23.7 -33.6 -9.9
| alt

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 84.4 -61.5 22.8
Indv. mindre udv. lande -0.8 -7.0 -7.8
Indv. mere udv. lande 4.9 -1.5 3.4
Efterk. mindre udv. lande -0.6 -4.3 -4.9
Efterk. mere udv. lande 0.1 -0.9 -0.8
| alt 87.9 -75.1 12.8

Bade efterkommere efter indvandrere fra mere og mindre udviklede lande er nettomodtagere af offentli-
ge udgifter. Nuvaerende og fremtidige efterkommere fra mere udviklede lande modtager samlet et belab,
der i tilbagediskonteret vaerdi svarer til en formue pa 26,3 mia. kr. Det svarer til, at gruppen modtager et
gennemsnitligt arligt belgb pa 0,8 mia. kr. i faste priser. Bemaerk, at selvom efterkommernes aldersfor-
delte nettobidrag generelt er hgjere end indvandrernes, er efterkommerne fra mere udviklede lande net-
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tomodtagere af offentlige udgifter, mens indvandrere fra mere udviklede lande er nettobidragsydere til
den offentlige sektor. Det skyldes naturligvis, at efterkommerne har en tendens til at opholde sig laengere
i Danmark end indvandrerne, og at den ekstra opholdsperiode specielt ligger i de dele af livet, hvor der er
negative nettobidrag til den offentlige sektor.

Nuvaerende og fremtidige efterkommere fra mindre udviklede lande modtager samlet et nettobelgb fra
den offentlige sektor, der svarer til 164,2 mia. kr. Det svarer til, at efterkommere fra mindre udviklede
lande modtager et gennemsnitligt belab pa 4,9 mia. kr. i faste priser om aret.

Arsagen til, at efterkommere fra mindre udviklede lande er vaesentligt dyrere end efterkommere fra mere
udviklede lande, selvom de aldersafhaengige nettobidrag er stort set identiske, er for det farste, at der er
vaesentligt flere efterkommere fra mindre udviklede lande, og for det andet, at udvandringssandsynlighe-
den er lidt hgjere for efterkommere fra mere udviklede lande, hvilket betyder, at de forventede nettoud-
gifter pr. person er lidt lavere.

De samlede gennemsnitlige offentlige udgifter til nuvaerende og fremtidige indvandrere og efterkommere
bliver derfor 10,1 mia. kr. i faste priser om aret, givet befolkningsudviklingen og givet den holdbare fi-
nanspolitik.

Dette kan dog ikke tages som udtryk for omkostningen af hele den afledte effekt pa befolkningsudviklin-
gen af indvandringen. Efterhanden vil de efterfalgende generationer blive en del af den Resterende be-
folkning og saledes vare blandt dem, der bidrager til finansieringen af den eksisterende gaeld og de frem-
tidige nettoudgifter. De 10,1 mia. kr. i faste priser om aret kan fortolkes som nettoudgifterne til farste-
og andengenerationsindvandrere plus visse tredjegenerationsindvandrere.

Betragtes savel amternes som kommunernes udgifter, ses af Tabel 23, at disse offentlige delsektorer har
negative nettobidrag fra alle befolkningsgrupper pa naer indvandrere fra mere udviklede lande. Det vil
sige, at for kommuner og amter gaelder, at ogsa den Resterende befolkning har negative nettobidrag. Det
skyldes, at det er antaget, at besparelsen, der sikrer holdbarheden, ligger pa statens finanser.

Indvandrere fra mindre udviklede lande modtager nettoudgifter fra kommunerne pa gennemsnitligt 3,4
mia. kr. pr. ar i faste priser, og 0,8 mia. kr. fra amterne, mens de gennemsnitligt modtager 3,7 mia. kr.
pr. ar fra staten. Kommuner og amter star altsa for 53 procent af nettooverfarslerne til indvandrere fra
mindre udviklede lande.

For efterkommere fra mindre udviklede lande er den samlede nettoudgift for den offentlige sektor pa 4,9
mia. kr. pr. ar og derfor lavere end for indvandrere fra mindre udviklede lande, som er pa 7,8 mia. kr. pr.
ar. Derimod har kommuner og amter gennemsnitlige nettoudgifter til efterkommere fra mindre udviklede
lande pa 4,5 mia. kr. i faste priser pr. ar mod 4,1 mia. kr. til indvandrere fra mindre udviklede lande. Det
betyder, at kommuner og amter star for knap 92 procent af nettoudgifterne til efterkommere fra mindre
udviklede lande.

Det skyldes, at efterkommerne (i modsaetning til indvandrere) fedes i Danmark og derfor opholder sig i
landet som bgrn og modtager offentlige serviceydelser i form af bgrneinstitutioner og skolegang. Endvide-
re er sandsynligheden for, at de opholder sig i landet som gamle (og derfor modtager offentlige service-
ydelser) stgrre pa grund af den lavere udvandringssandsynlighed end blandt indvandrere. Det foragede
forbrug pa de offentlige serviceydelser, som falger af efterkommernes tendens til at opholde sig i Dan-
mark hele livet, betyder, at de modtager mere fra saerligt den kommunale delsektor end indvandrerne. Da
efterkommere har hgjere erhvervsfrekvens og lavere overfarselsindkomstfrekvens end indvandrere, bety-
der det, at staten far starre skatteindtaegter og lavere udgifter til efterkommerne end til indvandrerne.
Denne delsektor har derfor lavere nettoudgifter til efterkommerne end til indvandrerne.
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For indvandrere og efterkommere fra mere udviklede lande gaelder, at disse grupper betaler et positivt
nettobidrag til staten. For indvandrerne er dette ogsa tilfaldet for deres nettobidrag til kommuner og am-
ter. Efterkommere fra mere udviklede lande er derimod nettomodtagere af udgifter fra amter og kommu-
ner. Som ved efterkommere fra mindre udviklede lande skyldes denne forskel, at efterkommerne i hgjere
grad end indvandrere opholder sig i Danmark pa tidspunkter i livet, hvor de kommunale og amtskommuna-
le serviceydelser er hgje.

6.4 Lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere fra mindre udviklede lande

Hvis risikoscenariet, hvor efterkommere fra mindre udviklede lande antages at have lavere erhvervsfre-
kvenser, bliver realiseret, vil det naturligvis pavirke befolkningsregnskabet, idet nettobidraget fra efter-
kommere fra mindre udviklede lande vil blive reduceret for de fleste aldersgrupper i den erhvervsaktive
alder. Da dette galder for savel nuvarende som fremtidige generationer af efterkommere, vil denne be-
folkningsgruppe komme til at modtage et stgrre nettobelgb fra den offentlige sektor end i hovedforlgbet.

| Tabel 24 er vist a&ndringen i befolkningsgrupperegnskabet som felge af den lavere erhvervsfrekvens for
efterkommere fra mindre udviklede lande. Det fremgar af tabellens nederste del, at efterkommere fra
mindre udviklede lande i alt modtager gennemsnitligt 2,0 mia. kr. pr. ar ekstra fra den offentlige sektor
som folge af faldet i deres erhvervsfrekvens og de modgaende stigninger i deres overfarselsindkomstfre-
kvenser.

Det fremgar ogsa, at de nedvendige besparelser, der ma gennemfares for at sikre den finanspolitiske
holdbarhed som fglge af de lavere nettobetalinger fra efterkommere fra mindre udviklede lande, isaer vil
betyde, at Resterende befolkning komme til at bidrage mere til den offentlige sektor. Denne gruppes sam-
lede nettobetalinger stiger med gennemsnitligt 1,7 mia. kr. pr. ar i faste priser. Ogsa indvandrere fra bade
mere og mindre udviklede lande far stigende nettobetalinger. For hver af disse grupper stiger de gennem-
snitlige arlige nettobetalinger med 0,1 mia. kr. i faste priser.

Denne fordeling af, hvilke befolkningsgrupper der kommer til at betale for de ggede nettoudgifter til ef-
terkommere fra mindre udviklede lande, afhanger naturligvis af, hvordan udgifterne antages finansieret. |
det aktuelle tilfaelde er det, som navnt, en reduktion i det kollektive offentlige konsum, der finansierer
merudgifterne. Det betyder, at reduktionen er fordelt javnt ud pa de personer, der er i skonomien. Nar
Resterende befolkning betaler hovedparten af reduktionen, skyldes det - givet den anvendte finansierings-
regel - alene denne befolkningsgruppes relative sterrelse.

Befolkningsgruppernes delregnskab med staten pavirkes mest som falge af efterkommerne fra mindre ud-
viklede landes lavere erhvervsfrekvenser. De betyder, at staten i gennemsnit skal betale et nettobelgb,
der er 1,1 mia. kr. hgjere om aret i faste priser til denne befolkningsgruppe.

Pa den anden side er det staten, der far de ekstra belgb, der falger af besparelsen pa det kollektive of-
fentlige konsum, hvilket skyldes antagelsen om, at det er de statslige udgifter til denne post, der tager
den nedvendige tilpasning.

Betragtes delregnskabet for kommuner, ses, at ogsa her er ggede nettoudgifter til efterkommere fra min-
dre udviklede lande. Mere overraskende er det, at Resterende befolkning ogsa i kommuneregnskabet kom-
mer til at bidrage til finansieringen. Det skyldes en teknisk postering, som skyldes, at balancetilskud fra
staten til kommunen betragtes som betalt af hele befolkningen (svarende til at en del af den statslige be-
sparelse via balancetilskuddet overfares til det kommunale delregnskab).
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Tabel 24. £ndringen i de gennemsnitlige arlige nettobidrag til offentlige delsektorer fordelt pa befolkningsgrup-

per og ken (mia. kr. i faste priser pr. ar)

Staten

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 0.6 0.7 1.3
Indv. mindre udv. lande 0.0 0.0 0.1
Indv. mere udv. lande 0.0 0.0 0.1
Efterk. mindre udv. lande -0.6 -0.5 -1.1
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.1 0.2 0.3
Amter

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 0.0 0.0 0.0
Indv. mindre udv. lande 0.0 0.0 0.0
Indv. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
Efterk. mindre udv. lande -0.1 -0.1 -0.1
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt -0.1 -0.1 -0.1
Kommuner

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 0.2 0.2 0.5
Indv. mindre udv. lande 0.0 0.0 0.0
Indv. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
Efterk. mindre udv. lande -0.3 -0.5 -0.8
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.0 -0.2 -0.2
| alt

Maend  Kvinder ialt
Resterende bef. 0.9 0.9 1.7
Indv. mindre udv. lande 0.1 0.1 0.1
Indv. mere udv. lande 0.0 0.0 0.1
Efterk. mindre udv. lande -0.9 -1.1 -2.0
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.1 -0.1 0.0
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7. De gennemforte s&ndringer i indvandrings- og integrationspolitikken

| dette kapitel vurderes de befolkningsmaessige og gkonomiske virkninger af de andringer i indvandrings-
og integrationspolitikken, som er gennemfart i 2002. Det drejer sig dels om andringen af udlaendingeloven
og agteskabsloven ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 og dels om andringerne i lov om aktiv socialpolitik og
integrationsloven (indferelsen af starthjaelp) ved lov nr. 361 af 6. juni 2002.

Da begge de gennemfarte lovaendringer er inkluderet som en del af den gennemfarte politik, der ligger til
grund for fremskrivningen i kapitel 4, er det nadvendigt at gennemfgre analysen ved at se pa en alternativ
udvikling, som ville vare fremkommet, hvis lovandringerne ikke havde varet gennemfaert. Det er derfor
effekten af at fare lovgivningen tilbage til situationen far lovaendringen, der beregnes i dette kapitel.

Af tekniske grunde antages, at de oprindelige regler (gen)indfares med virkning fra 2003, selvom lovaend-
ringen tradte i kraft pr 1. juli 2002.

7.1 £Andringen af udlaendingeloven og agteskabsloven

/Zndringen i udlaendinge- og agteskabslovgivningen betyder, at der er indfert en raekke andringer i krite-
rierne for at fa tildelt opholdstilladelse i Danmark. For en gennemgang af de forskellige opholdsgrundlag
og antallet af personer, der far opholdstilladelse pa et givet grundlag, henvises til Markeprand, Stephen-
sen & Pedersen (2003). De vigtigste andringer i reglerne er:

1. at opholdstilladelse til "asylansegere med de facto status” ikke laengere gives, og der i stedet er
indfert mulighed for at give opholdstilladelse til "asylansggere med beskyttelsesstatus”. Det sidst-
navnte begreb omfatter asyl til personer, som Danmark er forpligtet til gennem de internationale
konventioner, som Danmark har tiltradt. Gruppen af personer, der kan opna opholdstilladelse ef-
ter beskyttelsesbegrebet, er snavrere end gruppen af personer, der tidligere kunne opna opholds-
tilladelse efter de facto begrebet

at det ikke laengere er muligt at sege om asyl fra en dansk repraesentation i udlandet
at adgangen til at fa opholdstilladelse af beskaeftigelses- eller erhvervsmaessige grunde er lempet
at retten til familiesammenfaring af foraeldre over 60 ar er bortfaldet

at retten til at fa familiesammenfart en aegtefalle er betinget af, at begge parter er mindst 24 ar

o U1 AW N

at retten til at fa familiesammenfart en aegtefaelle for alle personer er betinget af, at det kan
godtgares, at den herboende kan forsgrge den familiesammenfarte

7. at retten til at fa familiesammenfart en agtefaelle for alle personer er betinget af, at agtefael-
lernes samlede tilknytning til Danmark er stgrre end til et andet land

De skaerpede regler for tildeling af asyl antages i DREAMs befolkningsfremskrivning, at reducere den arlige
indvandring med mellem 2,5 og 3 tusinde personer, jf. Markeprand, Stephensen & Pedersen (2003).

Begraensningerne i adgangen til familiesammenfaring af aegtefaeller farer til en reduktion i indvandringen,
der gradvist vokser fra 0,5 tusinde til knap 2,0 tusinde gennem perioden.

Den samlede reduktion i indvandringen som folge af de andrede regler er derfor voksende over tid. Re-
duktionen er pa 2,9 tusinde personer farste ar og vokser til 4,5 tusinde personer om aret pa langt sigt. Re-
duktionen vedrgrer stort set udelukkende indvandrere fra mindre udviklede lande.
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Reduktionen i nettoindvandringen er derimod svagt aftagende over tid og ligger i hele perioden pa mellem
2,1 0g 2,9 tusinde personer om aret.

Effekten af at fastholde de gamle regler frem for at indfgre de nye er derfor, at indvandringen og befolk-
ningen vokser relativt til udviklingen i hovedforlgbet. | Tabel 25 vises befolkningsudviklingen i alternativet
og malt i forhold til hovedforlgbet.

Det ses, at befolkningen med de hidtidige regler forventes at vokse gennem dette arhundrede, saledes at
der forventes 5,698 mio. personer i Danmark ved udgangen af arhundredet. Det er 0,484 mio. flere end i
situationen med de nye regler. Stigningen i befolkningen malt i forhold til hovedforlabet kommer gradvist
gennem arhundredet. | 2040 er der saledes kun 146 tusinde personer flere i situationen med de hidtidige
regler.

Tabel 25. Befolkningsudviklingen nar der bortses fra @ndringen i udlaendingeloven og agteskabsloven.
Niveau og a&ndring i forhold til hovedforlab (1000 personer)

Population fordelt efter herkomst 2002 2010 2020 2040 2100 2002 2010 2020 2040 2100
Indvandrere fra mindre udviklede lande 169.0 230.1 302.9 430.1 579.8 0.0 18.5 41.6 82.5 151.1
(100.0) (136.1) (179.2) (254.4) (343.0) (100.0) (108.7) (115.9) (123.7) (135.2)
Indvandrere fra mere udviklede lande 156.4 178.3 195.2 2131 2243 - 1.9 3.2 45 6.4
(100.0) (114.0) (124.8) (136.3) (143.5) (100.0) (101.1) (101.7) (102.2) (102.9),
Efterkommere fra mindre udviklede lande 72.0 116.8 180.4 319.0 569.4 - 2.0 12.5 50.3 162.8
(100.0) (162.2) (250.4) (442.9) (790.7) (100.0) (101.8) (107.4) (118.7) (140.0),
Efterkommere fra mere udviklede lande 241 314 40.6 58.4 97.2 - 0.0 0.1 0.4 1.8
(100.0) (130.0) (168.3) (242.2) (403.0) (100.0) (100.0) (100.2) (100.7) (101.9),
Resterende befolkning 4954.3 4891.0 47472 44144 42274 - 0.3 1.8 8.7 162.0
(100.0) (98.7) (95.8) (89.1) (85.3) (100.0) (100.0) (100.0) (100.2) (104.0),
| alt 5375.8 54475 5466.3 5435.1 5698.2 - 22.7 59.1 146.4 484.1
(100.0) (101.3) (101.7) (101.1) (106.0) (100.0) (100.4) (101.1) (102.8) (109.3)
Relativ fordeling efter herkomst
Indvandrere fra mindre udviklede lande 3.1% 4.2% 5.5% 7.9% 10.2% 0.0% 0.3% 0.7% 1.3% 2.0%
Indvandrere fra mere udviklede lande 2.9% 3.3% 3.6% 3.9% 3.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -0.2%
Efterkommere fra mindre udviklede lande 1.3% 2.1% 3.3% 5.9% 10.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.8% 2.2%
Efterkommere fra mere udviklede lande 0.4% 0.6% 0.7% 1.1% 1.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -0.1%
Resterende befolkning 92.2% 89.8% 86.8% 81.2% 74.2% 0.0% -0.4% -0.9% -2.1% -3.8%
| alt 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fordelingen af tilvaeksten i befolkningen pa de enkelte befolkningsgrupper afhanger af, hvilket tidspunkt
der betragtes. Pa Kkort sigt er det alene gruppen af indvandrere fra mindre udviklede lande, der vokser.
Efter ca. 10 ar begynder ogsa gruppen af efterkommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande at
vokse maerkbart, idet de ekstra indvandrere bliver tilstrackkeligt mange til, at deres barn begynder at pa-
virke antallet af efterkommere. Efter yderligere ca. 30 ar begynder antallet af personer i Resterende be-
folkning at stige. Det skyldes, at pa dette tidspunkt begynder de farste generationer af de ekstra indvan-
drere at fa barnebgrn, og den del af disse vil tilhgre gruppen Resterende befolkning.

| ar 2040 er antallet af indvandrere fra mindre udviklede lande 83 tusinde personer stgrre end i udgangs-
forlabet. Det tilsvarende tal for efterkommere fra mindre udviklede lande er 50 tusinde, mens der kun er
9 tusinde flere i gruppen Resterende befolkning. | ar 2100 er forholdet a&ndret, saledes at der er over 160
tusinde flere i bade gruppen efterkommere fra mindre udviklede lande og i Resterende befolkning. Antal-
let af indvandrere fra mindre udviklede lande er steget med 150 tusinde i forhold til hovedforlgbet.

Den foregede indvandring leder til en begraenset reduktion i den demografiske forsgrgerbrek og en be-
graenset forvaerring i den korrigerede forsgrgerbrek pa grund af den lavere erhvervsfrekvens for indvan-
drere fra mindre udviklede lande. Begge effekter er dog meget beskedne.
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Tabel 26. £ndring i antal personer i befolkning, arbejdsstyrken og antal overfegrselsindkomstmodtagere som falge
af genindferelse af de hidtidige regler for opholdstilladelse (1000 personer)

Aldersinterval: 0-120 ar

Befolkningen i alt 10.3 22.7 59.1 146.4 251.6 4841
- heraf indvandrere, mindre udv. 8.8 18.5 41.6 82.5 117.2 151.1
- heraf indvandrere, mere udv. 1.1 1.9 3.2 4.5 54 6.4
- heraf efterkommere 0.4 2.0 12.6 50.7 91.1 164.6
Arbejdsstyrken 2.1 5.4 16.8 53.1 101.4 207.5
- heraf indvandrere, mindre udv. 1.8 4.9 15.6 38.2 48.9 54.9
- heraf indvandrere, mere uadv. 0.2 0.5 1.2 1.9 2.2 2.6
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 11.2 41.4 74.7
Folkepension 0.3 0.8 2.2 6.9 19.3 65.1
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.2 0.6 1.7 6.0 18.1 38.1
- heraf indvandrere, mere udv. 0.1 0.2 0.5 0.9 1.2 1.7
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 215
Efterlon 0.0 0.0 0.1 1.3 4.0 8.8
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.1 1.3 3.9 52
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.3
Overgangsydelse 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fortidspension 0.0 0.2 1.4 5.2 11.1 22.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.2 1.3 4.9 9.2 1.7
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.2 1.6 6.8
Kontanthjalp 0.0 0.1 2.2 5.3 7.6 10.4
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.1 2.2 4.7 6.0 6.9
- heraf indvandrere, mere uadv. 0.0 -0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.5 1.4 2.2
Aktivering 1.0 2.2 4.4 7.4 9.8 13.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 1.0 2.2 4.3 6.8 8.1 9.1
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.4 1.4 2.1
Sygedagpenge 0.0 0.1 0.4 1.3 2.2 4.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.1 0.4 1.2 1.5 1.7
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6 1.3
Arbejdsmarkedsorlov 0.0 0.0 0.1 0.3 0.5 0.8
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.1 0.3 0.3 0.3
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2
Barselsdagpenge 0.0 0.1 0.6 15 2.4 4.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.1 0.6 1.1 1.2 1.3
- heraf indvandrere, mere udv. -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.3 1.0 1.2
Studerende 0.4 1.0 2.7 10.1 17.3 31.3
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.3 0.8 2.4 3.6 3.9 4.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.1 0.2 0.4 0.4 0.4 0.4
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 5.3 10.1 11.7
Introduktionsydelse / starthjzelp 1.1 2.3 2.8 3.2 3.7 4.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 1.1 2.3 2.8 3.2 3.7 41
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
@vrige uden for arbejdsstyrken 5.6 10.9 27.5 58.7 86.5 142.8
- heraf indvandrere, mindre udv. 4.5 7.8 12.0 14.8 16.8 18.5
- heraf indvandrere, mere udv. 0.6 0.9 1.2 1.2 1.3 1.3
- heraf efterkommere 0.4 2.0 12.5 36.2 41.0 52.5
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Fordelingen af tilvacksten i befolkningen pa henholdsvis arbejdsstyrke, diverse overfarselsindkomsttyper
og gruppen ovrige uden for arbejdsstyrken fremgar af Tabel 26.% | &r 2040 er godt den ene tredjedel (ca.
53 tusinde) af stigningen i befolkningen placeret i arbejdsstyrken, og mere end den anden tredjedel (ca.
59 tusinde) er placeret i gvrige uden for arbejdsstyrken (og er hovedsageligt bgrn). De sidste 34 tusinde
modtager en eller anden form for overfarsel.

Pa langt sigt er der godt 181 tusinde ekstra i arbejdsstyrken og 124 tusinde ekstra i gruppen gvrige uden
for arbejdsstyrken (hovedsageligt barn), og 178 tusinde ekstra modtager overfarselsindkomst. Blandt mod-
tagerne af overferselsindkomst pa langt sigt er det isaer antallet af folkepensionister (65 tusinde), antal
studerende (31 tusinde), antal fartidspensionister (22 tusinde), antal aktiverede (13 tusinde) og antal kon-
tanthjaelpsmodtagere (10 tusinde), der stiger.

7.1.1 Makrogkonomi og offentlige indtasgter og udgifter

| 2040 er arbejdsstyrken vokset med 2 procent i forhold til hovedforlabet. Det betyder, at savel beskaefti-
gelsen som produktionen ogsa stiger. De er begge 1,6 procent hgjere end hovedforlgbet i 2040. Der er to
grunde til, at beskaeftigelsesmalet vokser mindre end arbejdsstyrken. For det fgrste antages, at indvan-
drere - alt andet lige - har en hgjere ledighed end Resterende befolkning. Derfor betyder den forggede
andel af indvandrere i arbejdsstyrken, at der kommer en lidt starre strukturel ledighed. Denne er saledes
pa 5,9 procent i 2040 i forhold til de 5,7 procent i hovedforlgbet. For det andet males beskaeftigelsen i
produktivitetskorrigerede enheder. Da indvandrere i gennemsnit har en lavere produktivitet end Resteren-
de befolkning i gennemsnit, fgrer den ggede beskaeftigelse af indvandrere ikke til en fuldt tilsvarende
stigning i det produktivitetskorrigerede beskaeftigelsesmal. Pa langt sigt vokser arbejdsstyrken med 8,7
procent, mens beskaftigelsen vokser med 7,9 procent og ledigheden med 4,0 procent i forhold til hoved-
forlabet.

Tabel 27. Makrogkonomisk udvikling i alternativet uden andrede indvandringsregler

2000 2005 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlgb =100
Privat forbrug 100 100.1 100.6 101.8 103.4 107.5
BFI real 100 100.0 100.5 101.5 103.4 107.6
Arbejdslgshed 100 100.1 101.5 103.6 104.2 104.0
Beskaeftigelse 100 100.0 100.5 101.6 103.7 107.9
@vrig private 100 100.0 100.7 101.6 103.7 108.1
Byggeri 100 100.0 100.9 102.2 104.4 107.7
Offentlig 100 100.0 99.9 101.4 103.3 107.6
Kapitalapparat
@vrig private 100 100.1 100.6 101.5 103.4 107.4
Byggeri 100 100.0 100.8 102.1 104.0 106.9
Offentlig 100 100.0 99.8 101.4 103.3 107.5
Fordringer pa udlandet* -13.8 -6.4 38.2 67.9 79.1 56.5

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Privatforbruget vokser i starten lidt hurtigere end produktionen, mens den langsigtede vaekst er lidt lavere
end produktionsvaeksten. Vaeksten i begge er lavere end vaeksten i befolkningen. Denne udvikling betyder,

3 Effekten af, at forsergelseskravet for familiesammenfarte er udvidet til at gaelde familiesammenfarte til alle befolkningsgrupper, er ikke medtaget
i beregningerne af aendringen i antallet af modtagere af overferselsindkomst. Det betyder, at forskellen mellem antal personer pa overferselsindkomst
i de to situationer kan vaere undervurderet.
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at privatforbruget pr. capita er lavere i alternativet med de hidtidige regler end med de nye regler, som
gaelder i hovedforlagbet.

Det finanspolitiske holdbarhedsproblem forvaerres lidt som fglge af den hgjere indvandring. Den ngdvendi-
ge stramning i 2006 stiger fra 2,13 procent af BNP til 2,39 procent, en stigning pa 0,26 procentpoint. Det
svarer i ar 2006 til en ekstra arlig stramning pa 3,9 mia. kr. i faste priser.

| Tabel 28 ses udviklingen i de offentlige finanser under antagelse af, at de nye indvandringsregler ikke er
tradt i kraft. Bade overfarselsindkomsternes og det individuelle offentlige forbrugs BNP-andele stiger i
forhold til hovedforlgbet, men modgas af besparelsen pa det kollektive offentlige forbrug, som i de fleste
ar mere end opvejer stigningen i de avrige udgiftskomponenter. De offentlige indtaegter falder som andel
af BNP, da grupperne af indvandrere og efterkommere gennemsnitligt betaler mindre i skat end den avrige
befolkning. | 2040 er forskellen pa 0,2 procentpoint i forhold til hovedforlabet.

Tabel 28. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativet uden a&ndrede indvandringsregler

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 50.04 52.17 56.85 57.04 56.32
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 17.98 20.87 22.76 22.39 21.55
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.95 1.67 2.81 3.54 3.86
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.60 0.80 0.95 1.04 1.00
- til efterkommere 1.78 0.14 0.18 0.40 0.84 1.45 2.24
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 17.53 18.82 21.51 22.06 22.09
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.41 0.69 1.15 1.58 1.87
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.39 0.49 0.61 0.68 0.68
- til efterkommere 5.38 0.42 0.50 0.98 1.54 1.95 2.62
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 7.60 5.21 5.21 5.21 5.21
Andre udgifter 87.64 6.84 6.93 7.26 7.38 7.37 7.47
Indtaegter 689.26 53.82 53.09 52.93 55.18 55.43 54.98
Primaert budgetoverskud 54.99 4.29 3.05 0.76 -1.68 -1.61 -1.34
Renteudgifter netto 23.31 1.82 0.77 -1.69 -2.67 -2.93 -2.60
Nettogeeld 160.52 12.53 -0.87 -3532 -41.60 -46.78 -41.97
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1402.21 1671.77 2119.26 2780.81 5171.53

7.1.2 Effekten pa udviklingen i centrale typer af individuelt offentligt konsum

For udgifterne til individuelle offentlige serviceydelser betyder den foregede indvandring, at indvandrere
og over tid ogsa efterkommere ville komme til at udgere en starre andel af befolkningen, og derfor at dis-
se to gruppers forbrug af de individuelle offentlige serviceydelser ville blive starre.

| Figur 26 vises forskellen i udgifterne til udvalgte individuelle offentlige serviceydelser mellem situatio-
nen, hvor andringerne i indvandringspolitikken antages ikke at vaere gennemfert, og hovedforlgbet. Ud-
giftsforskellen er vist i procent af BNP. Gennemgaende ses gruppen resterende befolkning at tegne sig for
en lavere udgift malt i forhold til BNP, men dette skyldes udelukkende, at en aget befolkning af indvan-
drere og efterkommere ville have aget BNP. De lavere udgifter malt per BNP skyldes altsa et starre BNP og
ikke en lavere udgift.

Den starste merudgift til de 8 udvalgte offentlige serviceydelser i procent af BNP ville have indfundet sig
omkring ar 2045, hvor den samlede merudgift malt i forhold til BNP ville udgare 0,12 procent af BNP. Den-
ne stigning i traekket pa individuelle offentlige serviceydelser ma opfattes som ret beskeden.
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Figur 26 £ndringer i udgifterne til centrale individuelle offentlige serviceydelser i procent af BNP, hvis andrin-

ger i udleendingelovgivningen ikke var gennemfort
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Note: Der er anvendt falgende forkortelser: Total betegner de samlede udgifter til hele befolkningen under ét, Ind. er
udgifter til serviceydelser benyttet af indvandrere, Eft. udgifter til efterkommere og endelig Rest. Bef. udgifter til
den resterende befolkning.

De starste forskelle fra hovedforlgbet observeres for udgifterne til folkeskoler mv. og bgrneinstitutioner,
idet det starre antal indvandrere ret hurtigt ogsa leder til et starre antal efterkommere, som medfarer et
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starre forbrug af serviceydelser, der isar er rettet mod bgrn og unge. Med en vis forsinkelse optrader
stigningen derfor ogsa i udgifterne til videregaende uddannelse.

Derimod skyldes stigningen i det samlede forbrug af udgifterne til sygehuse og hjemmehjalp hovedsagelig
det stgrre antal indvandrere, mens betydningen af efterkommerne er beskeden. De ggede udgifter afspej-
ler i denne sammenhaeng, at der gradvist ville vare blevet flere aldre indvandrere (og efterkommere),
hvis man ikke havde gennemfart aendringen af udlaendingelovgivningen.

7.1.3 Effekten fordelt pa stat, amter og kommuner

Konsekvenserne for de offentlige delsektorer ses ved at sammenligne Tabel 29 med den tilsvarende tabel
for hovedforlgbet, Tabel 11. Det individuelle forbrug stiger en anelse som procent af BNP for alle tre sek-
torer og udger nu henholdsvis 11,4, 7,4 og 3,3 procent af BNP for henholdsvis kommuner, amter og stat.
Staten indkasserer besparelsen pa det kollektive forbrug pa 0,3 procent af BNP, saledes at dette falder til
2,1 procent af BNP. Kommunernes udgifter til overfarsler stiger mere end BNP og er medvirkende til den
samlede forggelse af de kommunale udgifter pa 0,2 procent af BNP i 2040 i forhold til hovedforlgbet.

Skatteindtaegterne har stort set ikke flyttet sig som procent af BNP i 2040 sammenlignet med hovedforle-
bet. Pa langt sigt har kommuner, amter og stat skatteindtaegter pa henholdsvis 12,0, 5,5 og 30,7 procent
af BNP. Kommunerne modtager lidt sterre overfarsler fra staten til daekning af de stigende transfereringer
og far dermed en indtaegtsstigning pa 0,1 procentpoint i 2040, mens de to gvrige sektorers indtaegter er
uaendrede. Samlet set medferer eksperimentet en forvaerring af kommunernes og amternes primaere bud-
get pa hver 0,1 procent af BNP i 2040, mens statens primare budget er uandret.

Kommunerne skal modtage 1,22 procent af BNP om aret i holdbarhedsoverfarsler, for at kommunernes
gkonomi er holdbar i situationen med de hidtidige regler. Det er en stigning pa knap 0,08 procent af BNP i
forhold til situationen med de nye (nugaeldende) regler.

Amternes holdbarhedsproblem vokser ligeledes i alternativet. Stigningen er pa 0,04 procent af BNP, sale-
des at holdbarhedsoverfgrslen til amterne bliver pa 0,87 procent af BNP i alternativet med de gamle reg-
ler.

Statens holdbarhedsproblem vokser med 0,14 procent af BNP og udger 0,30 procent af BNP i alternativet.

Samlet set er den forventede effekt af de strammere regler for opholdstilladelse, at der kommer en for-
holdsvis stor reduktion i befolkningen pa langt sigt - svarende til en reduktion pa ca. 8,5 procent. Faldet i
produktion, forbrug og beskaeftigelse er mindre - svarende til 7 til 7,5 procent. Derfor betyder de stram-
mere regler et hgjere niveau for produktion og forbrug pr. capita i gkonomien.

Effekten pa den finanspolitiske holdbarhed er positiv, men ikke af samme stgrrelsesorden som befolk-
ningsandringen, idet holdbarheden forbedres med 0,26 procent af BNP, hvilket svarer til 3,9 mia. kr. i
faste priser i 2006. Fordelingen af forbedringen af holdbarheden er saledes, at staten oplever mere end
halvdelen, 0,14 procent af BNP, kommunerne far en forbedring pa 0,08 og amterne en pa 0,04 procent af
BNP.
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Tabel 29. Offentlige delsektorer i alternativet uden andringer i indvandringsreglerne

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 8.8 9.0 11.0 11.3 11.4
Amter 75.562 5.9 5.9 6.7 7.5 7.5 7.4
Stat 37.773 2.9 2.8 3.2 3.1 3.2 3.3
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 2.5 25 2.5 2.5 2.5
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 4.6 4.5 21 2.1 2.1 2.1
Overfarsler til hush.
Kommuner 141.916 11.1 11.5 13.6 15.5 15.0 14.4
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Stat 79.950 6.2 6.4 71 7.2 7.3 7.1
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.7 1.8 1.9 1.9 2.0
Amter 8.615 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 17.4 18.0 20.3 22.4 22.0 21.3
Udgifter i alt
Kommuner 306.989 24.0 24.5 26.9 30.9 30.8 30.2
Amter 92.413 7.2 7.2 8.1 8.9 8.9 8.8
Stat 399.646 31.2 31.7 32.7 34.8 34.6 33.8
Indtaegter
Skatteindteegter
Kommuner 146.002 11.4 111 11.3 12.0 12.2 12.0
Amter 64.582 5.0 5.1 5.2 55 5.6 5.5
Stat 388.155 30.3 30.0 29.9 30.8 30.8 30.7
Andre indtaegter
Kommuner 162.400 12.7 131 15.2 17.2 16.8 16.2
Amter 26.594 21 2.1 22 23 2.3 2.2
Stat 66.302 5.2 5.1 4.9 5.0 5.0 5.0
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 24.3 26.5 29.3 29.0 28.1
Amter 91.176 71 7.2 7.3 7.8 7.9 7.8
Stat 454.457 35.5 35.0 34.7 35.8 35.8 35.7
Primeert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.3 -0.5 -1.6 -1.8 -2.1
Amter -1.237 -0.1 0.0 -0.8 -1.1 -1.0 -1.1
Stat 54.811 4.3 3.4 2.0 1.0 1.2 1.8

7.1.4 Effekten pa befolkningsgrupperegnskabet

Pa befolkningsregnskaberne betyder den stgrre indvandring, der forventeligt ville vaere kommet, hvis reg-
lerne ikke var blevet andret, at nettoudgifterne til indvandrere fra mindre udviklede lande og deres ef-
terkommere stiger i forhold til hovedforlgbet. | Tabel 30 ses i nederste del, at indvandrere fra mindre ud-
viklede lande modtager et gennemsnitligt arligt belgb pa 1,3 mia. kr. i faste priser ekstra om aret. Tilsva-
rende modtager efterkommere fra mindre udviklede lande et gennemsnitligt arligt belab pa 0,8 mia. kr.
ekstra.
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Tabel 30. £ndringen i de gennemsnitlige arlige nettobidrag til offentlige delsektorer fordelt pa befolkningsgrup-

per og ken (mia. kr. i faste priser pr. ar)

Staten

Meaend  Kvinder i alt
Resterende bef. 0.8 1.0 1.8
Indv. mindre udv. lande -0.1 -0.4 -0.5
Indv. mere udv. lande 0.1 0.0 0.1
Efterk. mindre udv. lande 0.1 -0.1 0.0
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 1.0 0.4 14
Amter

Meaend  Kvinder i alt
Resterende bef. -0.1 -0.1 -0.1
Indv. mindre udv. lande 0.0 -0.2 -0.2
Indv. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
Efterk. mindre udv. lande 0.0 -0.1 -0.1
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.0 -0.4 -0.5
Kommuner

Meaend  Kvinder i alt
Resterende bef. 0.2 0.2 0.3
Indv. mindre udv. lande 0.0 -0.5 -0.6
Indv. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
Efterk. mindre udv. lande -0.3 -0.4 -0.7
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt -0.1 -0.8 -0.9
| alt

Meaend  Kvinder i alt
Resterende bef. 0.9 1.1 2.0
Indv. mindre udv. lande -0.1 -1.2 -1.3
Indv. mere udv. lande 0.1 0.0 0.1
Efterk. mindre udv. lande -0.1 -0.7 -0.8
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.8 -0.8 0.0

Givet den anvendte finansieringsregel - hvor alle personer i gkonomien pa et givet tidspunkt bidrager lige
meget - fas, at det isar er Resterende befolkning, der far foregede nettobetalinger, som bliver pa 2,0
mia. kr. i faste priser i gennemsnit pr. ar. Indvandrere fra mere udviklede lande kommer ogsa til at bidra-
ge marginalt mere.

Det ses endvidere af Tabel 30, at nettoudgifterne til det forggede antal indvandrere, der ville vaere kom-
met, fordeler sig nogenlunde ligeligt pa stat og kommuner, mens de foragede nettoudgifter til efterkom-
mere stort set fuldstaendig baeres af kommunerne. Som tidligere beskrevet skyldes denne forskel, at ef-
terkommere i hgjere grad trackker pa individuelle offentlige serviceydelser, der hovedsageligt leveres af
kommunerne, mens deres hgjere erhvervsfrekvenser og lavere overfarselsindkomstfrekvenser betyder, at

100



denne befolkningsgruppe belaster de statslige budgetter mindre end indvandrere fra mindre udviklede
lande.

7.2 £ndringen af lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven

Med lov nr. 361 af 6. juni 2002 indfertes starthjaelp til personer, der har opholdt sig i Danmark i mindre
end 7 ar inden for de seneste 8 ar. Personer i denne befolkningsgruppe, der ifalge de hidtidige regler var
berettiget til introduktionsydelse eller kontanthjaelp, modtager introduktionsydelse eller kontanthjaelp
svarende til starthjaelpen. Starthjaelpsydelserne er lavere end introduktionsydelse og kontanthjaelpsydel-
sen efter de hidtidige regler. Den konkrete reduktion i ydelsen afhanger af modtagerens familieforhold.
Det er ikke muligt i beregningerne i DREAM at tage hgjde for familiestrukturen blandt modtagere af start-
hjaelp. Det er derfor forsimplende antaget, at modtagere af starthjalp far det halve af det gennemsnitli-
ge belgb, der udbetales til en kontanthjaelpsmodtager. *

Beregningen af det forventede fremtidige antal modtagere af starthjaelp tager udgangspunkt i RAS-
statistikken. | DREAMs udtraek fra denne statistik er indvandrere fordelt efter, hvor laange de har opholdt
sig i Danmark. | DREAMs fremskrivning af befolkningsudviklingen beregnes herudfra, hvor mange indvan-
drere der pa et givet tidspunkt har opholdt sig i landet i op til 7 ar. Endvidere kendes kans- og aldersfor-
delingen pa disse personer. Ved anvendelse af antagelsen om, at en konstant andel af personer med en
given alder, af et givet kegn, fra en given befolkningsgruppe og med en given opholdstid i Danmark er kon-
tanthjalpsmodtagere eller modtager introduktionsydelse, kan det beregnes, hvor mange personer der i
fremtiden vil modtage starthjaelp. Resultatet er, at det forventede antal starthjaelpsmodtagere er for-
holdsvis konstant gennem fremskrivningsperioden, idet antallet svinger mellem 11 og 14 tusinde personer.
Det hgjeste antal findes i begyndelsen og i slutningen af fremskrivningen.

Besparelsen pr. person ved indfgrelsen af starthjaelp er antaget at vaere ca. 60.000 kr. for skat. Det bety-
der, at den umiddelbare besparelse far skat er pa ca. 750 mio. kr. Nettoeffekten bliver naturligvis mindre,
fordi den offentlige sektor gar glip af savel direkte som indirekte skatter.

Et hovedargument for indfgrelsen af starthjaelp er, at det gger incitamentet til beskaeftigelse og dermed
reducerer antallet af modtagere af starthjaelp og @ger skattebetalingerne. Der er imidlertid ikke pa nuvae-
rende tidspunkt statistisk materiale, der kan belyse denne effekts starrelse. Det er derfor valgt ikke at
inkludere disse incitamentsvirkninger i beregningerne. Pa den anden side har visse kommuner argumente-
ret, at indfgrelsen af starthjeelp har betydet egede omkostninger til behovsbetingede engangsydelser til
modtagerne af starthjalp. Denne eventuelle stigning i udgifterne er der ligeledes set bort fra.

| Tabel 31 og Tabel 32 ses resultaterne i et alternativt forleb, hvor starthjaelpen ikke er blevet indfert. De
personer, som med de nuvarende regler far tildelt relativt lave startydelser, antages altsa her i stedet at
modtage kontanthjaelp pa det samme niveau som resten af befolkningen.

” Afskaffelsen” af starthjaelp ferer til egede offentlige udgifter til overfarselsindkomst. Denne ggede udgift
betyder en forvaerring af den finanspolitiske holdbarhed. Givet antagelsen om, at det er det kollektive
offentlige konsum, der tilpasses med henblik pa sikre at finansieringen af offentlige udgifter, farer for-
varringen i holdbarheden til et fald i det kollektive offentlige konsum. Den samlede effekt er derfor en
omlagning af de offentlige udgifter til overfarselsindkomster fra kollektivt offentligt konsum.

Det ses, at der er tale om meget begraensede effekter pa makrogkonomien. De offentlige udgifter til over-
forselsindkomster stiger lidt, fordi starthjalpsmodtagerne i alternativet antages at modtage kontant-

“ Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og integration skanner, at hvis der tages hajde for den faktiske husstandssammensaetning for de personer,
der modtager starthjeelp, er den gennemsnitlige starthjeelpsydelse pa 55 procent af kontanthjeelpsydelsen.
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hjaelp. Det fgrer til en tilsvarende starre disponibel indkomst hos husholdningerne. Det private forbrug
bliver derfor lidt stgrre end i hovedforlabet. Pa samme made stiger beskaeftigelsen i de private erhverv,
mens den falder i den offentlige sektor pa grund af de starre nadvendige besparelser her. Holdbarheden
forvaerres med 0,03 procentpoint af BNP. Det ses, at andringen ikke har nogen betydning for det samlede
aktivitetsniveau i gkonomien, men kun for fordelingen mellem offentlig og privat sektor.

Tabel 31. Makrogkonomisk udvikling i alternativet uden starthjeelp

2000 2005 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100
Privat forbrug 100 100.0 100.0 100.1 100.1 100.1
BFI real 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbejdslgshed 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beskaeftigelse 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
@vrig private 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Byggeri 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Offentlig 100 100.0 99.9 99.9 99.9 99.9
Kapitalapparat
Qvrig private 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Byggeri 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Offentlig 100 100.0 99.9 99.9 99.9 99.9
Fordringer pa udlandet* -13.8 -6.3 36.9 67.4 81.3 62.6

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Det faktum, at der ikke er taget hajde for, at den lavere starthjalp giver et starre incitament til at indga
i arbejdsstyrken, betyder i sig selv, at effekten pa holdbarheden af starthjaelpen formodentlig er under-
vurderet. Det omvendte er tilfeeldet, fordi der er set bort fra ekstra omkostninger til konkrete udgifter til
personer pa starthjaelp, som de har ret til ifglge bistandsloven.

Tabel 32. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativet uden starthjeelp

2000 2000 2005 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 50.06 52.27 56.78 57.01 56.28
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 18.00 20.83 22.66 22.30 21.44
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.96 1.52 242 2.93 3.16
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.61 0.80 0.97 1.08 1.07
- til efterkommere 1.78 0.14 0.18 0.38 0.76 1.30 1.87
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 17.53 18.75 21.33 21.92 21.96
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.41 0.59 0.96 1.31 1.51
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.39 0.48 0.60 0.68 0.71
- til efterkommere 5.38 0.42 0.50 0.93 1.29 1.62 2.17
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 7.60 5.44 5.44 5.44 5.44
Andre udgifter 87.64 6.84 6.93 7.26 7.36 7.34 7.43
Indteegter 689.26 53.82 53.03 52.93 55.23 55.52 55.23
Primaert budgetoverskud 54.99 4.29 2.98 0.66 -1.55 -1.49 -1.04
Renteudgifter netto 23.31 1.82 0.77 -1.50 -2.32 -2.55 -2.04
Nettogeeld 160.52 12.53 -0.50 -31.38 -3563 -40.12 -32.89
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1401.65 1664.97 2089.62 2699.11 4855.57
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| Tabel 32 ses, at overfarselsindkomsternes andel af BNP er steget med 0,07 procentpoint i 2040 i forhold
til hovedforlgbet. Hele denne stigning gar selvsagt til de to indvandrergrupper, og godt to tredjedele af
den til indvandrerne fra mindre udviklede lande. Det individuelle offentlige forbrugs BNP-andel pavirkes
ikke, mens det kollektive offentlige forbrug reduceres i takt med overfarselsindkomsternes stigning.

En opdeling pa offentlige delsektorer ville vise, at kommunerne kom til at betale de ekstra overfarselsind-
komster, som de sa i anden omgang ville fa godtgjort af staten. Der er en helt marginal effekt pa fordelin-
gen af holdbarheden mellem de offentlige delsektorer, idet kommuner og amter stilles lidt bedre, hvis
alle starthjaelpsmodtagere far kontanthjaelp. Det skyldes, at den ggede indkomst gger de direkte skatter,
der indgar i kommuner og amters indtaegtsgrundlag, mens staten som naevnt afholder udgifterne til de
hejere overfgrselsindkomster gennem de forggede overfersler til kommunerne under et. Effekten er dog
meget lille, svarende til omkring 0,01 procent af BNP.

Befolkningsgrupperegnskabet er kun i begranset omfang pavirket af indfgrelsen af starthjaelp. Hvis der
ikke var blevet indfert regler om starthjaelp, ville indvandrere fra mindre udviklede lande have nettobeta-
linger til det offentlige, der i gennemsnit pr. ar ville vaere 0,2 mia. kr. lavere end i situationen med start-
hjeelp. Indvandrere fra mere udviklede lande ville tilsvarende have nettobidrag til den offentlige sektor,
som var 0,1 mia. kr. lavere i gennemsnit pr. ar. Resterende befolkning ville vare den gruppe, der finan-
sierede de ekstra ydelser til de to indvandrergrupper.
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8. Potentielle effekter ved integration af indvandrere og efterkommere

Den foregaende analyse er baseret pa, at de observerede forskelle i adfaerden mellem indvandrere og ef-
terkommere pa den ene side og Resterende befolkning pa den anden antages fastholdt i fremtiden. | dette
afsnit analyseres, hvor meget det betyder for den skonomiske udvikling og den finanspolitiske holdbarhed,
hvis disse forskelle antages at forsvinde. Den analyse, der gennemfares i dette afsnit, er af teknisk karak-
ter, idet der ikke er tale om beregninger af a@ndrede gkonomiske incitamenter, men simpelthen om en
a&ndring af de anvendte forudsaetninger om de enkelte befolkningsgruppers adfaerd. Derved kan det vur-
deres, hvor stor en betydning den enkelte antagelse har for det samlede resultat, og pa hvilke omrader
der potentielt kan opnas de starste effekter ved aendringer af den farte politik.

De punkter, hvor det i de foregaende afsnit er antaget, at der er forskel mellem befolkningsgrupperne, er
pa den ene side demografiske starrelser som fertilitet, familiesammenfgrings- og udvandringstilbgjelighed
og pa den anden side gkonomiske starrelser som lgnninger, arbejdsmarkedstilknytning, traek pa offentlige
overfgrselsindkomster og offentlige serviceydelser.

Som udgangspunkt defineres begrebet perfekt integration som en situation, hvor indvandrere og efter-
kommere har samme gkonomiske adfaerd som personer af samme alder og ken i gruppen Resterende be-
folkning. | en situation med perfekt integration vil indvandrere og efterkommere derfor modtage den
samme gennemsnitlige lgn som personer af samme alder og ken i gruppen Resterende befolkning. Bag det-
te ligger en forudsaetning om, at alle befolkningsgrupper har samme gennemsnitlige uddannelsesniveau i
en situation med perfekt integration. Indvandrere og efterkommere vil endvidere have samme gennem-
snitlige erhvervsfrekvens og i gennemsnit modtage indkomsterstattende ydelser svarende til personer af
samme kgn og alder i Resterende befolkning. Det samme er tilfaeldet for savel andre overfarselsindkom-
ster som individuelle offentlige serviceydelser. Specielt gaelder, at ledighedsprocenten er den samme for
indvandrergrupperne som for Resterende befolkning.

Med perfekt integration har indvandrere og efterkommere fortsat en anden fertilitet, familiesammenfg-
rings- og udvandringstilbgjelighed end Resterende befolkning. Pa alle andre omrader har befolkningsgrup-
perne samme adfaerd.

Perfekt integration skal opfattes som et beregningsteknisk begreb - et benchmark - der ikke kan forventes
opnaet gennem selv en maksimal integrationsindsats. Antagelsen om perfekt integration indebaerer, at
alle indvandrere, der er i landet i ar 2006, aendrer adfaerd, sa de far samme adfaerd som gennemsnittet af
personer af samme alder og ken i Resterende befolkning. Endvidere antages, at alle fremtidige indvandre-
re far denne adfaerd, fra de opnar opholdstilladelse i Danmark. Derfor er savel niveauet for integrationen
som hastigheden, hvormed integrationen antages at ske, storre, end det er muligt. Endelig er der set bort
fra omkostningerne ved at gennemfgre integrationen, saledes at det kun er starrelsen af gevinsten, der
beregnes. Alle antagelser leder saledes til en overvurdering af de potentielle gkonomiske effekter ved
integration.

| det folgende gennemgas effekterne pa samfundsgkonomien og den offentlige sektors skonomi af hver
isoleret andring i adfaerden. Farst betragtes effekten af andringer i erhvervsfrekvenser og indkomster-
stattende ydelser. Dernaest undersgges effekten af aendringer i de resterende overferselsindkomster. Som
det tredje analyseres effekten af, at alle befolkningsgrupper modtager det samme gennemsnitlige niveau
for offentlige serviceydelser fordelt pa alder og ken. Endelig analyseres betydningen af, at alle befolk-
ningsgrupper har samme gennemsnitlige len for personer med samme alder og ken, og af, at befolknings-
grupperne antages at have den samme fastlaeggelse af ledigheden. Herefter vurderes den samlede effekt
ved perfekt integration, svarende til at alle de fem elementer andres.
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8.1 Samme erhvervsfrekvens og overfarselsindkomstfrekvenser

Den forskel mellem befolkningsgrupperne, der betyder mest rent gkonomisk, er forskellen i befolknings-
gruppernes tilknytning til arbejdsmarkedet og forskelle mellem omfanget af indkomsterstattende overfars-
ler, som befolkningsgrupperne modtager.

Indvandrere og efterkommere har en vaesentlig lavere aldersbetinget erhvervsfrekvens for bade maend og
kvinder end Resterende befolkning, jf. Figur 6 og Figur 7. Antagelsen om, at alle befolkningsgrupper far
samme erhvervsfrekvens som den Resterende befolkning, betyder derfor, at arbejdsstyrken stiger. Tilsva-
rende bliver der faerre personer uden for arbejdsstyrken og derfor faerre, der modtager overfarselsind-
komst. Det har betydning for den korrigerede forsgrgerbrak, der reduceres betragteligt for indvandrer- og
efterkommergrupperne.

Figur 27. Korrigerede forsergerbraker fordelt pa befolkningsgrupper.
Nuvaerende integration og perfekt integration
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI+EMI er summen af indvandrere fra mindre udviklede lande og efterkommere fra mindre udvik-
lede lande, IME+EME er summen af indvandrere fra mere udviklede lande og efterkommere fra mere udviklede lande. (HF) er hoved-
forlabet, dvs. med nuvaerende erhvervsfrekvenser, mens (Pl) er perfekt integration, dvs. alternativet, hvor indvandrere og efter-
kommere har erhvervsfrekvenser svarende til Resterende befolkning.

Figur 27 viser den korrigerede forsgrgerbrek for 3 befolkningsgrupper: Resterende befolkning, indvandrere
plus efterkommere fra mindre udviklede lande og indvandrere plus efterkommere fra mere udviklede lan-
de. Den korrigerede forsgrgerbrok maler forholdet mellem personer, der er uden for arbejdsstyrken og
personer i arbejdsstyrken.

Det ses, at blandt indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande er der i dag mere end 2 per-
soner uden for arbejdsstyrken for hver person i arbejdsstyrken. Dette tal er faldende gennem farste halv-
del af dette arhundrede til et niveau pa 1,25 personer uden for arbejdsstyrken pr. person i arbejdsstyrken.
Herefter stiger den korrigerede forsgrgerbrek igennem resten af arhundredet og ender pa et niveau pa
godt 1,5. | alternativet, hvor det antages, at indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande har
samme erhvervsfrekvens som personer af samme alder og ken fra Resterende befolkning fra ar 2006, fal-
der den korrigerede forsgrgerbrgk for denne befolkningsgruppe til 0,9. De a&ndrede erhvervsfrekvenser
betyder altsa mere end en halvering af den korrigerede forsgrgerbrak, og niveauet i ar 2006 svarer til ni-
veauet for den Resterende befolkning. Mens den korrigerede forsgrgerbrgk for Resterende befolkning vok-
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ser til ca. 1,2 gennem den farste halvdel af arhundredet, vil den korrigerede forsgrgerbrgk for indvandrere
og efterkommere fra mindre udviklede lande i alternativet falde yderligere til omkring 0,7. Den forskellige
udvikling skyldes, at indvandrere og efterkommere fra mindre udviklede lande er en ung befolkningsgrup-
pe. | slutningen af arhundredet vil brgken igen stige til taet pa 1.

Blandt indvandrere og efterkommere fra mere udviklede lande er der i dag 1,1 person uden for arbejds-
styrken for hver person i arbejdsstyrken. Dette tal forventes at holde sig forholdsvis konstant gennem hele
dette arhundrede, hvis indvandrere og efterkommere fra mere udviklede lande fastholder de nuvaerende
erhvervsfrekvenser. | alternativet, hvor indvandrere og efterkommere fra mere udviklede lande far samme
erhvervsfrekvenser som Resterende befolkning fra 2006, falder den korrigerede forsgrgerbrgk til 0,6. Gen-
nem arhundredet vokser den korrigerede forsgrgerbrgk blandt indvandrere og efterkommere fra mere ud-
viklede lande i den alternative beregning til 0,75.

| hovedforlabet, hvor det antages, at indvandrere og efterkommere fastholder deres nuvaerende erhvervs-
frekvenser, gaelder, at disse gruppers voksende relative andel af befolkningen betyder, at den korrigerede
forsgrgerbrek for befolkningen som helhed stiger. | dette alternativ, hvor det antages, at indvandrere og
efterkommere far erhvervsfrekvenser, der svarer til Resterende befolkning fra ar 2006, galder omvendt,
at den samlede korrigerede forsgrgerbrek bliver lavere end for Resterende befolkning isoleret. Det skyl-
des, at befolkningen i indvandrer- og efterkommergrupperne har en anden alderssammensatning, der be-
tyder, at der er relativt faerre i aldersgruppen over 65 ar. Arsagen til dette er dels, at indvandrere og ef-
terkommere har en hgjere fertilitet og derfor ikke i samme grad som den Resterende befolkning skaber et
aldringsproblem, og dels, at udvandringssandsynligheden er hgjere for indvandrer- og efterkommergrup-
perne, saledes at en lavere andel af personer pa 65 ar eller derover forbliver i Danmark.

Figur 28. Den korrigerede forsergerbrok for befolkningen i alt.
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Note: HF er hovedforlgbet, dvs. med nuvaerende erhvervsfrekvenser, mens Pl er perfekt integration, dvs. alternativet, hvor indvan-
drere og efterkommere har erhvervsfrekvenser svarende til Resterende befolkning.

Figur 28 viser udviklingen i bade den demografiske og den korrigerede forsgrgerbrgk for befolkningen i alt.
Da de alternative forudsaetninger ikke vedrgrer de demografiske variable, er der ingen andring i den de-
mografiske forsargerbrgk. Derimod ses, at hvor den korrigerede forsargerbrgk stiger med 25 procent fra ar
2002 til det midlertidige toppunkt i ar 2039 med den nuvaerende integration, er stigningen kun pa knap 15
procent i alternativet, hvor alle befolkningsgrupper har samme erhvervsfrekvenser som gruppen Resteren-
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de befolkning. Forskellen mellem den korrigerede forsagrgerbrgk givet den nuvaerende integration og givet
alternativet er voksende gennem arhundredets farste halvdel, hvilket skyldes vaeksten i bestanden af ind-
vandrere og efterkommere gennem perioden.

Opgjort i antal personer betyder indvandreres og efterkommeres ggede erhvervsfrekvenser i alternativet,
at arbejdsstyrken stiger med 81 tusinde personer i 2006. Det svarer til en stigning pa 3 procent. Dette tal
vokser til 113 tusinde eller knap 5 procent i ar 2040 og 128 tusinde i ar 2100, hvilket svarer til en stigning
pa knap 5% procent. Udviklingen i arbejdsstyrken i alternativet med perfekt integration og i hovedforlabet
med nuvaerende integration er vist i Figur 29.

Det bemaerkes, at hvis indvandrere og efterkommere kunne opna en erhvervsfrekvens pa niveau med Re-
sterende befolkning, ville det forventede fald i arbejdsstyrken frem til 2040 kunne reduceres fra 12 pro-
cent til 8 procent. Integration af indvandrere og efterkommere kan saledes potentielt bidrage vaesentligt
til at reducere det pres pa arbejdsmarkedet, som forventes, hvis de nuvarende aldersbetingede erhvervs-
frekvenser fastholdes for alle befolkningsgrupper.

Det er specielt indvandrere fra mindre udviklede lande, der bidrager til stigningen. Indvandrere fra mindre
udviklede landes andel af den samlede arbejdsstyrke udger med den nuvaerende integration 3,3 procent af
arbejdsstyrken i ar 2006. | alternativet med ggede erhvervsfrekvenser stiger denne andel med 2 procent-
point til 5,3 procent. | 2020 stiger indvandrere fra mindre udviklede landes andel af arbejdsstyrken fra 5,0
procent med nuvaerende integration til 7,6 procent med @gede erhvervsfrekvenser. | ar 2100 vokser ind-
vandrere fra mindre udviklede landes andel af arbejdsstyrken med 4,4 procentpoint fra 8,0 procent med
nuvarende integration til 12,4 procent.

Figur 29. Arbejdsstyrken i alternativet med perfekt integration og i hovedforlgbet
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Hovedforlgb = = = .Perfekt integration

Effekten pa arbejdsstyrken af overgangen fra nuvaerende integration til situationen med ggede erhvervs-
frekvenser er mindre for indvandrere fra mere udviklede lande, fordi de som udgangspunkt har hgjere er-
hvervsfrekvenser. Stigningen i denne gruppes andel af arbejdsstyrken er pa mellem 0,9 og 1,3 procentpo-
int af arbejdsstyrken i hele fremskrivningsperioden.

Efterkommergrupperne har de hgjeste erhvervsfrekvenser i udgangsforlgbet. Derfor er andringen i disse
gruppers erhvervsfrekvenser mindre end for de to indvandrergrupper. Sammen med det begransede antal
efterkommere, der i begyndelsen af perioden er i den erhvervsaktive alder, betyder dette, at der kun er
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meget begransede stigninger i efterkommernes andel af arbejdsstyrken. Mod slutningen af arhundredet er
efterkommernes andel af befolkningen vokset, saledes at de hgjere erhvervsfrekvenser i situationen med
perfekt integration betyder, at deres andel af arbejdsstyrken vokser fra 9,1 procent til 9,4 procent i ar
2100.

Figur 30 viser udviklingen i fordelingen af arbejdsstyrken pa befolkningsgrupper med antagelsen om, at
alle grupper har samme erhvervsfrekvens som gruppen Resterende befolkning. Figuren skal sammenholdes
med Figur 9, der viser den tilsvarende udvikling i hovedforlgbet.

Ud over stigningen i antallet af personer i arbejdsstyrken betyder alternativet med andrede erhvervs- og
overfarselsindkomstfrekvenser, at bestanden af studerende vokser med ca. 10 tusinde personer i hele
fremskrivningsperioden. Pa langt sigt betyder alternativet ogsa, at antallet af folkepensionister og antallet
af efterlensmodtagere stiger. Dette far dog farst maerkbar effekt efter ar 2050.

Figur 30. Fordelingen af arbejdsstyrken pa befolkningsgrupper efter oprindelse
i alternativet med perfekt integration.
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Note: RB er Resterende befolkning, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, EMI er efterkommere fra mindre udviklede lande,
IME er indvandrere fra mere udviklede lande og EME er efterkommere fra mere udviklede lande.

Stigningen i antallet af indvandrere og efterkommere i arbejdsstyrken og blandt studerende modsvares af
et fald i antallet af personer i andre grupper uden for arbejdsstyrken. Der er fem forskellige kategorier,
der har et lavere antal i alternativet med andrede erhvervs- og overfarselsindkomstfrekvenser: @vrige
uden for arbejdsstyrken, personer i aktivering, Kontanthjaelpsmodtagere uden for arbejdsstyrken, perso-
ner pa introduktionsydelse (fra 2003 starthjaelpsmodtagere) og fartidspensionister.

Antallet af personer i gruppen @vrige uden for arbejdsstyrken er 36 tusinde eller knap 3 procent lavere i ar
2006 i alternativet. | ar 2020 er reduktionen vokset til 39 tusinde (svarende til 3%2 procent), og i 2040 er
reduktionen pa 45 tusinde eller 4% procent. Endelig er reduktionen i ar 2100 oppe pa 72 tusinde eller knap
6 procent.
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Tabel 33. £ndring i antal personer i arbejdsstyrke og overferselsindkomstkategorier samt andring i indvandreres
og efterkommeres andele (i tusinde personer).
Difference mellem perfekt integration og udviklingen med nuvarende integration

Aldersinterval: 0-120 ar

Befolkningen i alt 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Arbejdsstyrken 75.3 81.4 93.2 113.2 123.4 127.9
- heraf indvandrere, mindre udv. 49.5 53.0 61.2 74.9 81.3 85.2
- heraf indvandrere, mere udv. 23.4 249 25.0 251 249 251
- heraf efterkommere 2.3 3.5 7.0 13.2 17.1 17.5
Folkepension 2.1 1.5 1.2 2.0 6.6 21.3
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.7 0.5 0.4 0.5 1.0 1.2
- heraf indvandrere, mere udv. 1.3 0.8 0.6 0.6 0.7 0.8
- heraf efterkommere 0.1 0.1 0.2 0.9 4.9 19.3
Efterlen 0.7 0.2 -0.6 -0.4 2.3 3.3
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 -0.0 -0.9 -1.1 -1.3 -1.3
- heraf indvandrere, mere udv. 0.6 0.2 0.0 -0.2 -0.3 -0.2
- heraf efterkommere 0.0 0.1 0.2 0.8 3.9 4.8
Overgangsydelse -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere uadv. -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fortidspension -1.5 -2.9 -6.4 -10.7 -13.2 -14.3
- heraf indvandrere, mindre udv. -2.8 -4.1 -7.3 -10.5 -11.7 -12.6
- heraf indvandrere, mere udv. 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4 1.4
- heraf efterkommere -0.1 -0.2 -0.4 -1.6 -2.9 -3.1
Kontanthjalp 9.4 -12.1 -13.9 -17.0 -19.1 -19.7
- heraf indvandrere, mindre udv. -8.6 -11.1 -12.0 -14.0 -15.2 -15.8
- heraf indvandrere, mere udv. -0.4 -0.4 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
- heraf efterkommere -0.4 -0.6 -1.3 -2.5 -3.3 -3.3
Aktivering -18.0 -18.7 -19.8 -22.4 -24.0 -24.6
- heraf indvandrere, mindre udv. -14.7 -15.0 -16.0 -18.1 -19.3 -19.9
- heraf indvandrere, mere uadv. -3.2 -3.5 -3.5 -3.5 -3.4 -3.4
- heraf efterkommere -0.1 -0.2 -0.4 -0.8 -1.3 -1.3
Sygedagpenge 0.3 0.2 0.1 0.3 0.1 0.2
- heraf indvandrere, mindre udv. -0.0 -0.2 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2
- heraf indvandrere, mere udv. 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
- heraf efterkommere 0.0 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1
Arbejdsmarkedsorlov 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
- heraf indvandrere, mere udv. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
- heraf efterkommere 0.0 -0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
Barselsdagpenge 1.6 1.6 1.6 2.1 21 2.1
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.9 0.9 0.9 1.1 1.1 1.2
- heraf indvandrere, mere udv. 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
- heraf efterkommere 0.0 -0.0 0.0 0.3 0.3 0.3
Studerende 10.7 10.5 10.8 9.7 9.6 9.7
- heraf indvandrere, mindre udv. 7.4 7.0 71 7.6 7.7 7.8
- heraf indvandrere, mere udv. 3.1 3.1 3.0 2.9 2.9 2.9
- heraf efterkommere 0.2 0.5 0.8 -0.7 -1.0 -1.0
Introduktionsydelse / starthjzelp -12.9 -11.5 -11.7 -13.1 -13.6 -14.0
- heraf indvandrere, mindre udv. -10.0 -8.5 -8.8 -10.2 -10.7 -11.1
- heraf indvandrere, mere uadv. -2.9 -3.0 -3.0 -2.9 -2.9 -29
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
@vrige uden for arbejdsstyrken -35.6 -36.1 -38.9 -45.4 -55.8 -71.7
- heraf indvandrere, mindre udv. -14.4 -14.6 -15.7 -18.0 -19.5 -20.2
- heraf indvandrere, mere udv. -19.8 -19.6 -19.3 -19.2 -19.0 -19.2
- heraf efterkommere -1.4 -2.0 -3.9 -8.2 -17.3 -32.2

For kontanthjaelpsmodtagere er den procentvise reduktion noget starre, hvilket naturligvis skyldes, at ind-
vandrere og efterkommere med den nuvarende integration er specielt overreprasenterede i denne kate-
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gori. Antallet af kontanthjalpsmodtagere falder i alternativet med perfekt integration med 9 tusinde i ar
2006. Det svarer til en reduktion pa 21 procent. | 2020 er faldet pa 38 tusinde eller 52 procent. Denne re-
duktion er i 2040 vokset til 17 tusinde, hvilket svarer til en reduktion pa 35 procent. Ved arhundredets
slutning er den procentvise reduktion pa omkring 38 procent.

Alternativet med andrede overfarselsindkomstfrekvenser far antallet af personer i aktivering til at falde
med 18 tusinde personer i ar 2006. Det svarer til en reduktion pa 24 procent, der i lgbet af arhundredet
vokser til 32 procent. Antallet af personer pa introduktionsydelse/starthjaelp antages helt at forsvinde
som fglge af eksperimentet, da denne overfarsel i hovedforlgbet udelukkende udbetales til indvandrere.
Der forsvinder altsa mellem 11 og 14 tusinde fra denne ordning i labet af arhundredet. Endelig falder an-
tallet af fartidspensionister med tre tusinde i 2006 stigende til 14 tusinde i 2100. Malt i forhold til hele
bestanden er der tale om et fald pa 0,7 procent i 2006 stigende til 7,3 procent i arhundredets sidste ar.

Tabel 33 viser andringen i antal personer i de enkelte kategorier i udvalgte ar. Tallene ud for de to ind-
vandrergrupper og efterkommergruppen viser andringen i antal personer i den pagaldende kategori lige-
ledes malt i tusinde personer.

De lavere overfarselsindkomstfrekvenser for indvandrere og efterkommere i alternativet betyder naturlig-
vis, at de gennemsnitlige indkomsterstattende overfarselsindkomster for disse grupper reduceres. | Figur
31 vises betydningen af denne reduktion i overfarselsindkomsterne pa de aldersfordelte totale individuelle
offentlige udgifter pr. person. Det ses, at for personer i den erhvervsaktive alder betyder de lavere fre-
kvenser for de indkomsterstattende overfarsler, at forskellen mellem de viste befolkningsgrupper mere
end halveres.

Figur 31. Totale individuelle offentlige udgifter pr. person i hovedforlgb og i alternativet, hvor indvandrere og
efterkommere har samme erhvervs- og overferselsindkomstfrekvenser som Resterende befolkning
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Note: RB er Resterende befolkning inklusiv efterkommere efter indvandrere, IMI+EMI er summen af indvandrere fra mindre udviklede
lande og efterkommere fra mindre udviklede lande, IME+EME er summen af indvandrere fra mere udviklede lande og efterkommere
fra mere udviklede lande. (HF) er hovedforlgbet, dvs. med nuvaerende erhvervsfrekvenser, mens (Pla) er den del af perfekt integra-
tion, der udgeres af alternativet, hvor indvandrere og efterkommere har erhvervsfrekvenser svarende til Resterende befolkning.

Fra et makrogkonomisk perspektiv betyder alternativet med hajere erhvervsfrekvenser og lavere overfor-
selsindkomstfrekvenser farst og fremmest, at arbejdsudbuddet stiger, og at de offentlige udgifter til over-
forselsindkomster reduceres.
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Stigningen i arbejdsstyrken farer til en stigning i beskaeftigelsen og en reduktion i stigningen i reallgnnen.
Beskaeftigelsen, der i Tabel 34 males i produktivitetskorrigerede enheder, gges mindre end stigningen i
arbejdsstyrken. Det skyldes, at specielt indvandrere fra mindre udviklede lande har en lavere produktivi-
tet end den resterende del af befolkningen. Nar denne gruppes arbejdsudbud og beskaeftigelse oges, fas,
at den gennemsnitlige produktivitet i skonomien falder. Pa langt sigt vokser beskaeftigelsen malt i produk-
tivitetskorrigerede enheder med 3,9 procent, mens arbejdsudbuddet i antal personer vokser med knap 5%
procent.

Pa grund af antagelsen om, at den internationale rente er upavirket af den indenlandske aktivitet, og an-
tagelsen om, at andringer i den indenlandske aktivitet kun i mindre omfang pavirker bytteforholdet, vil
virksomhedernes optimale kapital-arbejdskraft-forhold vaere stort set uaendret, hvorfor kapitalapparatet
vokser med ca. samme vaekstrate som beskaeftigelsen.*’ Dette betyder, at produktionen malt ved det rea-
le BFI ogsa vokser med omtrent samme vackstrate som beskaftigelsen. Det farer til, at det reale BFI pa
langt sigt er 3,6 procent hgjere i situationen med perfekt integration end i udgangsforlgbet.

Tabel 34. Makrogkonomisk udvikling:
Alle befolkningsgrupper har samme erhvervs- og overferselsindkomstfrekvenser som Resterende befolkning

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100
Privat forbrug 100 100.6 100.8 1011 101.4 101.7
BFl real 100 101.6 102.1 103.0 103.5 103.6
Arbejdslgshed 100 105.3 105.8 107.0 107.5 107.8
Beskaeftigelse 100 102.2 102.6 103.4 103.9 103.9
@vrig private 100 100.9 101.6 102.8 103.6 103.6
Byggeri 100 103.2 102.0 102.7 103.1 102.9
Offentlig 100 105.0 104.8 104.7 104.8 104.8
Kapitalapparat
@vrig private 100 100.7 101.5 102.5 103.2 103.3
Byggeri 100 102.4 102.0 102.4 102.7 102.5
Offentlig 100 104.4 104.8 104.7 104.8 104.8
Fordringer pa udlandet* -13.8 6.1 31.4 57.4 69.6 52.3

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

| tillaeg til stigningen i arbejdsstyrken betyder de hgjere erhvervsfrekvenser og lavere overfarselsfrekven-
ser en besparelse pa de offentlige udgifter til overfarselsindkomster. Besparelsen pa overfarselsindkom-
ster (og det foragede skatteprovenu fra den foregede beskaeftigelse) anvendes til at forgge det kollektive
offentlige forbrug via den antagne finansieringsregel for den offentlige sektor. Stigningsraten i den private
sektors nettoindkomst som fglge af den perfekte integration er mindre end stigningen i beskaeftigelsen,
fordi overfarselsindkomsterne reduceres. Det farer til, at det private forbrug vokser med en lavere rate
end produktionen. Pa langt sigt er privatforbruget derfor kun 1,7 procent hgjere end i hovedforlgbet, jf.
Tabel 34.

Forggelsen af indvandreres og efterkommeres erhvervsfrekvenser og den modsvarende reduktion i disse
gruppers overfarselsindkomstfrekvenser betyder, at overferslernes andel af BNP falder, jf. Tabel 35. | ar
2020 reduceres overfarselsindkomsternes andel af BNP med 0,77 procentpoint fra 20,78 procent i hoved-
forlgbet til 20,01 procent. Af det samlede fald pa 0,77 procentpoint skyldes 0,31 procentpoint reducerede

“ Der henvises til Pedersen & Rasmussen (2001) for en teoretisk forklaring pd denne effekt.
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overfarselsindkomster til indvandrere og efterkommere. | ar 2040, hvor indkomstoverfgrslerne malt som
andel af BNP er hgjest, reduceres de med 1,1 procentpoint. Her er reduktionen for indvandrere og efter-
kommere pa 0,48 procentpoint. Den langsigtede reduktion i de samlede overfgrsler er pa 1,06 procentpo-
int, mens indvandrere og efterkommeres andel af reduktionen pa langt sigt er pa 0,5 procentpoint.

Tabel 35. Offentlige udgifter og indtaegter med perfekt integration vedr. erhvervs- og overfarselsfrekvenser

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 49.83 52.26 56.20 56.21 55.59
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 18.33 20.01 21.49 21.04 20.31
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.89 1.20 1.96 2.39 2.61
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.67 0.78 0.93 1.03 1.02
- til efterkommere 1.78 0.14 0.23 0.36 0.71 1.26 1.90
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 17.76 18.36 20.73 21.20 21.23
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.46 0.58 0.93 1.26 1.46
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.42 0.47 0.59 0.66 0.69
- til efterkommere 5.38 0.42 0.65 0.92 1.26 1.56 2.10
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 6.59 6.59 6.59 6.59 6.59
Andre udgifter 87.64 6.84 7.16 7.31 7.40 7.38 7.47
Indteegter 689.26 53.82 52.19 52.74 54.87 55.11 54.91
Primeert budgetoverskud 54.99 4.29 2.36 0.48 -1.34 -1.09 -0.68
Renteudgifter netto 23.31 1.82 -0.04 -1.24 -1.72 -1.81 -1.36
Nettogaeld 160.52 1253 -1248 -2552 -25.46  -28.26 -21.97
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1495.33 1696.26 2139.42 2772.47 4990.71

Reduktionen i de samlede overfarsler skyldes dels, at der er faerre indvandrere og efterkommere, som
modtager overfarselsindkomst, og dels, at beskaftigelsen og kapitalapparatet stiger, hvilket traekker en
stigning i BNP med sig. For givne overfarselsindkomster betyder det, at overferselsindkomsternes andel af
BNP falder. | tillaeg betyder det ggede antal indvandrere fra specielt mindre udviklede lande i arbejdsstyr-
ke og beskaftigelse, at den gennemsnitlige lgnstigningstakt reduceres. Denne effekt opstar dels, fordi
arbejdsudbuddet stiger, og dels fordi sammensatningen af arbejdsstyrken forskydes saledes, at der grad-
vis kommer flere personer med en relativt lav produktivitet i beskaeftigelse, hvilket isoleret set sanker
den gennemsnitlige lgn pr. arbejdstime. Reduktionen i lanstigningstakten betyder, at satsreguleringen af
de offentlige overfarselsindkomster bliver mindre.

Det individuelle offentlige forbrugs andel af BNP reduceres ligeledes. Det skyldes vaeksten i BNP og den
lavere lanstigningstakt. | ar 2020 reduceres det samlede individuelle offentlige forbrug med 0,39 procent-
point. Reduktionen vokser til 0,6 procentpoint i ar 2040 og 0,73 procentpoint pa langt sigt.

De offentlige indtaegters andel af BNP falder ogsa, hvilket hovedsageligt skyldes, at de skattepligtige over-
farselsindkomster reduceres. | ar 2020 er reduktionen pa 0,17 procentpoint, mens den i 2040 er 0,33 pro-
centpoint og 0,29 pa langt sigt.

Nettoeffekten af disse effekter er en lgbende forbedring af den offentlige sektors saldo, hvilket naturligvis
betyder en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed. Der er derfor plads til en lempelse af finanspoli-
tikken i forhold til hovedforlgbet. £ndringen i indvandrernes og efterkommernes erhvervs- og overfersels-
indkomstfrekvenser betyder, at den aktuelle finanspolitik bliver betydeligt mindre uholdbar i den alterna-
tive beregning. Malt i forhold til hovedforlabet betyder andringen saledes en lempelse i den nadvendige
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stramning i finanspolitikken pa 1,12 procent af BNP. Det svarer til en lempelse pa 16,4 mia. kr. i 2000-
priser i ar 2006.

Der er saledes et betragteligt potentiale for forbedringer i den finanspolitiske holdbarhed, hvis integrati-
onspolitikken kan andre pa indvandreres og efterkommeres erhvervstilknytning og som fglge heraf ogsa pa
disse gruppers track pa de indkomsterstattende overfagrselsindkomster.

8.2 Samme forbrug af de individuelle offentlige serviceydelser

| dette afsnit undersages effekten af at antage, at de aldersfordelte individuelle offentlige serviceudgifter
er de samme for alle befolkningsgrupper. Det fremgar af Figur 13 og Figur 14, der viser disse udgifter for
henholdsvis maend og kvinder, at der er to aldersgrupper, hvor indvandrere modtager et lavere gennem-
snitligt belgb pr. person end Resterende befolkning. Farste gruppe er de 0-5-arige indvandrere, og anden
gruppe er de 17-30-arige indvandrere. Det skyldes, at den Resterende befolkning har et gget forbrug af
henholdsvis bgrneinstitutioner og uddannelsestilbud efter folkeskolen. For gruppen af indvandrere over 70
ar tyder de tilgaengelige data ogsa pa, at denne gruppe har et lavere forbrug af plejehjem og hospitaler
end den gvrige befolkning, men da datagrundlaget her er meget usikkert, er det som tidligere naevnt alle-
rede i hovedforlgbet antaget, at disse aldersgrupper har et forbrug af individuelle offentlige serviceydel-
ser pa linje med den avrige befolknings.

Figur 32. Totale individuelle offentlige udgifter pr. person i hovedforlgb og i alternativet, hvor indvandrere og
efterkommere modtager samme gennemsnitlige belgb i aldersfordelte individuelle offentlige serviceydelser som
Resterende befolkning

350

300

250

200

150

Tusind kr.

100 -

50 -

T T T T T T T T T T T T T T T T T
o 0 O v O .1v o v O .vu O .vu o 1vu o v o v o
~ — N N O O < - 0 0 © © M~ M~ O 0o O

RB (HF) IMI (HF) IME (HF)
- - = .RB(Pb) - = = .IMI(Pb) - = = .IME (Pb)

Note: RB er Resterende befolkning inklusiv efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er
indvandrere fra mere udviklede lande. (HF) er hovedforlabet, dvs. med nuvaerende erhvervsfrekvenser, mens (PIb) er den del af
perfekt integration, der udgeres af alternativet, hvor indvandrere og efterkommere har aldersafhaengige individuelle offentlige ser-
viceydelser svarende til Resterende befolkning.

Figur 32 viser den alternative forudsaetnings betydning for de aldersafhangige totale individuelle offentli-
ge udgifter pr. person. Det ses, at de to naevnte aldersgrupper far et stgrre forbrug af individuelle offent-
lige serviceydelser.
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Effekten af den alternative forudsaetning om det individuelle offentlige forbrug er, at denne udgiftspost
stiger med 0,7 procent af BNP fra 2006 i forhold til hovedforlgbet. Pa langt sigt, dvs. i ar 2100, er stignin-
gen 0,2 procent af BNP.

Da den offentlige sektor skal overholde sin intertemporale budgetrestriktion, ma stigningen i det individu-
elle offentlige forbrug modsvares af en tilsvarende stramning. Det betyder, at det kollektive offentlige
forbrug ma reduceres med 0,14 procent af BNP hvert ar fra 2006. Resultatet er - med andre ord - at hvis
det antages, at alle befolkningsgrupper modtager samme gennemsnitlige niveau for de aldersafhaengige
offentlige serviceydelser som Resterende befolkning, da er den ngdvendige finanspolitiske stramning pa
2,27 procent af BNP fra 2006. Besparelsen svarer i ar 2006 til 33,4 mia. kr. i faste 2000-priser.

Tabel 36 viser de offentlige udgifter og indtaegter i procent af BNP med den alternative forudsaetning. Ta-
bellen skal sammenholdes med Tabel 6, der viser udviklingen i de samme sterrelser i hovedforlabet.

Tabel 36. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativet, hvor indvandrere og efterkommere har samme gennem-
snitlige aldersafhangige individuelle offentlige forbrug som Resterende befolkning

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 49.35 52.23 56.76 56.99 56.29
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 18.90 20.77 22.59 22.23 21.38
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 1.1 1.48 2.37 2.87 3.1
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.67 0.79 0.95 1.06 1.05
- til efterkommere 1.78 0.14 0.23 0.38 0.76 1.31 1.87
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 18.24 18.88 21.48 22.09 22.16
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.52 0.64 1.03 1.38 1.59
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.47 0.53 0.65 0.74 0.76
- til efterkommere 5.38 0.42 0.67 0.94 1.30 1.62 2.18
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 5.32 5.32 5.32 5.32 5.32
Andre udgifter 87.64 6.84 6.88 7.26 7.36 7.35 7.44
Indteegter 689.26 53.82 52.23 52.91 55.20 55.49 55.20
Primaert budgetoverskud 54.99 4.29 2.88 0.68 -1.56 -1.50 -1.09
Renteudgifter netto 23.31 1.82 -0.04 -1.52 -2.35 -2.59 -2.12
Nettogeeld 160.52 1253 -15.08 -31.69 -36.18 -40.91 -34.14
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1471.26 1664.88 2089.55 2699.03 4855.80

Der er stort set ingen makrogkonomiske effekter af omlaegningen af de offentlige udgifter fra kollektivt
offentligt konsum til individuelt offentligt konsum. Dog noteres en meget svag andring i den offentlige
beskaeftigelse over tid. Den alternative forudsatning far den offentlige beskaeftigelse til at vaere 0,1 pro-
cent lavere fra ar 2006. Gradvist vendes faldet til en stigning - i takt med at antallet af indvandrere og
efterkommere i befolkningen, der nu modtager mere service end far, bliver starre. Pa langt sigt er den
offentlige beskaeftigelse dog kun 0,1 procent hgjere i den alternative beregning. Tabel 37 viser udviklin-
gen i de makrogkonomiske variable relativt til hovedforlabet.
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Tabel 37. Makrogkonomisk udvikling i alternativet hvor indvandrere og efterkommere har samme gennemsnitlige
aldersafhangige individuelle offentlige forbrug som Resterende befolkning

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100
Privat forbrug 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
BFI real 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbejdslgshed 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beskaeftigelse 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
@vrig private 100 100.0 100.0 100.0 100.0 99.9
Byggeri 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Offentlig 100 100.0 99.9 100.0 100.0 100.1
Kapitalapparat
Qvrig private 100 100.0 100.0 100.0 100.0 99.9
Byggeri 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Offentlig 100 100.0 99.9 100.0 100.0 100.1
Fordringer pa udlandet* -13.8 8.4 37.1 67.7 81.7 63.5

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

8.3 Samme forbrug af de ikke-indkomsterstattende offentlige overfarselsindkomster

| dette afsnit betragtes betydningen af at andre de overfarselsindkomster, der ikke er indkomsterstatten-
de, saledes at alle befolkningsgrupper far samme alders- og kansfordelte gennemsnitlige indkomst fra dis-
se ordninger som Resterende befolkning.

De dominerende ydelser inden for denne kategori er barnefamilieydelse, boligsikring og -ydelse, kontant-
ydelser, barnetilskud og ungdomsydelse, tilskud til friplads og indekstillaeg. De samlede udgifter til over-
farsler i denne kategori var i ar 2000 34,760 mia. kr. Sammenholdes dette med de samlede overfarselsind-
komster, som var pa 221,235 mia. kr., ses, at denne type overfarselsindkomst kun udggr 15,7 procent af
de samlede overfarselsudgifter. Alligevel har den alternative antagelse om, at alle modtager samme al-
ders- og kensafhangige ydelse pr. person som Resterende befolkning, en betydelig indflydelse pa de gen-
nemsnitlige overfgrselsindkomster for indvandrere og efterkommere. Figur 33 viser de totale individuelle
offentlige udgifter pr. person for indvandrere fra mindre og mere udviklede lande og Resterende befolk-
ning. Det ses, at den alternative antagelse reducerer overferselsindkomsterne for indvandrergrupperne fra
isaer mindre udviklede lande, og at dette saerligt gaelder i den erhvervsaktive alder (dvs. 17-64-arige). For-
klaringen pa den relativt store reduktion er, at indvandrere og efterkommere er overreprasenterede
blandt modtagerne for en betydelig del af disse typer af overfarselsindkomster.

Effekten af den alternative forudsaetning er, at de offentlige udgifter til overferselsindkomster reduceres.
Det antages i DREAM, at en reduktion i disse overfarselsindkomster ikke pavirker arbejdsudbudsbeslutnin-
gen hos forbrugerne. Reduktionen i overfagrselsindkomsterne er pa 0,2 procent af BNP i ar 2006, eller knap
3 mia. kr. i faste 2000 priser. Det svarer til en reduktion pa ca. 8 procent af de ikke-indkomsterstattende
overfarselsindkomster. Reduktionen vokser gradvist til 0,4 procent af BNP i sidste halvdel af arhundredet.
Arsagen til, at reduktionen er starst i sidste halvdel af arhundredet, er, at der pa dette tidspunkt er flere
indvandrere og efterkommere, som far reduceret deres ikke-indkomsterstattende overfarselsindkomster.

Antagelsen om, at den offentlige sektor andrer det kollektive offentlige forbrug for at sikre, at den inter-
temporale budgetrestriktion er overholdt, betyder i dette tilfaelde, at der bliver plads til en permanent
forggelse af det kollektive offentlige forbrug pa 0,20 procent af BNP fra ar 2006 i forhold til hovedforlg-
bet. Nar forggelsen ikke er starre, skyldes det, at foragelsen af det kollektive forbrug er starre end netto-
besparelsen pa overfarselsindkomsterne, idet faldet i disse ogsa medfaerer faerre skatteindtaegter for det
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offentlige. Derfor har den offentlige sektor en lavere opsparing i starten af perioden og far derfor faerre
renteindtaegter. Den stigning i besparelsen, der kommer i sidste halvdel af arhundredet, anvendes til at
kompensere for dette.

Figur 33. Totale individuelle offentlige udgifter pr. person i hovedforlgb og i alternativet hvor indvandrere og
efterkommere modtager samme gennemsnitlige belgb i ikke-indkomsterstattende offentlige overferselsindkom-
ster som Resterende befolkning

Tusind kr.
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Note: RB er Resterende befolkning inklusiv efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er
indvandrere fra mere udviklede lande. (HF) er hovedforlgbet, dvs. med nuvaerende erhvervsfrekvenser, mens (Plc) er den del af
perfekt integration, der udgeres af alternativet, hvor indvandrere og efterkommere har samme gennemsnitlige belgb i ikke-
indkomsterstattende overferselsindkomster som Resterende befolkning.

Tabel 38. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativet hvor indvandrere og efterkommere modtager samme
gennemsnitlige beleb i ikke-indkomsterstattende offentlige overfarselsindkomster som Resterende befolkning

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 49.32 52.16 56.61 56.79 56.05
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 18.61 20.46 22.22 21.81 20.95
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.93 1.25 2.06 2.52 2.74
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.64 0.75 0.90 1.01 1.00
- til efterkommere 1.78 0.14 0.20 0.35 0.73 1.27 1.84
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 18.12 18.77 21.36 21.96 21.99
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.47 0.59 0.96 1.31 1.51
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.42 0.48 0.60 0.68 0.71
- til efterkommere 5.38 0.42 0.67 0.94 1.29 1.62 2.17
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 5.66 5.66 5.66 5.66 5.66
Andre udgifter 87.64 6.84 6.93 7.27 7.37 7.36 7.45
Indteegter 689.26 53.82 52.14 52.82 55.07 55.34 55.04
Primeert budgetoverskud 54.99 4.29 2.82 0.66 -1.54 -1.45 -1.01
Renteudgifter netto 23.31 1.82 -0.04 -1.49 -2.27 -2.47 -1.97
Nettogaeld 160.52 1253 1477 -31.12 -3473 -3893 -31.77
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1470.79 1664.16 2088.00 2696.84 4851.14
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Den ngdvendige besparelse reduceres altsa fra hovedforlgbets 2,13 procent af BNP til 1,93 procent af BNP
fra 2006. Tabel 38 viser udviklingen i de offentlige udgifter og indtagter malt som andel af BNP i den al-
ternative beregning.

Tabel 39. Makrogkonomisk udvikling i alternativet hvor indvandrere og efterkommere modtager samme gennem-
snitlige beleb i ikke-indkomsterstattende offentlige overfarselsindkomster som Resterende befolkning

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100
Privat forbrug 100 99.7 99.6 99.5 99.5 99.5
BFI real 100 100.0 99.9 99.9 99.9 99.9
Arbejdslgshed 100 99.9 99.9 99.9 99.9 99.9
Beskaeftigelse 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
@vrig private 100 99.8 99.7 99.7 99.7 99.7
Byggeri 100 99.7 99.8 99.8 99.8 99.8
Offentlig 100 100.7 100.7 100.6 100.6 100.6
Kapitalapparat
Qvrig private 100 99.8 99.8 99.8 99.8 99.8
Byggeri 100 99.8 99.8 99.8 99.8 99.8
Offentlig 100 100.6 100.7 100.6 100.6 100.6
Fordringer pa udlandet* -13.8 8.4 36.6 66.6 80.3 61.5

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Reduktionen i overfarselsindkomsterne og den modsvarende stigning i det kollektive offentlige konsum
betyder et skift i produktionens sammensatning over mod en stgrre andel offentlig produktion. Det frem-
gar af Tabel 39, at den offentlige beskaeftigelse og det offentlige kapitalapparat vokser med 0,6 procent i
forhold til hovedforlgbet. Omvendt falder den private beskaeftigelse og det private kapitalapparat med
0,2 procent i forhold til hovedforlgbet. Pa grund af de lavere overfarselsindkomster falder den disponible
indkomst hos forbrugerne, hvilket ogsa far det private forbrug til at falde. Ligesom reduktionerne i over-
farselsindkomsterne er reduktionen i privatforbruget voksende over tid malt i forhold til hovedforlgbet.

8.4 Samme lonprofil over livet for indvandrere som for Resterende befolkning

Den fjerde forskel pa de to indvandrergrupper og Resterende befolkning i hovedforlgbet er forskelle i
gruppernes produktivitet. Med udgangspunkt i individdata fra Lovmodellen beregnes den gennemsnitlige
timelgn fordelt pa alder og ken for hver befolkningsgruppe for ar 2000. Da antallet af efterkommere pa
arbejdsmarkedet er for begraenset til, at man ud fra stikpraven kan danne alders- og kensafhangige lan-
profiler for disse befolkningsgrupper, er disse grupper slaet sammen med Resterende befolkning.

| DREAM antages, at lenforskelle skyldes forskellig produktivitet, og at alle produktivitetstyper er perfekte
substitutter.* Antagelsen om, at forskellige individer har forskellig produktivitet, men er perfekte substi-
tutter, er almindelig i denne slags analyser. Den klassiske analyse af dynamisk finanspolitik i Auerbach og
Kottlikoff (1982) anvender saledes denne antagelse. Ogsa i analyser af betydningen af indvandringens star-
relse og sammensatning er denne antagelse almindelig, jf. Storesletten (2000) og Razin og Sadka (1999a),
(1999b).

Endvidere antages, at den relative lenudvikling over livet for et vilkarligt individ svarer til den relative
lenudvikling i den observerede aldersfordeling af lanninger i et givet ar for personer af et givet ken i en

“ Det betyder, at det forsimplende antages, at hvis der er to personer, der hver for sig er halvt sd produktive som en tredje, sd kan de to farstnevnte
fuldt ud erstatte den tredje i produktionsprocessen (det modsatte er ogsa tilfeeldet).
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givet befolkningsgruppe. | beregningerne afhanger den fremtidige lenudvikling for en given person saledes
pa et givet tidspunkt dels af den generelle stigning i makrolgnnen (pr. produktivitetskorrigeret enhed) og
dels af den aldersbetingede lanstigning, der folger af den antagne aldersafhangige individuelle produkti-
vitetsudvikling.

Den aldersafhangige produktivitetsudvikling for maend i de tre befolkningsgrupper er vist i Figur 34. For
mand fra Resterende befolkning er den gennemsnitlige timelgn knap 2,5 gange sa hgj for en 40-arig som
for en 17-arig. For personer over 40 ar er niveauet nogenlunde konstant. Indvandrere fra mere udviklede
lande har en aldersfordelt produktivitetsudvikling, der svarer nogenlunde til produktivitetsudviklingen for
mand fra Resterende befolkning. Indvandrermaend fra mindre udviklede lande har en vaesentligt lavere
liggende produktivitetsprofil end de gvrige befolkningsgrupper. For denne gruppe er niveauet i 40-ars al-
deren knap 2 gange sa hgjt som for en 17-arig fra Resterende befolkning.

Figur 34. Aldersafhangige timelgnninger for maend i ar 2000
(indeks: 17-arige maend fra Resterende befolkning lig med 1,0)
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Note: RB er Resterende befolkning inklusive efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er
indvandrere fra mere udviklede lande. Kurverne er dannet ud fra gennemsnit over 5-ars aldersgrupper.

Den aldersafhaengige produktivitetsudvikling for kvinder er vist i Figur 35. Det fremgar, at stigningen over
livsforlgbet er lavere end for maend. Fra kvinder er i midten af 30’erne, stabiliseres produktivitetsniveau-
et pa knap 2 gange niveauet for en mandlig 17-arig fra Resterende befolkning. Der er ikke yderligere stig-
ninger i resten af de erhvervsaktive aldre. Ligesom i tilfaeldet for mand geaelder, at lenforskellen mellem
indvandrere fra mere udviklede lande og Resterende befolkning er meget lille, mens indvandrere fra min-
dre udviklede lande har et lavere produktivitetsniveau, fra de er i starten af tyverne, og fastholder dette i
resten af de erhvervsaktive aldre. For kvinder er forskellen dog mindre end for maend.

| den analyse, der gennemfares i dette afsnit, antages, at alle befolkningsgrupper fra ar 2006 far samme
produktivitet (og dermed lgn) som personer af samme kgn og alder i Resterende befolkning. Det betyder,
at arbejdsstyrken malt i produktivitetskorrigerede enheder stiger som falge af, at hele bestanden af ind-
vandrere antages at fa foraget produktivitet fra dette tidspunkt. | perioden efter 2006 stiger arbejdsstyr-
ken malt i produktivitetskorrigerede enheder relativt til hovedforlgbet, fordi bestanden af indvandrere
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(som far forgget produktivitet) vokser, og fordi der bliver flere indvandrere i de hgjproduktive aldre fra
omkring 40 ar og derover.

Figur 35. Aldersafhaengige timelgnninger for kvinder i ar 2000
(indeks: 17-arige maend fra Resterende befolkning lig med 1,0)
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Note: RB er Resterende befolkning inklusive efterkommere efter indvandrere, IMI er indvandrere fra mindre udviklede lande, IME er
indvandrere fra mere udviklede lande. Kurverne er dannet ud fra gennemsnit over 5-ars aldersgrupper.

Umiddelbart stiger lennen i samme takt som produktiviteten. Dette modificeres dog af, at arbejdsstyrken
(i produktivitetskorrigerede enheder) ikke reduceres i samme takt som i hovedforlgbet. Derfor reduceres
lgnpresset, og den samlede lgn stiger derfor relativt mindre end den stigning i produktiviteten, der falger
af de aendrede antagelser.

Pa grund af satsreguleringen stiger overfarselsindkomsterne pr. modtager med udviklingen i lgnnen. De
stiger derfor til et hajere niveau i 2006, og herefter er stigningstakten langsommere end i hovedforlgbet.*

Tabel 40 viser effekten pa de makrogkonomiske starrelser relativt til udviklingen i hovedforlgbet. Stignin-
gen i produktiviteten betyder, at beskaeftigelsen (malt i produktivitetskorrigerede enheder) stiger 0,5 pro-
cent i ar 2006 i forhold til hovedforlgbet, og at forskellen gradvis forgges til 0,8 procent pa langt sigt.
Stigningen i beskaeftigelsen farer til en stigning i produktionen malt ved BFI pa omtrent samme starrelse.
Ogsa stigningen i det private forbrug ligger i denne starrelsesorden.

Den ngdvendige besparelse pa det kollektive offentlige forbrug, som sikrer, at den intertemporale bud-
getbetingelse er overholdt, er lavere i dette alternativ end i hovedforlgbet. | dette tilfaelde skal det kol-
lektive offentlige forbrug reduceres med 2,01 procent af BNP fra ar 2006. Det er 0,12 procentpoint mindre
end i hovedforlgbet.

4 Bemeerk, at i satsreguleringen indgdr lenningerne med en forsinkelse pd omkring to dr. Denne forsinkelse er ignoreret i DREAM. Det er derfor lan-

ningerne i samme periode, der har betydning for regulering af overfarselsindkomsterne.
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Tabel 40. Makrogkonomisk udvikling i alternativet hvor begge indvandrergrupper har samme aldersafhangige lon
som personer af samme alder og ken i gruppen Resterende befolkning

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100
Privat forbrug 100 100.4 100.5 100.6 100.7 100.7
BFI real 100 100.4 100.5 100.7 100.8 100.8
Arbejdslgshed 100 101.1 101.3 101.6 101.7 101.7
Beskaeftigelse 100 100.5 100.6 100.7 100.8 100.8
@vrig private 100 100.3 100.6 100.8 100.9 100.9
Byggeri 100 100.9 100.6 100.7 100.8 100.7
Offentlig 100 100.6 100.6 100.6 100.6 100.7
Kapitalapparat
Qvrig private 100 100.2 100.5 100.7 100.8 100.9
Byggeri 100 100.7 100.6 100.6 100.7 100.7
Offentlig 100 100.6 100.6 100.6 100.6 100.6
Fordringer pa udlandet* -13.8 7.7 35.4 64.9 78.3 59.7

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Den lavere besparelse betyder, at den offentlige beskaftigelse fra ar 2006 er 0,6 procent hgjere end i
hovedforlgbet. | den farste del af perioden er det derfor den offentlige sektor, der star for den starste del
af stigningen i beskaeftigelsen (i bygge- og anlaegssektoren er den procentvise stigning endnu sterre, men
denne sektor fylder meget lidt i hele gkonomien). | takt med, at BNP og det private forbrug vokser yderli-
gere, overhaler beskaftigelsesstigningen i den gvrige private sektor dog udviklingen i den offentlige sek-

tor.

Tabel 41. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativet hvor begge indvandrergrupper har samme aldersafhan-
gige lon som personer af samme alder og ken i gruppen Resterende befolkning

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 49.48 52.33 56.80 57.00 56.27
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 18.95 20.83 22.67 22.31 21.46
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 1.14 1.53 2.43 2.94 3.17
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.67 0.79 0.95 1.06 1.05
- til efterkommere 1.78 0.14 0.23 0.38 0.77 1.31 1.87
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 18.02 18.64 21.18 21.75 21.78
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.47 0.59 0.95 1.30 1.50
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.42 0.48 0.60 0.68 0.70
- til efterkommere 5.38 0.42 0.66 0.93 1.28 1.60 2.15
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 5.59 5.59 5.59 5.59 5.59
Andre udgifter 87.64 6.84 6.92 7.26 7.36 7.35 7.43
Indteegter 689.26 53.82 52.31 52.97 55.26 55.55 55.27
Primeert budgetoverskud 54.99 4.29 2.83 0.64 -1.54 -1.45 -1.00
Renteudgifter netto 23.31 1.82 -0.04 -1.49 -2.27 -2.47 -1.96
Nettogaeld 160.52 1253 -14.85 -30.96 -34.65 -38.84 -31.63
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1477.26 1672.89 2101.61 2716.07 4886.82

| ar 2006 stiger de offentlige overfarselsindkomster i takt med lgnningerne pa grund af indekseringen.
Umiddelbart betyder den lavere ngdvendige besparelse derfor, at de offentlige udgifter udger en hgjere
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procent af BNP end i hovedforlgbet. Gradvis vendes denne tendens, og pa langt sigt er andelen omtrent
den samme som i hovedforlgbet. De offentlige indtaegter udger en omtrent uandret andel af BNP. Forlg-
bet i nettoindtaegterne betyder derfor, at den offentlige sektor pa langt sigt har en lidt mindre formue i
procent af BNP i alternativforlgbet. Tabel 41 viser offentlige udgifter og indtaegter i procent af BNP. Ta-
bellen skal sammenholdes med Tabel 6, der viser de tilsvarende starrelser i hovedforlabet.

8.5 Samme bestemmelse af ledighedsprocent for indvandrere som for Resterende befolkning

Den femte og sidste forskel pa de to indvandrergrupper og Resterende befolkning i hovedforlgbet er for-
skelle i gruppernes ledighedsprocent. Ledighedsprocenten i udgangsaret 2000 er starre for indvandrere
end for de gvrige befolkningsgrupper. For indvandrere fra mere udviklede lande var den pa 9,3 procent,
og for indvandrere fra mindre udviklede lande var den pa 20,1 procent, mens den for de to efterkommer-
grupper og Resterende befolkning under et var pa 4,9 procent. Det medferte en samlet gennemsnitlig le-
dighed pa 5,4 procent. | hovedforlgbet forklares denne forskel ved at antage, at disse tre grupper har hver
sin fastlaeggelse af ledighedsniveauet, sadan at deres ledighed pavirkes i forskellig grad af (aendringer i)
reallennen og dagpenge-kompensationsgraden. Dette medferer, at de to indvandrergrupper i hele frem-
skrivningen bevarer en merledighed i forhold til gruppen af efterkommere og Restbefolkning. Da indvan-
drerne samtidig kommer til at udgere en stgrre andel af arbejdsstyrken, stiger den samlede strukturelle
ledighed derfor i labet af arhundredet.

| dette alternativ antages derimod, at alle grupper pa arbejdsmarkedet har den samme fastlaeggelse af
ledigheden, som gaelder for Resterende befolkning. Dermed vil en indvandrer med en given produktivitet
og kompensationsgrad ogsa have den samme beskaftigelse som en person fra Restbefolkningen med de
samme karakteristika. Da indvandrerne ikke har samme produktivitet og dermed aflgnning som resten af
befolkningen, betyder alternativet dog ikke, at den gennemsnitlige ledighedsprocent for indvandrerne
ngdvendigvis bliver den samme som for resten af befolkningen.

Tabel 42. Makrogkonomisk udvikling i alternativet med samme arbejdsudbud for alle befolkningsgrupper

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforleb=100
Privat forbrug 100 100.1 100.2 100.2 100.2 100.2
BFlreal 100 100.5 100.7 100.9 101.0 101.0
Arbejdslgshed 100 86.1 83.2 79.9 78.6 78.2
Beskaeftigelse 100 100.7 100.9 101.1 101.2 101.2
@vrig private 100 100.2 100.5 100.8 101.0 101.0
Byggeri 100 100.9 100.7 100.8 100.8 100.8
Offentlig 100 101.8 101.8 101.7 101.7 101.7
Kapitalapparat
@vrig private 100 100.2 100.4 100.7 100.9 100.9
Byggeri 100 100.7 100.6 100.7 100.7 100.7
Offentlig 100 101.6 101.8 101.7 101.7 101.7
Fordringer pa udlandet* -13.8 7.5 34.8 63.7 76.7 58.2

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

| Tabel 42 ses det, hvordan denne antagelse pavirker den makrogkonomiske udvikling i det kommende ar-
hundrede. Arbejdslasheden falder med knap 22 procent pa langt sigt og ligger i hele perioden fra 2006 pa
omkring 4,5 procent af arbejdsstyrken. Beskaeftigelsen stiger med godt %2 procent i 2006 og godt 1 procent
pa langt sigt. Produktionen malt ved real BFI stiger naesten tilsvarende. Det private forbrug stiger kun lidt,
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mens det offentlige forbrug omvendt stiger mere end BNP. De starre skatteindtagter og faldende udgifter
til dagpenge medfgrer en formindskelse af det finanspolitiske holdbarhedsproblem med 0,43 procentpoint,
sa den ngdvendige besparelse pa det kollektive forbrug nu reduceres til 1,70 procent af BNP. Den narme-
re udvikling i det offentlige budget fremgar af Tabel 43.

Tabel 43. Offentlige indteegter og udgifter i alternativet med samme arbejdsudbud for alle befolkningsgrupper

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 4952 4948 52.16 56.49 56.63 55.91
Off. overfarselsindkomster 222.81 17.40 18.60 20.37 22.07 21.66 20.81
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.95 1.29 212 2.59 2.81
- tilindv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.62 0.73 0.88 0.99 0.98
- til efterkommere 1.78 0.14 0.23 0.38 0.76 1.29 1.85
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 18.00 18.62 21.14 21.72 21.75
- tilindv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.47 0.59 0.95 1.29 1.50
- tilindv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.42 0.48 0.60 0.68 0.70
- til efterkommere 5.38 0.42 0.66 0.93 1.28 1.60 2.15
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 5.90 5.90 5.90 5.90 5.90
Andre udgifter 87.64 6.84 6.99 7.28 7.38 7.36 7.45
Indteegter 689.26 53.82 52.16 52.78 55.01 55.27 54.99
Primeaert budgetoverskud 54.99 4.29 2.68 0.62 -1.48 -1.36 -0.92
Renteudgifter netto 23.31 1.82 -0.04 -1.41 -2.13 -2.30 -1.81
Nettogeeld 160.52 1253 -14.07 -2947 -32.37 -36.18 -29.17
BNP i 2000-priser 1280.79| 1280.79 1479.10 1675.49 2104.97 2720.36 4894.14

8.6 Perfekt integration i alt

| dette afsnit betragtes scenariet, hvor indvandrere og efterkommere pa alle andre punkter end fertilitet
og udvandring svarer til personer af samme alder og kan fra Resterende befolkning. Scenariet svarer der-
med til, at alle de fem ovenstaende andringer i forudsatningerne gennemfgres samtidigt.

Effekten af de samlede andringer er imidlertid sterre end summen af effekten af andringer hver for sig.
Det skyldes sammensatningseffekter mellem specielt a&ndret erhvervsdeltagelse (jf. afsnit 8.1), andret
produktivitet (jf. afsnit 8.4) og andret ledighed (jf. afsnit 8.5). £ndringen i indvandrernes erhvervsfre-
kvenser betyder, at antallet af indvandrere og efterkommere i arbejdsstyrken vokser med over 75 tusinde
initialt, og tilvaeksten pa langt sigt vokser til 128 tusinde personer. Denne tilvaekst i arbejdsstyrken spiller
sammen med den lavere ledighed for indvandrere, som betyder, at en sterre andel kommer i beskaeftigel-
se. De ekstra beskaeftigede far en forgget produktivitet som falge af antagelsen om, at alle beskaftigede
far samme produktivitet som en person af samme alder og ken i Resterende befolkning.

Foragelsen i arbejdsstyrken, den foragede produktivitet og lavere ledighed far beskaeftigelsen malt i pro-
duktivitetskorrigerede enheder til at stige med 4 procent fra 2006. Pa langt sigt vokser beskaeftigelsen
med 7,1 procent i forhold til hovedforlgbet. Udviklingen er vist i Tabel 44.
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Tabel 44. Makrogkonomisk udvikling i alternativet med perfekt integration

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlgb=100
Privat forbrug 100 101.1 101.3 101.8 102.2 102.5
BFlreal 100 102.8 103.9 105.3 106.2 106.3
Arbejdslgshed 100 87.1 84.5 81.7 80.6 80.3
Beskaeftigelse 100 104.0 104.8 106.2 107.0 107.1
@vrig private 100 101.5 102.9 104.9 106.1 106.2
Byggeri 100 105.7 103.8 104.7 105.3 105.0
Offentlig 100 109.5 109.3 109.0 109.2 109.3
Kapitalapparat
@vrig private 100 101.1 102.6 104.4 105.5 105.7
Byggeri 100 104.2 103.6 104.2 104.6 104.4
Offentlig 100 108.4 109.2 109.0 109.1 109.2
Fordringer pa udlandet* -13.8 3.8 26.2 49.0 59.7 43.3

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Hvis indvandrere og efterkommere havde samme adfaerd som personer med samme alder og ken i Reste-
rende befolkning, ville holdbarhedsproblemet i den nuvarende finanspolitik blive kraftigt reduceret. Den
ngdvendige besparelse pa det offentlige forbrug i 2006 ville kun udgare 0,14 procent af BNP. Malt i forhold
til hovedforlagbet er der tale om en forbedring af den finanspolitiske holdbarhed, som farer til, at det kol-
lektive offentlige forbrug kan foreges med 1,99 procent af BNP fra 2006, hvilket i ar 2006 svarer til 29,2
mia. kr. i 2000-priser. Som navnt i indledningen til dette kapitel er forbedringen af den finanspolitiske
holdbarhed med et belgb, der svarer til 29,2 mia. kr. i faste priser i ar 2006, en hypotetisk maksimal ef-
fekt af integration. Belgbet er fremkommet ved at antage, at den nuvaerende bestand af indvandrere
a&ndrer adfaerd fra 2006, sa de far samme gennemsnitlige adfaerd som Resterende befolkning. For fremti-
dige indvandrere antages, at de, fra de far opholdstilladelse, har samme gennemsnitlige adfard som Re-
sterende befolkning. Endelig er der for det tredje ikke taget hgjde for omkostninger ved integrationsind-
satsen.

| Pedersen, Knudsen & Madsen (2003) er der gennemfert en tilsvarende beregning, der leder til en forbed-
ring af den finanspolitiske holdbarhed med et belgb, der svarer til 33,2 mia. kr. i faste priser i ar 2006.
Der er to faktorer, der har betydning for andringen i effekten.

For det farste baserer narvaerende beregninger sig pa DREAMs befolkningsfremskrivning fra 2003. | denne
er der taget hgjde for den reducerede indvandring, der folger af andringerne i udlandinge- og aegte-
skabsloven, jf. kapitel 7. Den tidligere beregning var baseret pa DREAMs befolkningsfremskrivning fra
2002, hvor der var en hgjere nettoindvandring pr. ar. Den reducerede indvandring i den nye beregning be-
tyder, at gennemfarelsen af perfekt integration pavirker faerre personer, hvorfor gevinsten ved integrati-
on bliver mindre. Den anden faktor, der pavirker beregningen, er, at naervarende beregning medtager en
reduktion i indvandrernes ledighed som en del af effekten ved perfekt integration. Den isolerede effekt af
andringen i ledigheden er en forbedring af holdbarheden, der i 2006 svarer til et belgb pa ca. 6 mia. kr.
De to effekter betyder altsa tilsammen, at effekten af at gennemfare perfekt integration reduceres med 4
mia. kr. fra 33,2 til 29,2 mia. kr.
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Tabel 45. Offentlige udgifter og indtaegter i procent af BNP i alternativet med perfekt integration

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 50.12 52.17 55.80 55.66 55.06
Off. overfarselsindkomster 222.81 17.40 17.65 19.19 20.49 19.95 19.21
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 0.51 0.72 1.33 1.68 1.87
- tilindv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.58 0.67 0.80 0.89 0.89
- til efterkommere 1.78 0.14 0.19 0.33 0.67 1.21 1.85
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 17.62 18.17 20.42 20.84  20.88
- tilindv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.50 0.62 0.98 1.30 1.49
- tilindv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.46 0.51 0.62 0.69 0.72
- til efterkommere 5.38 0.42 0.65 0.90 1.23 1.53 2.05
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 7.46 7.46 7.46 7.46 7.46
Andre udgifter 87.64 6.84 7.40 7.35 7.44 7.42 7.51
Indteegter 689.26 53.82 52.15 52.57 54.58 54.81 54.61
Primeert budgetoverskud 54.99 4.29 2.02 0.41 -1.23 -0.85 -0.46
Renteudgifter netto 23.31 1.82 -0.04 -1.08 -1.35 -1.33 -0.93
Nettogeeld 160.52 1253 -10.80 -22.13 -19.15 -2057 -15.04
BNP i 2000-priser 1280.79| 1280.79 1515.44 1722.95 2179.38 2828.84 5094.52

Den betydelige forggelse af det kollektive offentlige forbrug i forhold til hovedforlgbet betyder, at den
offentlige beskaeftigelse stiger med mere end 9 procent i forhold til hovedforlgbet. Denne stigning fast-
holdes gennem hele den analyserede periode, jf. Tabel 44. Stigningen i den offentlige beskaeftigelse er i
starten af perioden sa stor, at den stort set svarer til forggelsen af arbejdsstyrken, saledes at den private
beskaeftigelse kun stiger i begraenset omfang. Over tid er merbeskaftigelsen i den private sektor dog vok-
sende, og ved udgangen af perioden er stigningen i den private beskaeftigelse pa knap 6 procent.

| dette alternativ, hvor indvandrere og efterkommere har samme adfaerd som personer af samme alder og
kgn fra Resterende befolkning, udger overfarselsindkomsterne i 2040, hvor aldringen er hgjest, 20,5 pro-
cent af BNP, jf. Tabel 45. | Hovedforlgbet var det tilsvarende tal 22,6 procent, jf. Tabel 6. Der er altsa
tale om en reduktion pa 2,1 procentpoint. Til sammenligning udgjorde reduktionen i overfarselsindkom-
sternes andel af BNP 1,1 procentpoint i alternativet, hvor overferselsindkomst- og erhvervsfrekvenser var
antaget at svare til den Resterende befolknings. | alternativet med samme arbejdsudbud for alle udgjorde
besparelsen pa overfarselsindkomsterne ca. % procent af BNP i 2040. Den resterende del af den samlede
effekt kan tilskrives samspillet med antagelsen om, at indvandrere og efterkommere har hajere produkti-
vitet.

Det individuelle offentlige forbrug udgjorde 21,33 procent af BNP i hovedforlgbet i 2040. Dette reduceres
til 20,42 procent, jf. Tabel 45. Her er der tale om to modsatrettede effekter. For det farste betyder anta-
gelsen om, at indvandrere og efterkommere far samme forbrug af de individuelle offentlige serviceydelser
som personer af samme alder og kgn i Resterende befolkning, isoleret betragtet, at det individuelle of-
fentlige forbrugs andel af BNP stiger til 21,48 procent af BNP. Dette sker primaert, fordi indvandrere og
efterkommere i fgrskolealderen og blandt uddannelsessagende i hovedforlgbet har et lavere forbrug af det
individuelle offentlige konsum end personer fra Resterende befolkning. | modsat retning traekker den gge-
de beskaeftigelse som folge af, at indvandrere og efterkommere far foragede erhvervsfrekvenser og lavere
ledighed samt foraget produktivitet i dette alternativ. Begge de sidste andringer forgger BNP og reduce-
rer dermed udgiftsandelen.
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Tabel 46. Indvandrere og efterkommeres relative andel af offentlige udgifter og af befolkningen
i alternativet med perfekt integration

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Pct. af udgift

Offentlige overforselsindkomster

Indvandrere, mindre udv. lande 4.4 29 3.7 6.5 8.4 9.8
Indvandrere, mere udv. lande 3.3 3.3 3.5 3.9 4.5 4.6
Efterkommere 0.8 1.1 1.7 3.3 6.1 9.6
Indvandrere og efterkommere i alt 8.5 7.3 8.9 13.7 19.0 24.0
Individuelt offentligt forbrug
Indvandrere, mindre udv. lande 2.0 2.9 3.4 4.8 6.2 7.2
Indvandrere, mere udv. lande 2.2 2.6 2.8 3.0 3.3 3.4
Efterkommere 2.4 3.7 5.0 6.0 7.3 9.8
Indvandrere og efterkommere i alt 6.6 9.1 11.2 13.9 16.9 20.4

Pct. af befolkningen

Befolkningen

Indvandrere, mindre udv. lande 2.8 3.9 4.8 6.6 7.7 8.2
Indvandrere, mere udv. lande 2.8 3.3 3.5 3.9 4.2 4.2
Efterkommere 1.6 2.7 3.9 6.2 8.4 9.6
Indvandrere og efterkommere i alt 7.2 9.8 12.2 16.7 20.3 22.0

De offentlige indtaegter er i dette scenario med perfekt integration pa 54,58 procent af BNP i 2040. Det er
en reduktion pa 0,62 procentpoint i forhold til hovedforlgbet. Forklaringen pa dette fald er, at skatteplig-
tige overfarsler er reduceret i forhold til hovedforlgbet. Dette farer til et fald i skatteindtaegterne uden i
sig selv at pavirke BNP. Den modsvarende stigning i skatteprovenuet som fglge af gget arbejdsindkomst
betyder pa den anden side ogsa en stigning i BNP. Samlet betyder dette, at der er en tendens til reduktion
i beskatningens andel af BNP. En modgaende effekt er dog, at den marginale beskatning af arbejdsind-
komst er hgjere end af overfarselsindkomst.

| Tabel 46 er indvandreres og efterkommeres andel af henholdsvis offentlige overfgrselsindkomster og in-
dividuelt offentligt forbrug i alternativet med perfekt integration vist sammen med gruppernes andel af
befolkningen. Det fremgar, at frem til midten af arhundredet har indvandrerne fra mindre udviklede lande
en andel af overfarselsindkomsterne, som er lavere end deres andel af befolkningen. | sidste halvdel af
arhundredet ligger deres andel af overfgrselsindkomsterne over deres befolkningsandel. Forklaringen pa
dette er, at indvandrernes aldersfordeling i starten af perioden afviger fra Resterende befolknings ved at
besta af mange i den erhvervsaktive alder og fa i pensionsalderen. Da personer i den erhvervsaktive alder
modtager mindre i overfgrselsindkomst end den gennemsnitlige person, betyder dette, at indvandrerne far
en lavere andel af overfarselsindkomsterne. | senere artier bliver der relativt flere indvandrere i pensions-
alderen. Da der samtidig er fa barn i indvandrergrupperne, fordi de barn, de fader her i landet, placeres i
gruppen af efterkommere, og da bgrn samtidig har meget fa overfarselsindkomster, bliver indvandrernes
alderssammensaetning efterhanden ufordelagtig i den forstand, at deres andel af de samlede overfarsels-
indkomster overstiger deres andel af befolkningen - pa trods af antagelserne om perfekt integration for
indvandrere pa et givet alderstrin. For efterkommere gaelder, at de i hele perioden modtager en lavere
andel af overfarselsindkomster end deres andel af befolkningen. Forklaringen er ogsa her, at efterkomme-
re er en vasentligt yngre befolkningsgruppe, som desuden inkluderer mange bern, og at dette faanomen
fastholdes igennem hele analyseperioden.

Malt i forhold til hovedforlgbet, jf. Tabel 7, ses, at i 2040 er indvandrere og efterkommeres andel af over-
farselsindkomsterne reduceret fra 18,1 til 13,7 procent, svarende til en reduktion pa 4,4 procentpoint af
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de samlede udgifter. | ar 2100 betyder antagelsen om perfekt integration, at indvandrere og efterkomme-
res andel af overfgrselsindkomsterne falder fra 28,2 procent til 24,0 procent.

For det individuelle offentlige forbrug betyder antagelsen om perfekt integration, at indvandreres og ef-
terkommeres andel af det offentlige forbrug er hgjere end i hovedforlabet. | ar 2040 udger indvandreres
og efterkommeres andel af det individuelle offentlige forbrug 13,4 procent i hovedforlgbet. | alternativet
er andelen steget til 13,9 procent. | ar 2100 er vaeksten pa 0,4 procentpoint i forhold til hovedforlgbet,
saledes at indvandreres og efterkommeres andel af forbruget nar op pa 20,4 procent.

Malt i forhold til indvandreres og efterkommeres andel af befolkningen geelder - ligesom i hovedforlgbet -
at deres andel af det individuelle offentlige forbrug er lavere end deres befolkningsandel. | den alternati-
ve beregning skyldes dette alene, at andelen af aldre blandt indvandrere og efterkommere er lavere end
eldreandelen i Resterende befolkning.

Samlet betyder scenariet med perfekt integration, at det makrogkonomiske problem med den reducerede
beskaeftigelse bliver mere end halveret. | hovedforlabet reduceres beskaftigelsen malt i produktivitets-
korrigerede enheder med 15,8 procent frem til 2040. | alternativet med perfekt integration er det tilsva-
rende fald reduceret til 10,6 procent.

Tilsvarende er effekten pa den finanspolitiske holdbarhed ganske betydelig. Den na@dvendige besparelse pa
2,13 procent af BNP fra 2006 i hovedforlgbet reduceres til en besparelse pa 0,14 procent af BNP. Det be-
tyder, at der i forhold til hovedforlgbet er plads til en lempelse af finanspolitikken med 1,99 procent af
BNP, hvilket i ar 2006 svarer til 29,2 mia. kr. i 2000-priser.

8.6.1 Perfekt integrations betydning for centrale individuelle offentlige serviceudgifter

Da indvandrere og efterkommere samlet set har et lavere forbrug af de 8 udvalgte offentlige serviceydel-
ser, betyder indfarelsen af perfekt integration, at udgifterne til disse to befolkningsgrupper stiger. For
indvandrere udger stigningen 0,06 procent af BNP fra 2006, faldende til 0,04 procent af BNP hen mod af-
slutningen af fremskrivningen. For efterkommere er stigningen mindre i begyndelsen og andrager 0,03
procent af BNP i 2006. Til gengaeld vokser forskellen for efterkommerne javnt over fremskrivningsperio-
den til cirka 0,19 procent af BNP i ar 2100. Den gradvist forggede effekt for efterkommernes vedkommen-
de skyldes, at denne befolkningsgruppe vokser markant gennem fremskrivningsperioden og stigningen i
traekket pa de individuelle offentlige serviceydelser derfor gradvist bergrer flere og flere personer (efter-
kommernes andel af befolkningen seksdobles, mens indvandrernes andel omtrent fordobles).

| Figur 36 vises effekten af perfekt integration pa udgifterne til de udvalgte typer af individuelle offentlige
serviceydelser for hele befolkningen og for de enkelte herkomstgrupper. Figurerne viser andringen i de
enkelte udgifters andel af BNP i forhold til hovedforlgbet. Da perfekt integration farst og fremmest leder
til en betydelig stigning i arbejdsstyrke og beskaeftigelse fra 2006, er den dominerende effekt pa udgifter-
nes andel af BNP, at BNP stiger. Det ses i Figur 36, at det for alle udgiftstyperne gaelder, at udgiftsandelen
af BNP for den samlede befolkning falder.

Betragtes udgifter til bgrneinstitutioner mv., ses, at udgifter til indvandrere og efterkommere vokser mar-
ginalt malt som andel af BNP. Det skyldes, at indvandrere og efterkommere i hovedforlabet anvender bar-
neinstitutioner mindre end bern i samme aldersgruppe fra Resterende befolkning, hvorfor traekket pa
ydelserne stiger ved perfekt integration. Stigningen i trackket pa udgiften er starre end stigningen i BNP,
hvilket far udgiftsandelen til at stige lidt.
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Figur 36. Effekten af perfekt integration pa udgiftsandelene til udvalgte individuelle offentlige serviceydelser

Folkeskole mv.

malt i procent af BNP

Gymnasier mv.

0.00 ————t——————————————+— 0.02
= =
s 002 s 001
L L2
g -0.04 g 0.01 ﬁ
3 3
2 006 2 000 S S S S S |
g g
‘> -0.08 4 > -0.01
£ =
T -0.10 T -0.01
8 8
by -0.12 hy -0.02
z z
@ -0.14 ] o -0.021
® ®
® -0.16 ® -0.03
o o o (=3 o o o o o (=3 (=3 (=3 o o o o o (=3 o (=3 (=3 o
1S3 s 2 = B ® R 2 > S 1S3 s 2 7 5 ® R 2 > 3
o o [= [=3 o [= o o o o - o o o o o =3 o o o o —
S IS IS I 8§ & & ISEE ~ 54 SO ISE & & IS IR N
—— Total —— Ind. —— Eft. —— Rest. Bef. —— Total —— Ind. —— Eft. —— Rest. Bef.
Videregaende uddannelser mv. Sygesikring
0.06 0.06
o o
S 0.04 2 004
L L2
g 0.02 B
z ¢ 0021
< 0.00 1 <
© ©  0.00 +—+ et ————————+—
o -0.02 > \
£ \ £ -0.02
5:3 -0.04 5% \\
) & -0.04
a 006 b
i -0.08 4 & -0.06
® ®
®R -0.10- = -0.08-
=) o o o o o o o o o =) =) o o o o o o o o o =)
(=3 - N @0 < w0 © ~ =<3 (23 =3 o - N @ < red © ~ @ D =
S S o© S S S S o S S = <3 S o S S S S o S S <
S IS I SIS 8§ &« SIS I < SO SO & & 0« 8« &
—— Total —— Ind. —— Eft. —— Rest. Bef. —— Total —— Ind. —— Eft. —— Rest. Bef.
Sygehuse Plejehjem
0.15 0.04
o =
2 0104 = 002
L L2
k=t S e S S |
8 005 go.oof\/‘;”””””” !
2 2 .002
© 0.00 | ©
o > -0.04
£ -0.051 £
E '% -0.06 -
& -0.10 A
% % -0.08
@ -0.15 @ -0.10 4
® ®
x -0.20 ® -0.12
o o o o o o o o o (=3 (=3 (=3 o o o o o [=3 o o (=3 o
1S3 S 2 = B ® R 2 > 3 1S3 s 2 7 5 ® R 2 > 3
S S ° 3 S S o oS S S = <] S o 3 S S o o S 3 =
S 8« IS 8§ & 0« SIS I 154 SO SIS & & 0« IS IR &
—— Total —— Ind. —— Eft. —— Rest. Bef. —— Total —— Ind. —— Eft. —— Rest. Bef.
Hijemmehjelp Berneinstitutioner
0.04 0.04
5 =
S 0.02 2 0.02
L L
g 0.0 | g 0.0 —————t—————————+—+ |
3 3
2 .0.02 \ 2 .0.021 K
e g
‘o -0.04 ‘o -0.04
g g —_
5:3 -0.06 \ 5% -0.06
o -0.08 g -0.08
z z
@ -0.10 @ -0.10
® ®
x -0.124 =®= -0.124
=) o o o o o o o o o =3 =3 o o o o o o o o o =)
3 S 2 3 B © R 2 > 3 3 2 s I 5 ® R 2 > S)
S S o <IN~ S S o S o = <3 S o I<B=} S o o s oS =
N N ~N ~N N N ~N ~N ~N N o~ ~N N ~ o~ o~ ~ o~ N N N o~
| — Total — Ind. — Eit. — Rest. Bef. | | — Total — Ind. — Eft. — Rest. Bef. |

Note: Der er anvendt falgende forkortelser: Total betegner de samlede udgifter til hele befolkningen under ét, Ind. er
udgifter til serviceydelser benyttet af indvandrere, Eft. udgifter til efterkommere, og endelig er Rest. Bef. udgifter til
den resterende befolkning.

127



Indvandreres og efterkommeres forbrug af folkeskoler mv. er i data af samme starrelsesorden som perso-
ner i samme aldersgruppe fra Resterende befolknings. Der er derfor for denne udgiftspost ikke noget and-
ret forbrug af ydelsen som falge af perfekt integration. Malt som andel af BNP falder udgifterne til ind-
vandreres og efterkommers brug af folkeskole mv. Nar det fremstar, som om faldet er mindre end for Re-
sterende befolkning, skyldes det, at de samlede udgifter til indvandreres og efterkommeres skolegang er
meget lavere end udgifterne til Resterende befolkning, som jo udger langt den starste del af befolknin-
gen.

For bade gymnasier og videregaende uddannelse gaelder, at isaer indvandrere har et mindre forbrug af dis-
se ydelser end jaevnaldrende fra Resterende befolkning i hovedforlabet. Efterkommeres forbrug af disse
ydelser ligger mellem jaevnaldrende indvandreres og jeevnaldrende fra Resterende befolkning. Ved perfekt
integration stiger indvandreres og efterkommeres anvendelse af disse ydelser, og stigningen er tilstraskke-
lig til at opveje stigningen i BNP, saledes at der er en svagt stigende udgiftsandel til indvandrere og efter-
kommere pa disse poster, bortset fra efterkommernes udgiftsandel til gymnasieuddannelserne, der er
praktisk talt konstant.

For de resterende 4 udgiftsposter, som alle ligger inden for social- og sundhedsudgifterne, er det gennem-
gaende billede, at indvandrere har et forbrug af disse udgifter, der svarer til jaevnaldrende fra Resterende
befolkning med undtagelse af plejehjem, hvor indvandreres trak i hovedforlgbet er lavere end trackket pa
denne ydelse fra jaevnaldrende i Resterende befolkning. For efterkommere er trackket pa social- og sund-
hedsudgiftsposterne lavere end for jaevnaldrende fra Resterende befolkning. Perfekt integration betyder
derfor, at udgiftsandelen til efterkommere er voksende, nar der kommer tilstrackkeligt mange i de rele-
vante aldersklasser fra denne befolkningsgruppe.

Man bgr ved fortolkningen af disse effekter vaere opmaerksom pa, at der er meget fa efterkommere, der
er tilstraekkeligt gamle til at vaere i de aldersgrupper, hvor de viste social- og sundhedsudgifter har betyd-
ning i ar 2000. Effekterne er derfor usikre. Man skal endvidere vaere opmaerksom pa, at manglende obser-
vationer ogsa har betydet, at det er antaget, at fra 70-ars-alderen har alle befolkningsgrupper samme for-
brug af de individuelle offentlige serviceydelser.

8.6.2 Perfekt integrations betydning for de offentlige delsektorer

Udviklingen i de offentlige udgifter og indtaegter opdelt pa stat, amter og kommuner i forlebet med per-
fekt integration ses i Tabel 47. Den skal sammenholdes med den tilsvarende tabel for hovedforlgbet Tabel
11. Pa udgiftssiden sparer kommunerne udgifter svarende til 2,2 procent af BNP i forhold til hovedforlgbet
i 2040. Pa langt sigt er besparelsen pa 2,3 procent af BNP. Kommunerne sparer saledes 1,6 procent af BNP
pa udgifter til overfarselsindkomster i 2040, mens besparelsen pa det individuelle forbrug udger 0,5 pro-
cent af BNP samme ar. Amterne sparer 0,3 procent af BNP i 2040 pa det individuelle offentlige forbrug,
selvom forbruget stiger i absolutte mangder som falge af integrationen. Det stiger blot ikke sa hurtigt
som produktionen. Staten har i 2040 stort set samme udgiftsniveau (malt ved de samlede udgifter) som i
hovedforlabet, fordi den ngdvendige reduktion i det kollektive forbrug nu er langt mindre. Overfarslerne
til kommunerne falder samtidig med godt 1%2 procent af BNP i 2040. Den langsigtede statslige besparelse
pa overfarsler til den kommunale sektor modsvarer omtrent udgiftsstigningen til gget kollektivt offentligt
forbrug som procent af BNP, sa de statslige udgifter i 2100 udger stort set den samme andel af den samle-
de produktion som i hovedforlgbet.

Med hensyn til indtaegter falder kommunernes og amternes skatteindtaegter en anelse som procent af BNP,
fordi skatteindtaegterne ikke vokser sa hurtigt som BNP pa grund af faldende skatteindtaegter fra overfor-
selsindkomster. Et langt stgrre indtaegtstab for kommunerne er dog bortfaldet af statslige refusioner og en
mindre indtaegt fra budgetgarantien. Tilsammen indebarer det, at kommunernes indtaegter falder med
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1,8 procent af BNP til 27,4 procent i 2040. | 2100 er kommunernes indtagter 26,2 procent af BNP - et fald
pa 1,9 procentpoint i forhold til hovedforlabet. Amternes indtaegter er i hele forlgbet reduceret med 0,0 -
0,2 procent af BNP relativt til hovedforlgbet, fordelt pa savel skatte- som andre indtaegter. Faldet i sta-
tens indtaegter er omtrent af samme stgrrelsesorden, men her skyldes hele faldet det relative fald i skat-
teindtaegter.

Tabel 47. Offentlige delsektorer i alternativet med perfekt integration

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 8.8 8.6 10.4 10.7 10.7
Amter 75.562 5.9 6.0 6.4 7.1 7.1 7.0
Stat 37.773 2.9 2.8 3.1 3.0 3.1 3.2
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 2.5 25 2.5 2.5 2.5
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 4.6 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4
Overfarsler til hush.
Kommuner 141.916 11.1 11.3 12.4 13.7 13.0 12.5
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Stat 79.950 6.2 6.3 6.7 6.7 6.9 6.7
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.9 1.8 1.9 1.9 1.9
Amter 8.615 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 174 18.1 19.2 20.7 20.1 19.6
Udgifter i alt
Kommuner 306.989 24.0 24.5 253 28.5 281 27.7
Amter 92.413 7.2 7.4 7.9 8.5 8.5 8.4
Stat 399.646 31.2 31.6 33.4 347 34.4 33.8
Indtaegter
Skatteindteegter
Kommuner 146.002 114 10.9 11.2 11.8 11.9 11.8
Amter 64.582 5.0 5.0 5.1 5.4 5.5 5.4
Stat 388.155 30.3 29.6 29.7 30.5 30.5 30.5
Andre indteegter
Kommuner 162.400 12.7 12.9 14.0 15.5 14.9 14.3
Amter 26.594 2.1 2.1 2.1 2.2 2.3 2.3
Stat 66.302 5.2 49 49 5.0 5.0 5.0
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 23.9 25.2 27.4 26.9 26.2
Amter 91.176 7.1 7.1 7.3 7.6 7.8 7.7
Stat 454 457 35.5 34.5 34.6 35.5 35.5 35.5
Primeert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.6 -0.2 -1.2 -1.3 -1.5
Amter -1.237 -0.1 -0.3 -0.6 -0.8 -0.7 -0.7
Stat 54.811 4.3 3.0 1.2 0.8 1.1 1.7
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Det primaere budget forbedres i kommunerne med 0,3 procent af BNP i 2040 i forhold til situationen uden
perfekt integration. | 2100 er dette tal steget til 0,4 procent af BNP. Det er dog ikke tilstrakkeligt til at
sikre overskud pa kommunernes primaere budget, der fortsat udviser et underskud pa 1,5 procent af BNP.
For amternes vedkommende er der et fald pa 0,2 procent af BNP i underskuddet i 2040, og dette fald hol-
der sig konstant pa langt sigt. Heller ikke i dette tilfaelde er det tilstrackkeligt til at sikre, at amterne har
overskud pa det primare budget. Dette udviser et underskud pa 0,7 procent af BNP i ar 2100. Udviklingen
i bade kommunernes og amternes primaere budgetter indikerer, at den forbedring, som kommer pa de to
delsektorers budgetter, ikke er tilstraekkelig stor til, at disse sektorers del af holdbarhedsproblemet er
lgst i situationen med perfekt integration. Staten far en forvaerring af budgettet pa en 0,2 procent i 2040
og 0,1 procent i 2100 i forhold til hovedforlgbet.

Af den samlede holdbarhedsforbedring pa 1,99 procent af BNP tilfalder de 0,27 procentpoint kommunerne,
som i alternativet med perfekt integration far et ”holdbarhedsunderskud” pa 0,87 procent af BNP. Amter-
ne opnar en forbedring pa 0,16 procent og har et “holdbarhedsunderskud” pa 0,67 procent af BNP i alter-
nativet med perfekt integration. Det er saledes staten, der henter stgrstedelen af holdbarhedsforbedrin-
gen, idet den opnar en forbedring pa 1,55 procent af BNP. Dermed kommer den statslige delsektor i en
situation, hvor den isoleret set har et holdbarhedsoverskud pa 1,40 procent af BNP. Hvis den statslige sek-
tor ikke skulle dackke de ovrige delsektorers holdbarhedsunderskud, ville den saledes vedblivende opbygge
en sterre og sterre formue.

8.6.3 Perfekt integrations betydning for befolkningsgrupperegnskabet

Indvandreres og efterkommeres hajere erhvervsfrekvenser (og lavere overfarselsindkomstfrekvenser), la-
vere ledighed og hgjere lon i situationen med perfekt integration betyder naturligvis, at befolkningsgrup-
perne far et stgrre nettobidrag til den offentlige sektor. Specielt for indvandrere fra mindre udviklede
lande er der tale om en meget betydelig aendring, fordi denne gruppes adfaerd afviger markant fra Reste-
rende befolknings.

| Tabel 48’s nederste del ses, at det samlede nettobidrag fra indvandrere fra mindre udviklede til den of-
fentlige sektor vokser med et gennemsnitligt arligt belgb svarende til 14,4 mia. kr. i faste priser. Nettobi-
draget fra indvandrere fra mere udviklede lande stiger med et arligt belgb pa 2,5 mia. kr. i faste priser.
Dette modsvares af en reduktion i nettobidraget fra Resterende befolkning pa et arligt belgb pa 16,9 mia.
kr. i faste priser. Det er saledes en meget stor andring i de enkelte befolkningsgruppers nettobidrag til
den offentlige sektor.

Reduktionen i Resterende befolknings nettobidrag til den offentlige sektor skyldes, at den finanspolitiske
holdbarhed forbedres, saledes at den ngdvendige arlige besparelse reduceres med 1,99 procent af BNP fra
2006. Det betyder, at det kollektive offentlige forbrug er disse 1,99 procent af BNP hgjere i alternativet
med perfekt integration end i hovedforlgbet. Kollektivt offentligt forbrug fordeles i befolkningsgruppe-
regnskabet javnt ud pa alle personer i gkonomien. Det er dette ekstra kollektive forbrug, som reducerer
Resterende befolknings nettobidrag.

Beregningen af befolkningsregnskabet viser ogsa, at perfekt integration fgrer til, at de enkelte befolk-
ningsgrupper bidrager meget forskelligt til den offentlige sektor. Ved at traekke den i Tabel 48 fundne
a&ndring i gruppernes gennemsnitlige arlige nettobidrag til den offentlige sektor fra niveauet i hovedforlg-
bet, jf. Tabel 23, kan bidragene i alternativet med perfekt integration beregnes. Med perfekt integration
bidrager Resterende befolkning med et gennemsnitligt arligt belgb pa 5,9 mia. kr. i faste priser. Indvan-
drere fra mindre udviklede lande bidrager med 6,6 mia. kr. og indvandrere fra mere udviklede lande med
5,9 mia. kr. Efterkommere fra mindre udviklede lande modtager derimod nettobidrag fra den offentlige
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sektor pa 4,9 mia. kr. om aret i faste priser. Tilsvarende modtager efterkommere fra mere udviklede lan-
de 0,8 mia. kr. om aret i faste priser.

Nar disse tal sammenlignes, skal man vaere opmaerksom pa, at Resterende befolkning i fremskrivningsperi-
oden udggr mellem 78 og 92 procent af befolkningen. Til sammenligning udggr indvandrere fra mindre ud-
viklede lande mellem 3 og 8 procent og indvandrere fra mere udviklede lande mellem 3 og 4 procent. Malt
pr. person bidrager indvandrergrupperne - hvis der forudsaettes perfekt integration - saledes med vaesent-
ligt mere pr. person pr. ar end Resterende befolkning. Arsagen til, at indvandrere bidrager med mere pr.
person i tilfeeldet med perfekt integration, er, at indvandrere med en lavere sandsynlighed opholder sig i
landet som bgrn og unge, samt som gamle. Dvs. indvandrerne er underrepraesenterede i de perioder af
livet, hvor der er nettoudgifter for den offentlige sektor.

Tabel 48. £ndringen i de gennemsnitlige arlige nettobidrag til offentlige delsektorer fordelt pa befolkningsgrup-

per og ken, som folge af perfekt integration (mia. kr. i faste priser pr. ar)

Staten

Meend Kvinder ialt
Resterende bef. -6.3 -5.8 -12.1
Indv. mindre udv. lande 4.9 29 7.7
Indv. mere udv. lande 11 0.3 1.4
Efterk. mindre udv. lande -0.1 -0.2 -0.4
Efterk. mere udv. lande 0.0 -0.1 -0.1
| alt -0.5 -2.9 -34
Amter

Meend Kvinder ialt
Resterende bef. -0.1 -0.1 -0.2
Indv. mindre udv. lande 0.7 0.5 1.2
Indv. mere udv. lande 0.2 0.0 0.1
Efterk. mindre udv. lande 0.1 0.0 0.1
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.8 0.4 1.2
Kommuner

Meend Kvinder ialt
Resterende bef. -2.4 -2.2 -4.6
Indv. mindre udv. lande 2.8 2.7 5.5
Indv. mere udv. lande 0.6 0.3 0.9
Efterk. mindre udv. lande 0.2 0.1 0.3
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.1
| alt 1.2 1.0 2.2
| alt

Meend Kvinder i alt
Resterende bef. -8.9 -8.1 -16.9
Indv. mindre udv. lande 8.4 6.0 14.4
Indv. mere udv. lande 1.8 0.6 2.5
Efterk. mindre udv. lande 0.2 -0.1 0.0
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 1.5 -1.5 0.0
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Arsagen til, at de to efterkommergrupper har negative nettobetalinger til den offentlige sektor i situatio-
nen med perfekt integration, er, at de i dag er sma og hovedsageligt bestar af ganske unge personer. Man
kan derfor betragte deres befolkningsregnskab som udtryk for, hvordan fremtidige generationer bidrager
til den offentlige sektor i beregningen. Nar tallet er negativt, hanger det sammen med, at den offentlige
sektor ret hurtigt oparbejder en formue givet den anvendte finansieringsregel, jf. Tabel 45. Renteafkastet
af denne formue er med til at finansiere udbetalingerne fra den offentlige sektor til fremtidige generatio-
ner. Fremtidige generationer behgver derfor ikke selv at finansiere den fulde (tilbagediskonterede) vaerdi
af de udgifter, de modtager.

/Zndringerne i befolkningsregnskaberne for de offentlige delsektorer viser, at forggelsen af indvandrernes
nettobetalinger fordeler sig nogenlunde ligeligt mellem staten pa den ene side og amter og kommuner pa
den anden. Sterstedelen af reduktionen i nettobetalingerne fra den Resterende befolkning sker i det stats-
lige delregnskab, da det er denne sektor, der ager det kollektive offentlige konsum i forhold til hovedfor-
labet. Forlgbet med perfekt integration betyder saledes, at holdbarhedsoverfarslerne til den kommunale
sektor reduceres, hvilket i Tabel 48 aflaeses som en samlet forbedring af nettobetalingerne til kommuner-
ne pa 2,2 mia. kr. i faste priser om aret. Det tilsvarende tal for amterne er 1,2 mia. kr.

8.7 Sammenfatning af afsnittet

Hovedresultaterne af de fem analyser af forskellene i adfaerd mellem indvandrere og efterkommere pa
den ene side og Resterende befolkning pa den anden er sammenfattet i Tabel 49. Tabellen viser betydnin-
gen af de enkelte a&ndringer og den samlede effekt af perfekt integration pa den korrigerede forsgrger-
brgk, pa arbejdsstyrken i ar 2040, pa beskaeftigelsen i ar 2040 og pa den ngdvendige andring i finanspoli-
tikken.

Den korrigerede forsgrgerbrok andres kun som falge af andringen i erhvervs- og overfarselsindkomstfre-
kvenser. Det ses, at hvis det antages, at indvandrere og efterkommere har samme erhvervsfrekvenser som
Resterende befolkning, reduceres stigningen i den korrigerede forsgrgerbrgk fra ar 2000 til ar 2040 med
ca. en tredjedel. Tilsvarende ses, at arbejdsstyrken malt i antal personer vokser med 114 tusinde i ar 2040
som fglge af denne andring.

Beskaeftigelsen malt i produktivitetskorrigerede enheder stiger med 2,9 procent i ar 2040 i forhold til ho-
vedforlgbet, hvis indvandrere og efterkommere antages at have samme erhvervsfrekvens som Resterende
befolkning. Herudover stiger beskaeftigelsen i produktivitetskorrigerede enheder med 0,7 procent som fal-
ge af den isolerede effekt af, at indvandrere og efterkommere antages at have samme produktivitet over
livsforlgbet som Resterende befolkning, og med 1,0 procent, hvis det antages, at indvandrerne i arbejds-
styrken far den samme fastlaeggelse af ledigheden som resten af befolkningen. Hvis bade erhvervsfrekven-
ser, produktivitet og beskaeftigelse andres - saledes som det er tilfaeldet i den samlede analyse af perfekt
integration - stiger beskaeftigelsen i ar 2040 med 5,2 procent i forhold til hovedforlgbet. Effekten er starre
end summen af de tre enkeltaendringer pa grund af sammensatningseffekter, der folger af, at ogsa de
ekstra beskaeftigede, der kommer som falge af de hgjere erhvervsfrekvenser og den lavere ledighed, far
en forgget produktivitet i forhold til antagelserne i hovedforlabet.

Alle fem aendringer i indvandreres og efterkommeres adfaerd har virkninger pa den ngdvendige andring i
finanspolitikken, der skal til for at sikre den finanspolitiske holdbarhed. Ogsa her er det andringen i er-
hvervs- og overfarselsindkomstfrekvenser, der er den klart dominerende. Effekten af denne aendring er, at
det er muligt at lempe finanspolitikken relativt til hovedforlgbet med 1,12 procent af BNP fra 2006. Den
naeststarste effekt fas fra andringen i beskaeftigelsen for indvandrere og efterkommere i arbejdsstyrken,
der betyder, at finanspolitikken kan lempes med 0,43 procent af BNP fra 2006. Dette fglges af antagelsen
om, at indvandrere og efterkommere antages at fa samme andel af ikke-indkomsterstattende overfarsels-
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indkomster som personer med samme alder og kan fra Resterende befolkning. Denne a&ndring betyder, at
finanspolitikken kan lempes med 0,20 procent af BNP fra ar 2006. Antagelsen om, at indvandrere i arbejde
far samme produktivitet og aflgnning som Restbefolkningen, medfarer en lempelse i den ngdvendige be-
sparelse pa 0,12 procent af BNP. Den sidste andring i indvandrere og efterkommeres adfaerd, der bety-
der, at disse grupper har samme forbrug af de individuelle offentlige serviceydelser som personer af sam-
me alder og kan i Resterende befolkning, betyder derimod, at indvandrere og efterkommere kommer til at
modtage et stagrre belab i gennemsnit pr. person, end de gar i hovedforlgbet. Derfor er det ngdvendigt at
stramme finanspolitikken med yderligere 0,14 procent af BNP fra ar 2006, hvis denne andring gennemfa-
res isoleret.

Tabel 49. Oversigt over effekterne pa centrale starrelser
af forskellige antagelser om indvandrere og efterkommeres adfaerd
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Hovedforlgb 1.17 2434 84.2 -2.13 -31.3 1.14 0.83
/Andring i forhold til 2000 (0.24)  (-333) (-15.8)
Erhvervs- og overfarselsfrekvenser som Rest. befolkning 1.08 2548 87.1 -1.01 -15.1 0.97 0.71
/Andring i forhold til grundforlgb (-0.09) (114) (2.9) (1.12) (16.2) (-0.17) (-0.12)
lkke-indkomsterstattende overfarsler som Rest. befolkning 117 2434 84.3 -1.93 -28.4 1.16 0.86
/Andring i forhold til grundforleb (0.00) (0) (0.1) (0.20) (2.9) (0.02) (0.03)
Individuelt offentligt konsum som Rest. befolkning 1.17 2434 84.2 -2.27 -33.4 1.18 0.85
/Andring i forhold til grundforleb (0.00) (0) (0.0) (-0.14) (-2.1) (0.04) (0.02)
Samme produktivitetsprofil som Rest. befolkning 1.17 2434 84.9 -2.01 -29.7 1.05 0.78
/Andring i forhold til grundforlgb (0.00) (0) (0.7) (0.12) (1.6) (-0.09) (-0.05)
Samme fastlaeggelse af ledighed som Rest. befolkning 117 2434 85.2 -1.70 -25.1 1.12 0.81
/Andring i forhold til grundforlgb (0.00) (0) (1.0) (0.43) (6.2) (-0.02) (-0.02)
Perfekt integration i alt 1.08 2548 89.4 -0.14 -2.1 0.87 0.67
Andring i forhold til grundforlgb (-0.09) (114) (5.2) (1.99) (29.2) (-0.27) (-0.16)

Gennemfares alle aendringerne samtidig i analysen af perfekt integration, bliver resultatet, at finanspoli-
tikken kan lempes med 1,99 procent af BNP fra ar 2006, hvis indvandrere og efterkommere pa alle fem
punkter antages at have en adfaerd som Resterende befolkning. Pa grund af sammensatningseffekter er
det lidt mere end summen af de fem isolerede effekter hver for sig.

Det er bemaerkelsesvaerdigt, at godt 78 procent af den samlede forbedring af holdbarheden i den offentli-
ge sektor tilfalder den statslige delsektor. Det skyldes, at den primaere offentlige besparelse ved perfekt
integration er en reduktion i overfarselsindkomster, som den statslige sektor enten afholder direkte eller
indirekte gennem refusion og budgetgaranti. Kommuner og amter far henholdsvis 13 og 72 procent af for-
bedringen. For kommunerne skyldes en del af forbedringen, at ogsa kommunernes udgifter til overfarsels-
indkomster reduceres, mens resten af forbedringen for bade amter og kommuner skyldes, at stigningen i
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arbejdsstyrken farer til, at det individuelle offentlige konsum vokser langsommere malt i forhold til BNP
end i hovedforlgbet.

Som afslutning er det vigtigt at papege, at beregningerne ikke kan tages som et udtryk for, hvad der kan
forventes at blive opnaet med selv en maksimal integrationsindsats. Fortolkningen af tallene er snarere,
at de maler gevinsten ved, at indvandrere og efterkommere opnar en adfaerd, der svarer til personer af
samme alder og ken i gruppen Resterende befolkning.

Der er flere grunde til, at beregningerne giver et starre resultat, end hvad der kan betragtes som en avre
graense for, hvad der kan opnas ved at gge integrationsindsatsen. For det farste antages i beregningerne,
at alle eksisterende indvandrere og efterkommere andrer deres adfaerd uden tilpasning i 2006, sa adfaer-
den svarer til Resterende befolknings adfaerd. For det andet antages, at alle fremtidige indvandrere far en
adfzerd svarende til Resterende befolkning fra det gjeblik, de kommer ind i landet. Der er saledes set bort
fra enhver traeghed i integrationsprocessen. Det betyder, at de skonomiske gevinster opstar umiddelbart,
og det oger den tilbagediskonterede vaerdi af en given strem af gevinster. Det er saledes i beregningen
antaget, at gevinsten pr. tidsenhed er den stgrst taenkelige, samtidig med at gevinsterne er fremrykket i
tid i forhold til et realistisk forleb. De fundne gevinster er derfor stgrre end overgransen for, hvad man
kan opna ved gget integration.
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9. Effekten af gget indvandring

En central del af denne analyse er at undersgge virkningen pa befolkningsudvikling, aktivitet og finanspoli-
tisk holdbarhed og byrdefordelingen mellem stat, amter og kommuner af andringer i antallet af indvan-
drere. Formalet er at vurdere, om en regulering af antallet af indvandrere kan bidrage til at forbedre den
finanspolitiske holdbarhed, og hvilke offentlige delsektorer der opnar forbedringen, samt at undersgge
effekten af andret indvandring pa makrogkonomien.

En permanent forgget indvandring betyder umiddelbart, at befolkningen vokser hurtigere, end den ellers
ville have gjort. Hvis det endvidere antages, at aldersfordelingen af den forggede indvandring svarer til
den gennemsnitlige aldersfordeling i de seneste 5 ar, vil den demografiske forsagrgerbrgk fa tendens til at
falde som fglge af den foregede indvandring. Det skyldes, at der er relativt flere i den erhvervsaktive al-
der blandt indvandrerne end i befolkningen som helhed. Indvandringen er saledes medvirkende til at gge
den samlede befolkning og reducere det demografiske aldringsproblem.

Indvandrerne har en lavere gennemsnitlig erhvervsfrekvens for bade maend og kvinder. Forskellen i er-
hvervsfrekvensen i forhold til den resterende befolkning er stgrst for indvandrere fra mindre udviklede
lande. @get indvandring betyder saledes, at den gennemsnitlige erhvervsfrekvens falder. Denne effekt
medfgrer - alt andet lige - at indvandringen umiddelbart bidrager til at forvaerre finansieringsdelen af ald-
ringsproblemet. Dette forstaerkes af, at de indvandrere, der er pa arbejdsmarkedet, har en hgjere ledig-
hed, og blandt de beskaeftigede har indvandrere fra specielt mindre udviklede lande en produktivitet, der
er lavere end gennemsnittet.

Der er saledes effekter, der trakker i hver sin retning, hvad angar indvandrernes pavirkning af finansierin-
gen af de offentlige udgifter. Den korrigerede forsegrgerbrek inkluderer nettoeffekten af den demografiske
a@ndring og af indvandrernes lavere erhvervsfrekvens malt i antal personer. Med de nuvarende erhvervs-
frekvenser for indvandrere vil en @get indvandring betyde, at den korrigerede forsargerbrgk stiger. Det
betyder, at effekten fra den reducerede erhvervsdeltagelse dominerer effekten af den andrede alders-
sammensatning. Det faktum, at der er to modsatrettede effekter, betyder ogsa, at nettoeffekten pa den
korrigerede forsgrgerbrok er ret begranset, selv ved de forholdsvis store andringer i indvandringen som
analyseres.

En raekke nyere teoretiske artikler om indvandringens betydning for velfaerdsstater papeger imidlertid, at
fokusering pa indvandrergenerationens bidrag til den offentlige sektor, eller som ovenfor mere simpelt
pavirkningen af den korrigerede forsgrgerbrek, kan lede til for negative konklusioner om velfaerdseffek-
terne ved indvandring.

Det grundlaggende resultat, der stammer fra Razin & Sadka (1999a), er som fglger: Betragt indvandring
til en lille aben skonomi med et folkepensionssystem, hvor pensionerne lgbende finansieres via beskatning
af de erhvervsaktive. Antag, at der kommer en indvandring af personer i den erhvervsaktive alder. Antag,
at indvandrerne er vanskelige at integrere pa arbejdsmarkedet, saledes at indvandrergenerationens net-
tobidrag til den offentlige sektor er negativt malt i tilbagediskonteret vaerdi fra indvandringstidspunktet.
Denne indvandring vil alligevel bidrage til en velfaerdsforbedring for de oprindelige beboere i den lille ab-
ne gkonomi, hvis tre betingelser er opfyldt: 1) Indvandrerne er nettobidragsydere til den offentlige sektor,
sa laenge de er i den erhvervsaktive alder. 2) Indvandrerne og deres efterkommere fader nok bgrn til at
reproducere sig selv, saledes at de ikke bidrager til aldringsproblemet. 3) Indvandrernes barns nettobidrag
til den offentlige sektor som erhvervsaktive er tilstraekkelige til at finansiere foraldregenerationens pen-
sioner.
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Argumentet for resultatet er, at et pensionssystem, som finansieres lgbende gennem skatter pa den er-
hvervsaktive befolkning, populart sagt betyder, at hver generation betaler for sine foraeldre. Da det (rea-
listisk) antages, at indvandringen bestar af personer, der ikke har naet pensionsalderen, betyder indvan-
dringen, at der bliver flere erhvervsaktive nettobidragsydere pa et givet tidspunkt. Da indvandrerne er i
den erhvervsaktive alder, stiger antallet af pensionister ikke umiddelbart. Skattebetalingerne til pensions-
systemet vokser altsa, inden udgifterne vokser (jf. den farste betingelse). Nar indvandrergenerationen
pensioneres, er deres barns nettobetalinger til pensionssystemet tilstraekkelige til at finansiere pensionen
for indvandrerne (betingelse 2 og 3). Den oprindelige befolknings bgrn er dermed ikke med til at finansie-
re indvandrernes pension. Nettoresultatet er, at der i den periode, hvor indvandrerne er erhvervsaktive,
kommer et ekstra skatteprovenu, som kan bruges til at gge pensionerne for f.eks. den oprindelige befolk-
ning, som derved opnar en velfaerdsforbedring.

| Razin & Sadka (1999b) vises i regneeksempler, at hvis indvandringen pavirker faktorpriserne, saledes at
renten stiger som felge af indvandringen (svarende til effekten i en lukket gkonomi), da vil det typiske
resultat vaere, at de oprindelige beboere taber pa indvandringen.

| en skonomi med fast international rente og to typer arbejdskraft (faglaerte og ufaglaerte), hvor det anta-
ges, at der er imperfekt substitution mellem de to typer, vil de ufagleerte generelt tabe ved indvandring
af ufaglaert arbejdskraft. Tabet kan dog ofte opvejes gennem omfordeling af de gevinster, som de faglaer-
te opnar. Den samlede velfaerdseffekt er dog mindre ved imperfekte substitutter end ved perfekte substi-
tutter, se f.eks. Rojas (2002).

| DREAM er den nominelle rente bestemt af det internationale renteniveau, fordi der antages perfekt kapi-
talmobilitet og bopalsbaseret beskatning. Lenningerne er principielt endogene, selvom Danmark er en
lille aben gkonomi, fordi det antages, at de indenlandske varer er imperfekte substitutter til de uden-
landsk producerede. Det betyder, at den indenlandske efterspgrgsel er med til at bestemme den inden-
landske aktivitet og dermed ogsa lgnningerne. Imidlertid antages en forholdsvis hgj substitutionselaticitet
mellem indenlandske og udenlandske varer, hvorfor udsvingene i de relative priser er begransede. Derfor
er lenningerne i DREAM taet pa at vaere bestemt af udlandet. Endvidere er det i DREAM antaget, at der er
perfekt substitution mellem de forskellige produktiviteter af arbejdskraft og derfor ogsa mellem indvan-
drere og Resterende befolkning. Med hensyn til faktorpriserne er udgangspunktet for analysen i DREAM
derfor taettest pa Razin & Sadka (1999a).

Den simple struktur, hvor befolkningen opdeles i erhvervsaktive og pensionister, genfindes ikke i DREAM.
En del af indvandrerne fra iseer mindre udviklede lande ankommer som bern og vil derfor i modsaetning til
antagelserne i Razin & Sadka (1999a) vaere modtagere af offentlige ydelser i den forste periode. Opdelin-
gen af befolkningen i tre typer: indvandrere, efterkommere og Resterende befolkning betyder ogsa, at der
typisk vil g mere end en generation, fer indvandrernes efterkommere i DREAM antages at fa samme ad-
faerd som Resterende befolkning. Forudsaetningen om, at indvandrernes bern finansierer deres foraeldres
pensioner, er dermed heller ikke nedvendigvis opfyldt.

| Storesletten (2000) undersgges med udgangspunkt i USA’s aldringsproblem og indvandringsstruktur, om
forgget indvandring kan anvendes som et alternativt middel til at opna finanspolitisk holdbarhed i stedet
for besparelser og/eller skattestigninger. Endvidere undersgges, hvor stor en indvandring der skal til for at
sikre holdbarheden under alternative antagelser om indvandrernes alder, familieforhold og uddannelsesni-
veau. Det vises, at holdbarhedsproblemet kan lgses ved indvandring af hgjtuddannede, mens indvandring
af lavt uddannede ikke kan sikre den finanspolitiske holdbarhed.

| afsnit 9.1 analyseres en stigning i indvandringen, hvor den ene halvdel kommer fra mere udviklede lande
og den anden halvdel fra mindre udviklede lande. | afsnit 9.2 betragtes en stigning i indvandringen fra
mindre udviklede lande alene.
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Analyserne tager udgangspunkt i permanente andringer, hvor det antages, at indvandringen er 5000 per-
soner hgjere hvert ar end i hovedforlgbet. Selvom indvandringen vokser med 5000 om aret, er der ikke
indregnet en tilsvarende stigning i omkostningerne i praasylfasen. De ekstra indvandrere modtager farst
offentlige ydelser, nar de har opnaet opholdstilladelse.

Det antages, at de ekstra indvandrere - ligesom de resterende indvandrere - far samme arbejdsmarkeds-
tilknytning og traek pa de offentlige overfarselsindkomster som eksisterende indvandrere med samme al-
der, keon og opholdstid og fra samme gruppe af oprindelseslande. Tilsvarende antages, at de ekstra ind-
vandrere har en produktivitet, der svarer til den, der er observeret for den eksisterende bestand af ind-
vandrere af samme alder og kan og fra samme gruppe af oprindelseslande. Disse forudsaetninger betyder,
at der ses bort fra eventuelle kapacitetseffekter i integrationssektoren, der kunne opsta som fglge af den
antagne ret betydelige ekstra indvandring.

Analysen af mer-indvandringen laves med udgangspunkt i hovedforlgbet, hvor det gaelder, at indvandrere
afviger fra Resterende befolkning med hensyn til erhvervsdeltagelse, ledighed, produktivitet, traek pa of-
fentlige overfarselsindkomster og serviceydelser. Derudover analyseres indvandringen med udgangspunkt i
et risiko-scenario, hvor der antages en lavere erhvervsfrekvens for efterkommere end i hovedforlgbet.

Udgangspunktet for analysen er i alle tilfaelde, at omkostningen for den offentlige sektor ved gget indvan-
dring males som andringen i den finanspolitiske holdbarhed i forhold til hovedforlgbet. Bemaerk, at det
betyder, at finanspolitikken i udgangspunktet er tilrettelagt saledes, at den offentlige sektor kan finansie-
re de offentlige udgifter, der falger af den oprindelige befolkningsudvikling. Dvs. at man kan tanke pa
analysen som en situation, hvor den nadvendige besparelse i udgangsforlgbet er gennemfart. Det betyder,
at nettoudgifterne fra den offentlige sektor til den enkelte (herunder ogsa til indvandrerne) er reduceret,
inden mer-indvandringen finder sted. Ved at male omkostningen ved mer-indvandringen som den ngdven-
dige stramning af den holdbare finanspolitik bliver omkostningen derfor lavere end i opggrelser, hvor der
ikke er taget hgjde for, at den offentlige sektor skal kunne finansiere nettoudgifterne pr. person bade for
og efter den ekstra indvandring.

9.1 @get indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande

| dette afsnit underseges effekten af, at indvandringen stiger med 5000 personer arligt fra (primo) ar
2006. Den forggede indvandring fordeler sig omtrent som indvandringen i 2001, nar der ses bort fra den
del af indvandringen i dette ar, som skyldtes de facto-flygtninge og familiesammenfaringer. Resultatet er,
at ca. en tredjedel af de 5000 ekstra indvandrere er fra mindre udviklede lande, og ca. to tredjedele er
fra mere udviklede lande. Efter 2006 vokser den ekstra indvandring til et antal, der er sterre end 5000,
fordi den ekstra indvandring eger antallet af potentielle modtagere af aegtefaellesammenferte og dermed
ogsa antallet af familiesammenfarte agtefaeller.

Den permanente stigning i indvandringen betyder, at antallet af indvandrere i Danmark i ar 2050 er vokset
med ekstra 100.000 personer i forhold til hovedforlgbet. Den samlede befolkning er ligeledes i 2050 blevet
knap 161.000 personer stgrre end i hovedforlabet. Det er saledes en ganske betragtelig andring i befolk-
ningen, som den permanent forhgjede indvandring giver anledning til.

| Tabel 50 vises effekten af den forggede indvandring pa befolkningens storrelse og sammensatning. |
2050 ses, at antallet af indvandrere fra mindre udviklede lande er steget med 15,1 procent relativt til ho-
vedforlgbet. Antallet af indvandrere fra mere udviklede lande stiger 20,3 procent i forhold til hovedforla-
bet frem til 2050. | absolutte tal er stigningen i antallet af indvandrere fra mindre udviklede lande knap
en fjerdedel stgrre end stigningen i antallet af indvandrere fra mere udviklede lande.
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Som en yderligere effekt af den ggede indvandring stiger antallet af efterkommere. | 2050 er antallet af
efterkommere fra mindre udviklede lande saledes steget med 9,3 procent i forhold til hovedforlgbet. Stig-
ningen fortsaetter arhundredet ud. Efterkommere fra mere udviklede lande er steget med 13 procent i
forhold til hovedforlgbet i 2050.

Tabel 50. Befolkningen opdelt efter herkomst, absolut og relativt, i alternativt forleb med oget ind-
vandring. (1000 personer)

Forlgb i udvalgte ar AEndringer ift. hovedforigb

Population fordelt efter herkomst 2001 2020 2050 2080 2001 2020 2050 2080
Indvandrere, mindre udviklede lande 160.3 283.0 432.5 498.2 0.0 21.6 56.7 80.2
(94.8) (167.4) (255.8) (294.7) (100.0) (108.3) (115.1) (119.2)
Indvandrere, mere udviklede lande 153.6 216.1 256.2 266.5 - 24.2 43.3 49.6
(98.2) (138.2) (163.9) (170.5) (100.0) (112.6) (120.3) (122.8)
Efterkommere, mindre udviklede lande 67.2 172.1 344 1 459.1 - 4.2 29.3 56.6
(93.3) (238.9) (477.8) (637.5) (100.0) (102.5) (109.3) (114.1)
Efterkommere, mere udviklede lande 229 42.4 75.4 105.5 - 1.9 8.7 16.6
(94.8) (175.8) (312.7) (437.4) (100.0) (104.6) (113.0) (118.7)
Resterende befolkning 49548 47482 42312 4086.8 - 2.8 22.9 82.7
(100.0) (95.8) (85.4) (82.5) (100.0) (100.1) (100.5) (102.1)
| alt 5358.8 54618 53394 5416.2 - 54.6 160.9 285.7
(99.7) (101.6) (99.3) (100.8) (100.0) (101.0) (103.1) (105.6)

Relativ fordeling efter herkomst
Indvandrere, mindre udviklede lande 3.0% 5.2% 8.1% 9.2% 0.0% 0.3% 0.8% 1.1%
Indvandrere, mere udviklede lande 2.9% 4.0% 4.8% 4.9% 0.0% 0.4% 0.7% 0.7%
Efterkommere, mindre udviklede lande 1.3% 3.2% 6.4% 8.5% 0.0% 0.0% 0.4% 0.6%
Efterkommere, mere udviklede lande 0.4% 0.8% 1.4% 1.9% 0.0% 0.0% 0.1% 0.2%
Resterende befolkning 92.5% 86.9% 79.2% 75.5% 0.0% -0.8% -2.0% -2.6%
| alt 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Pa langt sigt er der ogsa en stigning i antallet af personer i gruppen “resterende befolkning” i forhold til
hovedforlagbet. Dette skyldes, at en andel af efterkommernes bgrn kommer til at tilhgre denne gruppe.
Stigningen er pa 0,5 procent i 2050 og 2,1 procent i 2080. Alt i alt betyder den ggede indvandring en stig-
ning i den samlede befolkning pa 3,1 procent i ar 2050 og 5,6 procent i 2080.

Udviklingen far befolkningsgruppernes indbyrdes starrelsesforhold til at andre sig. Indvandrere fra mindre
udviklede lande udger i 2050 8,1 procent af befolkningen, hvilket er en foragelse i forhold til hovedforlg-
bet pa 0,8 procent af den samlede befolkning. Indvandrere fra mere udviklede landes andel af den samle-
de befolkning stiger i samme periode 0,7 procent i forhold til hovedforlgbet og kommer herved til at udge-
re 4,8 procent af befolkningen. Den lavere stigning haanger sammen med, at indvandrere fra mere udvik-
lede lande har starre tilbgjelighed til at udvandre igen end indvandrere fra mindre udviklede lande. Den
sterste andring observeres for “resterende befolkning”, der falder til at udggre 79,2 procent af befolk-
ningen i 2050, hvilket svarer til et fald pa 2,0 procent af befolkningen.

9.1.1 @get indvandrings betydning for forsergerbroker og makroskonomi

Den forggede indvandring pavirker befolkningens alderssammensaetning, fordi de ekstra indvandrere har
en anden aldersfordeling end den resterende befolkning. Personer i den erhvervsaktive alder er overre-
praesenteret blandt de ekstra indvandrere.
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Denne udvikling betyder, at den demografiske forsgrgerbrgk falder relativt til udviklingen i hovedforlgbet,
saledes at stigningen frem til ca. 2040 begranses med 0,6 procentpoint. Det er saledes en meget begraen-
set effekt, som det ogsa fremgar af Figur 37.

Nar forbedringen i den demografiske forsgrgerbyrde ikke bliver starre end ca. tre kvart procentpoint i
slutningen af perioden, hanger det sammen med, at indvandrergrupperne har en hgjere fertilitet end den
gvrige befolkning, og disse barn forgger forsgrgertrykket, indtil de selv kan indga i arbejdsstyrken.

Samtidig har indvandrergrupperne en lavere erhvervsfrekvens end resten af befolkningen. Det betyder, at
nar indvandrergrupperne vokser relativt til de gvrige befolkningsgrupper, falder den gennemsnitlige er-
hvervsfrekvens. Dette medfgrer en stigning i den korrigerede forsgrgerbrak, som saledes ved arhundredets
slutning er ca. 0,4 procentpoint hajere end i hovedforlabet.

Figur 37. Demografisk og korrigeret forsergerbrgk i hovedforlgbet og i alternativet med 5000 flere indvandrere
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Den forggede indvandrings betydning for arbejdsstyrke og antallet af modtagere af de forskellige typer af
overfarselsindkomster er vist i Tabel 51. | 2040 er befolkningen steget med 123 tusinde personer. Arbejds-
styrken er blevet foreget med godt 52 tusinde; kategorien @vrige udenfor arbejdsstyrken (primaert begrn og
unge) er forgget med godt 45 tusinde, og der er 33 tusinde flere pa overfarselsindkomst. Da personer kan
indga i arbejdsstyrken, samtidig med at de modtager forskellige overfarselsindkomster, summer disse tal
ikke helt til totalen. Blandt overferselsindkomstkategorierne er det isaer antallet af studerende, aktivere-
de, folkepensionister og fartidspensionister, der er vokset i ar 2040.

Arbejdsstyrken vokser gradvist i forhold til hovedforlgbet. Ved udgangen af arhundredet er den vokset
med 166 tusinde personer. Det svarer til en stigning pa 6,9 procent. Figur 38 viser udviklingen i arbejds-
styrken i hovedforlgbet og i alternativet med forgget indvandring.
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Tabel 51. £ndring i antal personer i befolkningen, arbejdsstyrken og antal overfarselsindkomstmod-
tagere som falge af den ekstra indvandring (1000 personer)

Aldersinterval: 0-120 ar

Befolkningen i alt 2.5 19.7 54.6 123.0 201.2 372.4
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.9 7.4 21.6 46.0 66.4 86.7
- heraf indvandrere, mere udv. 1.6 11.3 24.2 38.5 46.6 50.4
- heraf efterkommere 0.0 0.7 6.0 26.3 49.7 92.8
Arbejdsstyrken 0.6 6.3 20.4 52.1 86.6 166.1
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.1 1.4 71 214 28.8 32.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.5 4.9 13.3 22.3 24.4 24.9
- heraf efterkommere 0.0 0.0 -0.0 5.4 21.7 42.7
Folkepension 0.0 0.2 0.9 5.1 16.8 49.4
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.1 0.4 2.1 8.6 21.2
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.1 0.5 3.0 8.2 11.2
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11.1
Efterlen 0.0 0.0 0.1 1.6 3.5 71
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.7 2.1 3.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.1 0.8 1.4 1.5
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3
Overgangsydelse 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fortidspension 0.0 0.1 1.0 4.2 8.0 15.4
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.0 0.5 2.6 5.1 6.5
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.1 0.4 1.5 1.9 1.9
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.1 0.8 3.8
Kontanthjzelp 0.0 0.0 1.3 3.1 4.6 6.4
- heraf indvandrere, mindre udyv. 0.0 0.0 1.0 24 3.2 3.7
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.3 0.5 0.5 0.5
- heraf efterkommere 0.0 0.0 -0.0 0.2 0.8 1.3
Aktivering 0.1 1.2 3.2 5.1 6.7 9.0
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.1 0.8 2.1 3.5 4.2 4.8
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.5 1.1 14 1.4 1.4
- heraf efterkommere 0.0 0.0 -0.0 0.2 0.7 1.2
Sygedagpenge 0.0 0.1 0.4 1.1 1.7 3.2
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.1 0.6 0.8 0.9
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.2 0.4 0.5 0.5
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.7
Arbejdsmarkedsoriov 0.0 0.0 0.1 0.2 0.3 0.5
- heraf indvandrere, mindre udyv. 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Barselsdagpenge 0.0 0.1 0.5 1.1 1.7 29
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.0 0.2 0.5 0.6 0.6
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.1 0.3 0.3 0.3 0.4
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5 0.7
Studerende 0.1 1.6 3.9 9.4 14.4 25.4
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.2 1.5 2.7 2.8 2.9
- heraf indvandrere, mere udv. 0.1 1.4 2.4 2.7 2.8 2.8
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 2.6 5.6 6.7
Introduktionsydelse / starthjeelp 0.1 1.2 1.9 2.1 24 2.6
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.8 1.3 1.5 1.7 2.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 04 0.6 0.6 0.7 0.7
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
@vrige uden for arbejdsstyrken 1.6 9.8 23.7 453 66.8 108.6
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.6 4.2 8.3 10.0 1.1 12.0
- heraf indvandrere, mere udv. 1.0 4.6 6.5 7.2 7.4 75
- heraf efterkommere 0.0 0.7 6.0 19.4 234 29.8
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Figur 38. Udviklingen i arbejdsstyrken i alternativt forleb med gget indvandring.
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—— Hovedforlgb —— Alternativt forlab

Vedrarende den makrogkonomiske udvikling betyder den forggede arbejdsstyrke, at beskaeftigelsen vokser
gradvist svarende til forggelsen og ender med at vaere 6,5 procent hgjere end i hovedforlgbet i slutningen
af arhundredet. Fordelingen pa henholdsvis offentlig sektor, bygge- og anlaegssektor samt gvrige private
sektor pavirkes ikke af den ggede indvandring.

Tabel 52. Makrogkonomisk udvikling i alternativt forleb med gget indvandring.

2000 2010 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100
Privat forbrug 100 100.3 100.7 101.6 102.9 105.9
BFI real 100 100.2 100.7 101.7 103.1 106.2
Arbejdslgshed 100 100.2 101.0 102.6 103.1 102.8
Beskeeftigelse 100 100.2 100.7 101.8 103.3 106.5
@vrig private 100 100.3 100.8 101.9 103.4 106.6
Byggeri 100 100.6 101.1 102.3 103.7 106.2
Offentlig 100 99.9 100.5 101.7 103.1 106.3
Kapitalapparat
Q@vrig private 100 100.2 100.7 101.7 103.1 106.0
Byggeri 100 100.5 101.0 102.1 103.4 105.6
Offentlig 100 99.9 100.4 101.6 103.0 106.2
Fordringer pa udlandet* -13.8 8.2 36.3 65.8 78.0 55.7

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

Den ggede beskaeftigelse og stort set uandrede user cost - med deraf fglgende naesten konstante K/L-
forhold - forklarer den naesten identiske stigning i det samlede reale BFI pa 6,2 procent i forhold til hoved-
forlgbet. Tabel 52 angiver den makrogkonomiske udvikling malt som indeks i forhold til hovedforlabet.

Befolkningen er efter 100 ar 7,1 procent hajere end i hovedforlgbet. Det ses af Tabel 52, at selv om den
samlede produktion stiger - malt ved realt BFI - er stigningen mindre end stigningen i befolkningen, sale-
des at BFI pr. capita falder lidt pa langt sigt. Hovedarsagen til dette fald er indvandrernes lavere erhvervs-
frekvens.
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Faldet i det private forbrug pr. capita i forhold til hovedforlgbet er lidt stgrre end faldet i produktionen
pr. capita pa langt sigt. Arsagen er, at indvandrere over den del af livsforlgbet, som tilbringes i Danmark,
har lavere forbrugsmuligheder, end de ville have haft, hvis de havde opholdt sig i landet hele livet. Den
gennemsnitlige disponible indkomst pa makroniveau falder derfor lidt som fglge af den forggede indvan-
dring.

Tabel 53. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativt forleb med gget indvandring.

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 49.25 52.19 56.71 56.95 56.21
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 18.90 20.78 22.60 22.26 21.39
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 1.12 1.56 2.58 3.20 3.47
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.69 0.85 1.07 1.23 1.21
- til efterkommere 1.78 0.14 0.23 0.39 0.79 1.36 2.04
Individuelt offentligt forbrug 224.95 17.56 18.10 18.76 21.35 21.94 21.97
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.48 0.65 1.06 1.45 1.70
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.44 0.52 0.68 0.79 0.82
- til efterkommere 5.38 0.42 0.67 0.95 1.41 1.78 2.38
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 5.38 5.38 5.38 5.38 5.38
Andre udgifter 87.64 6.84 6.87 7.27 7.38 7.37 7.46
Indteegter 689.26 53.82 52.30 52.91 55.12 55.40 54.99
Primaert budgetoverskud 54.99 4.29 3.04 0.72 -1.59 -1.55 -1.22
Renteudgifter netto 23.31 1.82 -0.04 -1.60 -2.52 -2.77 -2.38
Nettogeeld 160.52 1253 -1592  -3343 -39.13 -44.07 -38.44
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1474.23 1674.81 2121.20 2771.83 5113.17

Udviklingen i de offentlige udgifter og indtaegter i procent af BNP i alternativet med gget indvandring
fremgar af Tabel 53. Tabellen er i niveau og kan derfor direkte sammenlignes med Tabel 6, som angiver
de tilsvarende starrelser i hovedforlgbet. Gares dette, ses, at de offentlige udgifter og indtaegter i pro-
cent af BNP pavirkes i meget beskedent omfang af indvandringen. | 2040 udger de offentlige udgifter til-
narmelsesvis den samme BNP-andel i begge scenarier, mens skatteindtaegterne er 0,08 procentpoint lave-
re i tilfaeldet med den sterre indvandring. Pa helt langt sigt (i 2100) er ogsa det individuelle offentlige
forbrug tilnaermelsesvis det samme som i hovedforlgbet. Derfor har den ggede indvandring en tilsvarende
beskeden effekt pa den finanspolitiske holdbarhed. Det kollektive forbrug skal i situationen med perma-
nent forgget indvandring reduceres med 2,21 procent af BNP fra ar 2006. Effekten af den @gede indvan-
dring pa den finanspolitiske holdbarhed er saledes en forvaerring pa 0,08. Det svarer til en forvaerring pa
1,2 mia. kr. i faste priser i 2006.

Konklusionen er derfor, at en regulering af antallet af indvandrere har store effekter pa befolkningsudvik-
lingen og dermed pa den langsigtede samlede aktivitet i den danske gkonomi. Malt pr. capita er effekter-
ne derimod meget sma. Tilsvarende er der kun en meget lille effekt pa den finanspolitiske holdbarhed,
hvis @&ndringen i indvandringen ikke forskyder forholdet mellem indvandrere efter oprindelsesland, og de
ekstra indvandrere har en adfaerd, der svarer til gennemsnittet af bestanden af de eksisterende indvan-
drere.
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9.1.2 @get indvandrings betydning for centrale offentlige serviceydelser

Virkningen af gget indvandring pa trakket pa de udvalgte offentlige serviceydelser svarer til effekter i
scenariet uden indgreb i udlandingelovgivningen. Dog medfarer dette alternativ med gget indvandring en
mindre stigning i antallet af efterkommere end i alternativet uden indgreb i udlaendingelovgivningen. Det
skyldes de indfarte begraensninger i retten til familiesammenferinger, der betyder, at familiesammenfarte
kvinder i gennemsnit er aldre. Det er i befolkningsfremskrivningen antaget, at dette farer til, at de fami-
liesammenfarte far faerre bgrn pr. par, end de ville have faet med de hidtidige regler.

Samlet set giver den ggede indvandring anledning til beskedne merudgifter til daekning af individuelle of-
fentlige tjenesteydelser, nar der males i procent af BNP. Den starste forskel for de samlede udgifter ob-
serveres i perioden fra 2040 til 2050 og andrager 0,02 procent af BNP.

Stigningen i udgiftsandelen for befolkningen som helhed er sammensat af et fald i udgiftsandelen til Re-
sterende befolkning og en stigning i udgiftsandelen til indvandrere og efterkommere. Arsagen til faldet i
udgiftsandelen for Resterende befolkning er, at den foregede indvandring medfgrer et foraget BNP, hvil-
ket reducerer andelen, da udgifterne er uaendrede. For indvandrere og efterkommere er stigningen i ud-
gifterne starre end stigningen i BNP, hvilket far udgiftsandelen til at stige for disse grupper. Stigningen for
indvandrere og efterkommere er stgrre end faldet for den Resterende befolkning, sa det samlede udgifts-
tryk stiger.

Figur 39 viser udviklingen i udgiftsandelen for hver af de 8 udgiftstyper fordelt pa befolkningsgrupper. Ud-
gifter til bagrneinstitutioner stiger som falge af det foragede antal efterkommere, mens udgifter til folke-
skoler, gymnasier og videregaende uddannelser farst stiger som fglge af det ggede antal indvandrere, men
omkring 2040 er der lige sa stor en stigning i efterkommernes forbrug af disse ydelser.

De resterende udgiftsposter, der alle er social- eller sundhedsudgifter har en faldende udgiftsandel med
stigende indvandring, hvilket haeanger sammen med, at alderssammensatningen af indvandringen betyder,
at der bliver relativt faerre i de aeldre aldersgrupper, der isaer trackker pa disse ydelser.

9.1.3 @get indvandrings betydning for de offentlige delsektorer

Fordelingen af de offentlige udgifter og indtaegter pa stat, kommuner og amter i dette tilfaelde fremgar af
Tabel 54. Forskellene i forhold til hovedforlgbet er sa sma, at de for det meste forsvinder i afrundingen.
Af det primaere budget fremgar dog, at amterne og kommunerne pa langt sigt far en forvaerring pa 0,1
procent af BNP i forhold til hovedforlgbet. Begge steder kan det starre skattegrundlag ikke helt holde trit
med de stigende udgifter som fglge af indvandringen. Staten far til gengzeld i de farste artier en forbed-
ring af den primaere saldo, da staten jo i tabellen indkasserer hele besparelsen pa det kollektive forbrug
(der pa grund af afrunding ikke ses direkte i tabellen).

Holdbarhedsoverfgrslen til kommunerne stiger i dette scenario til 1,18 procent af BNP, svarende til en
stigning pa 0,04 procent af BNP. Amterne oplever en minimal stigning til 0,84 procent, svarende til en
stigning pa 0,01 procent af BNP.
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Figur 39 Effekten af eget indvandring pa 5000 personer arligt pa udvalgte individuelle offentlige serviceydelser.
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den resterende befolkning.
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Tabel 54. Offentlige delsektorer i alternativet med 5000 flere indvandrere arligt

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 9.0 8.9 10.9 11.3 11.3
Amter 75.562 5.9 6.2 6.7 7.4 7.5 7.4
Stat 37.773 2.9 2.9 3.2 3.0 3.2 3.3
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 25 2.5 2.5 25 2.5
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 4.6 23 23 23 23 23
Overfarsler til hush.
Kommuner 141.916 11.1 12.2 13.6 15.3 14.9 14.2
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Stat 79.950 6.2 6.6 7.1 7.2 7.3 7.1
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.6 1.8 1.9 1.9 1.9
Amter 8.615 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 17.4 18.8 20.2 222 21.9 21.2
Udgifter i alt
Kommuner 306.989 24.0 254 26.8 30.7 30.6 30.0
Amter 92.413 7.2 7.5 8.1 8.8 8.9 8.8
Stat 399.646 31.2 30.5 32.8 34.8 34.7 33.9
Indtaegter
Skatteindteegter
Kommuner 146.002 11.4 11.0 11.3 12.0 12.2 12.0
Amter 64.582 5.0 5.0 52 5.5 5.6 55
Stat 388.155 30.3 29.6 29.9 30.7 30.8 30.7
Andre indtaegter
Kommuner 162.400 12.7 13.9 15.1 171 16.7 16.0
Amter 26.594 21 22 2.2 23 23 23
Stat 66.302 5.2 4.9 4.9 5.0 5.0 5.0
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 24.8 26.4 29.1 28.9 28.0
Amter 91.176 71 7.2 7.3 7.8 7.9 7.8
Stat 454.457 35.5 34.5 34.7 35.8 35.8 35.7
Primeert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.6 -0.4 -1.5 -1.7 -2.0
Amter -1.237 -0.1 -0.4 -0.8 -1.1 -0.9 -1.0
Stat 54.811 4.3 4.0 1.9 1.0 1.1 1.8

9.1.4 @get indvandrings betydning for befolkningsgrupperegnskabet

Befolkningsgrupperegnskabet i hovedforlabet viste, at der var positive nettobidrag til den offentlige sektor
fra Resterende befolkning og fra indvandrere fra mere udviklede lande. Nettobidragene fra de @vrige tre
befolkningsgrupper var negative, jf. Tabel 22.

Indvandring af flere personer fra mindre udviklede lande betyder derfor, at der kommer flere, der har et
negativt nettobidrag til den offentlige sektor, mens indvandring fra mere udviklede lande betyder, at der
kommer flere, som har et positivt nettobidrag til den offentlige sektor.

Resultatet er derfor, at den gennemsnitlige arlige nettoudgift til indvandrere fra mindre udviklede lande
vokser med 0,7 mia. kr. i faste priser, mens den gennemsnitlige arlige nettobetaling fra indvandrere fra
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mere udviklede lande ogsa stiger med 0,7 mia. kr. i faste priser. Der er imidlertid ogsa en stigning i netto-
udgifterne til de to efterkommergrupper pa tilsammen 0,5 mia. kr. pr. ar i faste priser. Det betyder, at
Resterende befolknings nettobidrag vokser med 0,5 mia. kr. pr. ar, som fglge af merindvandringen. Resul-
tatet er gengivet i nederste del af Tabel 55.

Tabel 55. £ndringen i de gennemsnitlige arlige nettobidrag fordelt pa offentlige delsektorer for nuvaerende og
fremtidige generationer fordelt pa befolkningsgrupper og ken som falge af en gget indvandring pa 5000 personer

(mia. kr. i faste priser)

Staten

Meend  Kvinder ialt
Resterende bef. 0.3 0.4 0.7
Indv. mindre udv. lande -0.1 -0.2 -0.3
Indv. mere udv. lande 0.4 0.0 0.4
Efterk. mindre udv. lande 0.0 -0.1 0.0
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.7 0.1 0.8
Amter

Meend  Kvinder ialt
Resterende bef. -0.1 -0.1 -0.1
Indv. mindre udv. lande 0.0 -0.1 -0.1
Indv. mere udv. lande 0.1 0.0 0.1
Efterk. mindre udv. lande 0.0 -0.1 -0.1
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.0 -0.3 -0.2
Kommuner

Meend  Kvinder ialt
Resterende bef. 0.0 0.0 0.0
Indv. mindre udv. lande -0.1 -0.3 -0.4
Indv. mere udv. lande 0.3 0.0 0.2
Efterk. mindre udv. lande -0.1 -0.2 -0.3
Efterk. mere udv. lande 0.0 -0.1 -0.1
| alt 0.0 -0.5 -0.5
| alt

Meend  Kvinder ialt
Resterende bef. 0.2 0.3 0.5
Indv. mindre udv. lande -0.1 -0.6 -0.7
Indv. mere udv. lande 0.7 -0.1 0.7
Efterk. mindre udv. lande -0.1 -0.3 -0.4
Efterk. mere udv. lande 0.0 -0.1 -0.1
| alt 0.7 -0.7 0.0

Betragtes befolkningsgrupperegnskaberne for de offentlige delsektorer i Tabel 55, ses, at mer-
omkostningerne til indvandrere og efterkommere fordeler sig lige mellem kommuner og amter pa den ene
side og staten pa den anden. Pa grund af den antagne finansieringsregel, der betyder, at det er det kol-
lektive offentlige forbrug i staten, der sikrer den finanspolitiske holdbarhed, kommer de lavere udgifter
isaer staten til gode. Der skal derfor ggede holdbarhedsoverfersler til amter og kommuner.
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9.1.5 Lavere erhvervsfrekvens for efterkommere

| de ovenstaende afsnit af dette kapitel analyseres effekten af gget indvandring malt i forhold til hoved-
forlgbet. Alternativt kan man beregne de finanspolitiske omkostninger ved mer-indvandringen under anta-
gelse om, at indvandrere fra mindre udviklede lande har lavere erhvervsfrekvenser end i hovedforlabet.
De lavere erhvervsfrekvenser svarer til de i afsnit 5.7 benyttede. Denne a&ndring traekker i retning af at
forgge den finanspolitiske omkostning ved mer-indvandringen.

Selv med disse andringer er effekten pa den finanspolitiske holdbarhed fortsat meget begraenset. Resulta-
tet er, at beskaeftigelsen stiger mindre end i alternativet med standardforudsaetningerne. Stigningen er
0,8 procentpoint lavere i forhold hertil i 2040. Dette far den nedvendige ekstra stramning af finanspolitik-
ken til at stige fra 0,08 procent af BNP i tilfeeldet med standardantagelser til 0,35 procent af BNP i dette
tilfaelde.

For de enkelte delsektorer i den offentlige sektor gaelder, at kommunernes primaere budget i 2040 forrin-
ges med 0,1 procent af BNP i forhold til situationen uden forringede erhvervsfrekvenser, jf. Tabel 56.
Kommunernes og amternes udgifter er steget med henholdsvis 0,3 og 0,1 procentpoint, i kommunernes
tilfeelde farst og fremmest pa grund af stigende udgifter til overfarselsindkomster, for amternes vedkom-
mende, fordi BNP er faldet, uden at deres udgifter til offentligt forbrug er fulgt med ned. Til gengaeld har
staten sparet pa det kollektive forbrug. Skatteindtasgterne stiger ogsa lidt som procent af BNP, mens
kommunernes overfarsler fra staten er steget med 0,3 procentpoint.

Holdbarhedsoverfarslen til kommunerne bliver i dette tilfaelde pa 1,20 procent af BNP, hvilket er 0,06
procent af BNP mere end i hovedforlgbet og 0,02 mere end i alternativet med de hgjere erhvervsfrekven-
ser for efterkommere, For amterne bliver holdbarhedsoverfarslen pa 0,86 procent, hvilket er henholdsvis
0,03 og 0,02 procent af BNP mere end i hovedforlgbet og i alternativet med hgjere erhvervsfrekvens for
efterkommere.

Det bemaerkes, at amter og kommuner tilsammen kun baerer en forvaerring af holdbarhedsoverfarslerne pa
tilsammen 0,05 ( = 0,03 + 0,02) procentpoint af BNP, mens den samlede forvaerring af holdbarheden som
folge af antagelsen om lavere erhvervsfrekvens for efterkommere var pa 0,27 (= 0,35 - 0,08). Det er sale-
des staten, der baerer 81 procent af forvaerringen af holdbarheden.

Denne fordeling af forvaerringen mellem de offentlige delsektorer sektorer hanger sammen med, at anta-
gelsen om lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere er kombineret med foregede overfarselsindkomst-
frekvenser for de samme personer. Da det er staten, der direkte eller indirekte finansierer stersteparten
af overfgrselsindkomsterne, bliver det denne sektor, der kommer til at baere omkostningen.

For befolkningsgrupperegnskaberne betyder de lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere fra mindre
udviklede lande, at det foregede antal af personer i denne gruppe leder til en forgget nettoudgift til grup-
pen pa 2,4 mia. kr. i gennemsnit pr. ar i faste priser. Merudgifterne til denne befolkningsgruppe betyder,
at det er nedvendigt at stramme finanspolitikken ved at reducere det kollektive offentlige forbrug. Det
betyder, at de gvrige befolkningsgrupper far forgget deres nettobidrag eller reduceret det nettobelgb de
modtager fra den offentlige sektor. Da Resterende befolkning er den dominerende befolkningsgruppe er
det isaer denne gruppe, der far foragede nettobidrag. De vokser i denne situation med 2,4 mia. kr. om
aret i faste priser. | situationen, hvor efterkommerne fra mindre udviklede lande havde erhvervsfrekven-
ser svarende til hovedforlgbet, var stigningen i Resterende befolknings nettobidrag pa 0,5 mia. kr. pr. ar.
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Tabel 56. Offentlige delsektorer i alternativet med 5000 flere indvandrere med reducerede erhvervsfrekvenser

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 9.0 8.9 11.0 11.4 11.5
Amter 75.562 5.9 6.2 6.7 7.5 7.5 7.5
Stat 37.773 2.9 2.9 3.2 3.1 3.2 3.3
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 25 2.5 2.5 25 2.5
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 4.6 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Overfarsler til hush.
Kommuner 141.916 11.1 12.2 13.6 15.6 15.4 14.8
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Stat 79.950 6.2 6.6 7.1 7.2 7.4 7.2
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.6 1.8 1.9 1.9 1.9
Amter 8.615 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 17.4 18.8 20.3 225 22.3 21.7
Udgifter i alt
Kommuner 306.989 24.0 254 26.9 31.0 31.2 30.7
Amter 92.413 7.2 7.5 8.1 8.9 8.9 8.9
Stat 399.646 31.2 30.2 32.6 34.8 35.0 34.3
Indtaegter
Skatteindteegter
Kommuner 146.002 11.4 10.9 11.3 121 12.2 121
Amter 64.582 5.0 5.0 52 5.5 5.6 5.6
Stat 388.155 30.3 29.6 29.9 30.8 30.9 30.8
Andre indtaegter
Kommuner 162.400 12.7 13.9 15.1 17.4 17.2 16.6
Amter 26.594 21 22 2.2 23 23 23
Stat 66.302 5.2 4.9 4.9 5.0 5.0 5.0
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 24.8 26.4 29.4 29.5 28.7
Amter 91.176 71 7.2 7.3 7.8 8.0 7.8
Stat 454.457 35.5 34.5 34.7 35.8 35.9 35.8
Primeert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.6 -0.5 -1.6 -1.8 -2.1
Amter -1.237 -0.1 -0.4 -0.8 -1.1 -1.0 -1.0
Stat 54.811 4.3 4.3 2.1 1.0 0.8 1.5

9.2 @get indvandring fra mindre udviklede lande

| dette alternativ antages, at indvandringen permanent stiger med 5000 personer om aret, og at disse eks-
tra indvandrere alle kommer fra mindre udviklede lande.” Formalet er at undersege betydningen af ind-
vandrernes oprindelsesland for konklusionerne fra det foregaende afsnit.

| dette tilfaelde forer den permanente ekstra arlige indvandring til, at det samlede antal indvandrere efter
100 ar er steget med knap 234 tusinde personer i forhold til niveauet i hovedforlgbet. Det er 104 tusinde

“8 Antallet af indvandrere indgdr linecert i DREAMs befolkningsprognosemodel. En permanent reduktion af indvandringen fra mindre udviklede lande pd
5000 om dret vil derfor lede til et fald i antallet af personer i befolkningen af samme starrelse som den her viste stigning. Ogsd hvad angdr de okono-
miske effekter, er resultaterne for aendringer i befolkningen (i den relevante starrelsesorden) symmetriske. Effekten af et permanent fald i indvan-
dringen fra mindre udviklede lande pa 5000 kan sdledes tilnaermelsesvist findes ved blot at aendre fortegnet pd de her viste aendringer.
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flere end i alternativet ovenfor, hvor den forggede indvandring hovedsageligt kom fra indvandrere fra me-
re udviklede lande. Arsagen til forskellen skal hovedsageligt findes i udvandringsadfaerden, idet indvandre-
re fra mere udviklede lande har en vaesentlig hgjere udvandringstilbgjelighed end indvandrere fra mindre
udviklede lande. Der er dog ogsa en effekt fra, at antallet af aegtefaellesammenfarte stiger mere i dette
scenario, hvor den ekstra indvandring alene kommer fra mindre udviklede lande.

Den samlede befolkning er efter 80 ar vokset med 511 tusinde i forhold til hovedforlgbet. Denne vaekst er
godt 225 tusinde personer starre end i tilfaeldet, hvor den ekstra indvandring ferst og fremmest kommer
fra mere udviklede lande.

Tabel 57 viser den foragede indvandrings effekt pa befolkningens starrelse og sammensatning. Det frem-
gar, at antallet af indvandrere fra mindre udviklede lande i 2050 er 43,9 procent hgjere end i hovedforla-
bet. Det tilsvarende tal i 2080 er 55,7 procent. Ogsa bestanden af indvandrere fra mere udviklede lande
forages en anelse (0,9 tusinde i ar 2100) i dette eksperiment. Det skyldes, at nogle fa af de ekstra indvan-
drere fra mindre udviklede lande senere gifter sig med og far familiesammenfart agtefzeller fra mere ud-
viklede lande.

Tabel 57. Befolkningen opdelt efter herkomst, absolut og relativt, i alternativt forleb med eget ind-
vandring fra mindre udviklede lande. (1000 personer)

Forlgb i udvalgte ar AEndringer ift. hovedforigb

Population fordelt efter herkomst 2001 2020 2050 2080 2001 2020 2050 2080
Indvandrere, mindre udviklede lande 160.3 324.4 540.8 650.8 0.0 63.0 165.1 232.8
(94.8) (191.9) (319.9) (385.0) (100.0) (124.1) (143.9) (155.7)
Indvandrere, mere udviklede lande 153.6 192.0 213.3 217.9 - 0.0 0.4 0.9
(98.2) (122.8) (136.4) (139.4) (100.0) (100.0) (100.2) (100.4)
Efterkommere, mindre udviklede lande 67.2 180.0 399.5 565.7 - 121 84.7 163.2
(93.3) (249.9) (554.7) (785.5) (100.0) (107.2) (126.9) (140.6)
Efterkommere, mere udviklede lande 22.9 40.5 66.9 89.4 - -0.0 0.1 0.5
(94.8) (168.0) (277.2) (370.6) (100.0) (100.0) (100.2) (100.5)
Resterende befolkning 49548 47471 42316 4118.1 - 1.7 23.3 113.9
(100.0) (95.8) (85.4) (83.1) (100.0) (100.0) (100.6) (102.8)
| alt 5358.8 5484.0 54521 5641.8 - 76.9 273.6 511.3
(99.7) (102.0) (101.4) (104.9) (100.0) (101.4) (105.3) (110.0)

Relativ fordeling efter herkomst
Indvandrere, mindre udviklede lande 3.0% 5.9% 9.9% 11.5% 0.0% 1.1% 2.7% 3.4%
Indvandrere, mere udviklede lande 2.9% 3.5% 3.9% 3.9% 0.0% 0.0% -0.2% -0.4%
Efterkommere, mindre udviklede lande 1.3% 3.3% 7.3% 10.0% 0.0% 0.2% 1.2% 2.2%
Efterkommere, mere udviklede lande 0.4% 0.7% 1.2% 1.6% 0.0% 0.0% -0.1% -0.1%
Resterende befolkning 92.5% 86.6% 77.6% 73.0% 0.0% -1.2% -3.6% -5.1%
| alt 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Der sker ogsa en kraftig forggelse i antallet af efterkommere, idet indvandrere fra mindre udviklede lande
er karakteriseret ved, at de generelt har en hgjere fertilitet end resten af befolkningen. Endvidere er de
5.000 ekstra indvandrere aldersmaessigt fordelt svarende til indvandringen i 2001, hvor et flertal af ind-
vandrerne fra mindre udviklede lande var yngre end indvandrerne fra mere udviklede lande. Denne anta-
gelse traekker yderligere i retning af, at indvandrere fra mindre udviklede lande far flere barn her i landet
end indvandrere fra mere udviklede lande. | 2050 er antallet af efterkommere fra mindre udviklede lande
steget med 26,9 procent og i 2080 med 40,6 procent, begge tal malt i forhold til hovedforlabet.

Den resterende befolkning pavirkes som ved det foregaende scenario pa langt sigt, idet nogle af indvan-
drernes efterkommere gradvist kommer til at tilhgre denne gruppe. Den resterende befolkning er saledes i
ar 2080 2,8 procent hajere end i hovedforlgbet.
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Den relative befolkningssammensaetning andres, saledes at bade indvandrere og efterkommere fra mindre
udviklede lande udger en starre andel af befolkningen som helhed pa bekostning af den gvrige befolkning.
| ar 2080 er andelen af indvandrere fra mindre udviklede lande steget fra 8,1 procent i hovedforlgbet til
11,5 procent af befolkningen, mens deres efterkommeres andel er steget fra 7,8 procent i hovedforlabet
til 10,0 procent. Omvendt er den resterende befolknings andel reduceret med 5,1 procent til kun at udge-
re 73,0 procent af befolkningen som helhed i ar 2080.

9.2.1 @get indvandring fra mindre udviklede landes betydning for forsergerbroker og makrogkonomi

Som i tilfaeldet med @get indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande betyder indvandringen iso-
leret, at den demografiske forsergerbrek reduceres, mens den korrigerede forsgrgerbrek forgges. Der er
dog sma forskelle i starrelsesordnen af @ndringerne fra det foregaende til dette eksperiment.

Figur 40. Demografisk og korrigeret forsergerbrek i hovedforlgbet og i alternativt forleb med eget ind-
vandring fra mindre udviklede lande.

140
130
3
~ 120 -
L]
S
°1107\
N
5100 N
[=
= 90
T O T O T OT OT O OO —TOT— O« O—O«— O
OO O T - ANNDODITIT O O©ONNOWODOWD D
[N NoNoNeoolololololoNololoNolo ol No oo oo Ne]
T AN ANNANANANNANANANANANNANNANNNN N
—— Forsgrgerbrok, HF —— Korrigeret forsgrgerbrek, HF
Forsgrgerbragk, AF Korrigeret forsgrgerbrgk, AF

Indvandrere fra mindre udviklede lande er som naevnt karakteriseret ved, at de generelt har en lavere
erhvervsfrekvens end de gvrige befolkningsgrupper. Denne antagelse medferer, at foragelsen af den korri-
gerede forsargerbrek i forhold til hovedforlgbet indtraeder hurtigere end i den foregaende analyse. Desu-
den vedbliver foragelsen at vaere lidt starre i denne analyse. Pa langt sigt (malt i 2100) forgges den korri-
gerede forsargerbrok med 1,9 procentpoint. | situationen, hvor indvandrerne kom fra bade mere og min-
dre udviklede lande, var den langsigtede foragelse pa 0,4 procentpoint. Udviklingen i savel den demografi-
ske som den korrigerede forsgrgerbrgk i bade hovedforlgbet og alternativet er vist i Figur 40.

Betragtes den demografiske forsargerbrgk i Figur 40, ses, at niveauet for denne farst pavirkes efter 2030.
Det skyldes, at indvandrerne bestar savel af bgrn som voksne. Umiddelbart kommer der ikke nogen for-
bedring, fordi indvandrernes bgrn betyder, at ogsa antallet af personer, der ikke er i den erhvervsaktive
alder, vokser. Fgrst nar bgrnene begynder at na den erhvervsdygtige alder, ses en stagrre forbedring af den
demografiske forsgrgerbrek. | ar 2100 er den demografiske forsgrgerbrgk 1,1 procentpoint lavere end i
hovedforlgbet.
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Fordi antallet af indvandrere og deres efterkommere vokser betydeligt mere i dette alternativ end i alter-
nativet, hvor indvandrerne kommer fra bade mere og mindre udviklede lande, er effekten pa antallet af
personer i arbejdsstyrken starre i dette alternativ, selvom indvandrere fra mindre udviklede lande har en
lavere erhvervsfrekvens end indvandrere fra mere udviklede lande. Ved udgangen af arhundredet er ar-
bejdsstyrken steget med ca. 286 tusinde personer i forhold til hovedforlebet mod ca. 166.000 i alternati-
vet med indvandrere fra bade mere og mindre udviklede lande. Udviklingen i arbejdsstyrken i bade hoved-
forlgbet og forlabet med ekstra indvandring fra mindre udviklede lande er vist i Figur 41.

Figur 41. Udviklingen i arbejdsstyrken i alternativt forlgb med aget indvandring fra mindre udviklede

lande.
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Den forggede indvandring fra mindre udviklede landes betydning for arbejdsstyrke og antallet af modtage-
re af de forskellige typer af overfarselsindkomster er vist i Tabel 53. | 2040 er befolkningen steget med
202 tusinde personer, hvilket er 79 tusinde mere end i alternativet med ekstra indvandring fra bade mere
og mindre udviklede lande. Af stigningen er godt 75 tusinde i arbejdsstyrken, eller 23 tusinde flere end i
alternativet med indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande. Stigningen i @vrige uden for ar-
bejdsstyrken er pa 81 tusinde (36 tusinde flere), mens stigningen i antal personer pa overfarselsindkomst
er pa knap 57 tusinde (24 tusinde flere). Blandt overfarselsindkomstkategorierne er det isaer antallet af
studerende, aktiverede, fertidspensionister, kontanthjaelpsmodtagere uden for arbejdsstyrken og folke-
pensionister, der er vokset i ar 2040.
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Tabel 58. £ndring i antal personer i befolkningen, arbejdsstyrken og antal overferselsindkomstmodtagere som
folge af den ekstra indvandring fra mindre udviklede lande (1000 personer)

Aldersinterval: 0-120 ar

Befolkningen i alt 2.5 22.8 76.9 202.3 350.3 671.4
- heraf indvandrere, mindre uadv. 2.5 21.5 63.0 133.7 193.0 250.7
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.2 0.5 1.3
- heraf efterkommere 0.0 1.2 12.1 58.5 111.0 207.8
Arbejdsstyrken 0.3 4.1 20.7 75.4 142.0 286.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.3 4.1 20.7 62.4 83.6 92.4
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3 0.7
- heraf efterkommere 0.0 0.0 -0.0 11.0 48.0 95.7
Folkepension 0.0 0.2 1.1 6.1 25.1 91.1
- heraf indvandrere, mindre udyv. 0.0 0.2 1.1 6.1 25.0 61.6
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25.0
Efterlgn 0.0 0.0 0.0 2.2 6.1 13.1
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.0 0.0 2.2 6.1 8.8
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0
Overgangsydelse 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fortidspension 0.0 0.1 15 7.8 16.6 31.7
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.1 1.5 7.6 14.8 18.8
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.1 1.7 8.7
Kontanthjalp 0.0 0.0 3.0 7.4 1.1 14.9
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.0 3.0 6.8 9.2 10.6
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 -0.0 0.5 1.7 2.8
Aktivering 0.2 2.2 6.1 10.6 14.3 19.0
- heraf indvandrere, mindre udyv. 0.2 2.2 6.1 10.1 12.3 13.8
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
- heraf efterkommere 0.0 0.0 -0.0 0.4 1.7 2.8
Sygedagpenge 0.0 0.1 0.4 1.8 3.2 5.8
- heraf indvandrere, mindre uadv. 0.0 0.1 0.4 1.7 2.4 2.7
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.1 0.6 1.6
Arbejdsmarkedsoriov 0.0 0.0 0.1 0.4 0.6 1.0
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.0 0.0 0.1 04 0.4 0.4
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.3
Barselsdagpenge 0.0 0.1 0.6 1.9 3.1 5.3
- heraf indvandrere, mindre udyv. 0.0 0.1 0.6 1.6 1.7 1.8
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.3 1.2 1.5
Studerende 0.0 0.7 4.3 14.3 24.4 43.5
- heraf indvandrere, mindre uav. 0.0 0.7 4.3 7.9 8.3 8.5
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 5.5 12.7 14.9
Introduktionsydelse / starthjalp 0.1 2.3 3.8 4.3 5.0 5.7
- heraf indvandrere, mindre udv. 0.1 2.3 3.8 4.3 5.0 5.7
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- heraf efterkommere 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
@vrige uden for arbejdsstyrken 1.9 13.5 38.0 81.0 118.8 195.5
- heraf indvandrere, mindre uadv. 1.9 12.1 24.2 29.1 32.2 34.7
- heraf indvandrere, mere udv. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
- heraf efterkommere 0.0 1.2 121 441 52.6 66.6

Tabel 59 viser den makrogkonomiske udvikling malt relativt til hovedforlabet. Produktionen malt ved BFI
vokser med 10,3 procent relativt til hovedforlabet frem til 2100. Dvs. 4,1 procent mere end i alternativet
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med indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande. Beskaftigelse og privat forbrug stiger nogen-
lunde tilsvarende.

Tabel 59. Makrogkonomisk udvikling i alternativt forleb med eget indvandring fra mindre udviklede

lande.
2000 2010 2020 2040 2060 2100
Indeks, hovedforlab=100

Privat forbrug 100 100.3 100.8 102.4 104.7 110.3
BFI real 100 100.2 100.6 102.2 104.8 110.3
Arbejdslgshed 100 100.4 101.8 105.9 107.3 106.9
Beskeeftigelse 100 100.1 100.6 102.3 105.0 110.8
@vrig private 100 100.5 100.8 102.4 105.2 111.0
Byggeri 100 100.6 101.1 103.2 106.1 110.5
Offentlig 100 98.9 99.8 102.0 104.6 110.5

Kapitalapparat
@vrig private 100 100.4 100.8 102.2 104.7 110.0
Byggeri 100 100.4 101.1 102.9 105.5 109.4
Offentlig 100 99.0 99.8 101.9 104.5 110.3
Fordringer pa udlandet* -13.8 9.0 38.7 69.0 80.7 57.1

* Indekset er fordringerne som pct. af BNP

De starre stigninger pa langt sigt i dette eksperiment hanger alene sammen med, at befolkningen vokser
betydeligt mere end i alternativet med indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande. Befolknin-
gen er vokset med 12,9 procent i ar 2100 malt i forhold til hovedforlgbet. Det betyder, at produktion og
privatforbrug pr. capita er lavere i dette alternativ end i alternativet med indvandring fra bade mere og
mindre udviklede lande. Det sterre fald i produktionen pr. capita skyldes primaert, at indvandrere fra
mindre udviklede lande har lavere erhvervsfrekvenser og lavere produktivitet end indvandrere fra mere
udviklede lande.

Udviklingen i de offentlige udgifter og indtaegter i procent af BNP er vist i Tabel 60. Denne kan sammen-
holdes med den tilsvarende tabel for hovedforlgbet, Tabel 6, og for alternativforlebet, hvor den egede
indvandring bestar af savel indvandrere fra mere som fra mindre udviklede lande, Tabel 53. Ogsa i dette
tilfaelde er forskellene til hovedforlgbet meget begransede. Der er dog i dette tilfaelde tale om en lidt
storre forvaerring af den finanspolitiske holdbarhed, idet den nadvendige besparelse fra 2006 er pa 2,47
procent af BNP mod 2,13 procent i hovedforlgbet og 2,21 i alternativet med gget indvandring fra bade me-
re og mindre udviklede lande. | ar 2006 svarer den nadvendige besparelse til ca. 36,4 mia. kr. i 2000-
priser, hvilket er 5,0 mia. kr. mere end i hovedforlgbet. Forklaringen pa, at der i dette alternativ er en
lidt starre forvaerring af den finanspolitiske holdbarhed, er, at indvandrerne i dette tilfaelde modtager et
hgjere gennemsnitligt belgb i overfarselsindkomster og betaler et lavere gennemsnitligt belagb i skat. Ef-
fekten modificeres af, at indvandrerne far flere bgrn, der over tid bidrager til at forbedre den finanspoli-
tiske holdbarhed.
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Tabel 60. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativt forleb med eget indvandring fra mindre udvik-
lede lande.

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 634.26 49.52 48.98 52.14 56.85 57.11 56.45
Off. overfgrselsindkomster 222.81 17.40 18.91 20.89 22.81 22.51 21.71
- til indv. fra mindre udv. lande 9.91 0.77 1.16 1.73 3.04 3.92 4.35
- til indv. fra mere udv. lande 7.27 0.57 0.67 0.78 0.93 1.01 0.95
- til efterkommere 1.78 0.14 0.24 0.40 0.84 1.46 2.30
Individuelt offentligt forbrug 224,95 17.56 18.12 18.86 21.54 22.10 22.15
- til indv. fra mindre udv. lande 4.60 0.36 0.51 0.76 1.28 1.76 2.14
- til indv. fra mere udv. lande 4.88 0.38 0.42 0.48 0.59 0.65 0.64
- til efterkommere 5.38 0.42 0.67 0.98 1.57 2.02 2.70
Kollektivt offentligt forbrug 98.87 7.72 5.12 5.12 5.12 5.12 5.12
Andre udgifter 87.64 6.84 6.82 7.27 7.38 7.38 7.48
Indteegter 689.26 53.82 52.32 52.95 55.16 55.42 54.96
Primaert budgetoverskud 54.99 4.29 3.35 0.81 -1.69 -1.69 -1.49
Renteudgifter netto 23.31 1.82 -0.04 -1.76 -2.86 -3.17 -2.90
Nettogeeld 160.52 1253 1742 -36.89 4493 -50.86 -46.65
BNP i 2000-priser 1280.79: 1280.79 1472.23 1673.30 2131.02 2811.77 5289.21

Konklusionen er, at regulering af antallet af indvandrere fra mindre udviklede lande har en endnu sterre
effekt pa befolkningsudviklingen og dermed pa den samlede aktivitet i den danske gkonomi, end hvad der
fandtes i alternativet med indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande. Effekten pa BFI pr. capi-
ta er fortsat begranset, om end mere negativ end i alternativet med indvandrere fra bade mere og min-
dre udviklede lande. Der er ligeledes en negativ effekt pa den finanspolitiske holdbarhed. Resultaterne er
betinget af, at de ekstra fremtidige indvandrere har en adfaerd, der svarer til gennemsnittet af bestanden
af eksisterende indvandrere fra samme gruppe af oprindelseslande med samme opholdstid i Danmark.

9.2.2 @get indvandring fra mindre udviklede landes betydning for centrale offentlige serviceudgifter

| forhold til hovedforlabet giver den yderligere indvandring anledning til en stigning i udgifterne til de ud-
valgte individuelle offentlige serviceydelser pa 0,05 procent af BNP i ar 2100 (mod 0,03 procent af BNP i
forlgbet, hvor indvandringen er sammensat af personer fra begge grupper af oprindelseslande). | perioden
fra ar 2040 til 2050, hvor forskellen i udgifterne til hovedforlabet er sterst, andrager udgiftsstigningen
0,15 procent af BNP, hvilket kan sammenlignes med en udgiftsstigning pa 0,02 procent af BNP i forlgbet,
hvor indvandringen er sammensat. Figur 42 viser andringerne fra hovedforlgbet i udgifterne til udvalgte
offentlige individuelle tjenesteydelser malt i procent af BNP.

Den relativt store forskel pa den samlede udgiftsstigning til de udvalgte individuelle offentlige ydelser i de
to indvandringsforlgb forklares ferst og fremmest ved, at befolkningsaendringen i dette alternativ med
indvandrere fra mindre udviklede lande er meget starre end i alternativet med indvandrere fra bade mere
og mindre udviklede lande. Hertil kommer, at BNP-vaeksten pr. indvandrer er lavere i situationen med ind-
vandrere fra mindre udviklede lande, fordi disse indvandrere har lavere erhvervsfrekvens, hgjere ledighed
og lavere produktivitet end indvandrere fra mere udviklede lande. Endelig er udgiftsstigningen ogsa pavir-
ket af, at indvandrere fra mindre udviklede lande har en lavere udvandringssandsynlighed, hvilket bety-
der, at der gradvist bliver relativt flere aldre, som trackker pa social- og sundhedsudgifterne.
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Figur 42, Effekten af yderligere 5000 indvandrere fra mindre udviklede lande pa udgifterne til udvalgte individu-
elle offentlige serviceydelser. Effekterne males som andringen i forhold til hovedforlabet i procent af BNP
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Kvalitativt er billedet af udviklingen i de enkelte udgiftstyper helt det samme som i alternativet med gget
indvandring fra savel mere som mindre udviklede lande, jf. Figur 39. Udgiftsandelen til bgrneinstitutioner
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stiger forst og fremmest pa grund af det ggede antal efterkommere. Udgiftsandelene til folkeskole, gym-
nasier og videregaende uddannelse stiger farst som fglge af, at flere indvandrere benytter disse service-
ydelser, efter 30 til 40 ar kommer der en tilsvarende stigning i udgiftsandelen til efterkommere, og stig-
ningerne for disse to befolkningsgrupper dominerer faldet i udgiftsandelene for Resterende befolkning.

For de gvrige udgifter, der bestar af social- og sundhedsudgifter, gaelder, at der er en tendens til, at den
samlede udgiftsandel falder som falge af indvandringen. Faldet er dog mindre end i alternativet med ind-
vandrere fra savel mere som mindre udviklede lande. Udviklingen i de enkelte udgiftsandele er vist i Figur
42.

9.2.3 @get indvandring fra mindre udviklede landes betydning for de offentlige delsektorer

Fordelingen pa stat, amter og kommuner fremgar af Tabel 61. | 2040 er udgifterne til det individuelle of-
fentlige forbrug i savel kommuner som stat 0,1 procent af BNP stagrre end i hovedforlgbet. Staten sparer
0,4 procent af BNP pa det kollektive offentlige forbrug. Kommunerne har forholdsvis flere udgifter til
overfarselsindkomster (0,2 procent af BNP) og staten samtidig en merudgift til refusion af disse over for
kommunerne. Dette medfarer en tilsvarende indtaegt til kommunerne pa indtaegtssiden, men i 2040 er det
primare budget for savel kommuner som amter forvaerret med henholdsvis 0,2 og 0,1 procent af BNP,
mens staten har faet en lille forbedring som falge af besparelserne pa det kollektive forbrug. |1 2100 er
forvaerringen af kommunernes og amternes primaere budgetter vokset til henholdsvis 0,3 og 0,2 procent af
BNP, og statens stilling er nu den samme som i hovedforlgbet. Holdbarhedsoverfarslen er i dette tilfaelde
pa 1,26 procent af BNP til kommunerne. Det er en stigning pa 0,12 procent af BNP i forhold til hovedforlg-
bet. Amternes holdbarhedsoverfarsel er pa 0,88 procent af BNP, hvilket er en stigning pa 0,05 procent af
BNP i forhold til hovedforlgbet. Tilsammen baerer kommuner og amter saledes en forvaerring af deres
holdbarhed pa 0,17 procent af BNP, hvilket svarer til 50 procent af den samlede forvaerring af holdbarhe-
den.

9.2.4 @get indvandring fra mindre udviklede landes betydning for befolkningsgrupperegnskabet

Den forggede indvandring fra mindre udviklede lande betyder, at bestanden af indvandrere fra mindre
udviklede lande og efterkommere fra mindre udviklede lande vokser i forhold til hovedforlgbet. Da begge
befolkningsgrupper har negative nettobidrag til den offentlige sektor, betyder den ggede indvandring, at
nettoudgifterne for den offentlige sektor til disse grupper vokser. | Tabel 62 ses, at den arlige gennem-
snitsudgift til indvandrere fra mindre udviklede lande vokser med 2,1 mia. kr. i faste priser. Samtidig vok-
ser den offentlige nettoudgift til efterkommere fra mindre udviklede lande med 1,0 mia. kr. i faste priser
om aret.

Da udgifterne finansieres ved reduktion i det kollektive offentlige forbrug, betyder det, at nettobidragene
fra de gvrige befolkningsgrupper stiger proportionalt med deres befolkningsandel. Det betyder, at Reste-
rende befolkning far foregede nettobidrag til den offentlige sektor pa 2,8 mia. kr. i faste priser om aret,
mens indvandrere fra mere udviklede lande far foraget deres nettobidrag med 0,2 mia. kr. pr. ar i faste
priser.
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Tabel 61. Offentlige delsektorer i alternativet med 5000 flere indvandrere fra mindre udviklede lande

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 9.1 9.0 11.0 11.4 11.4
Amter 75.562 5.9 6.2 6.7 7.4 7.5 7.4
Stat 37.773 2.9 2.9 3.2 3.1 3.2 3.3
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 2.5 25 2.5 2.5 2.5
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 4.6 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Overfarsler til hush.
Kommuner 141.916 11.1 12.2 13.6 15.5 15.1 14.5
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Stat 79.950 6.2 6.6 71 7.2 7.4 7.2
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.6 1.8 1.9 1.9 2.0
Amter 8.615 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 17.4 18.8 20.3 22.4 22.0 21.3
Udgifter i alt
Kommuner 306.989 24.0 254 27.0 31.0 30.9 30.4
Amter 92.413 7.2 7.5 8.1 8.9 8.9 8.8
Stat 399.646 31.2 30.3 32.7 34.7 34.7 33.9
Indtaegter
Skatteindteegter
Kommuner 146.002 11.4 11.0 11.3 12.0 12.2 12.0
Amter 64.582 5.0 5.0 5.2 55 5.6 5.5
Stat 388.155 30.3 29.6 29.9 30.8 30.8 30.7
Andre indtaegter
Kommuner 162.400 12.7 13.9 15.2 17.3 16.9 16.3
Amter 26.594 21 22 22 23 2.3 2.2
Stat 66.302 5.2 4.9 4.9 5.0 5.0 5.0
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 249 26.5 29.3 291 28.2
Amter 91.176 71 7.2 7.3 7.8 7.9 7.7
Stat 454.457 35.5 34.6 34.7 35.8 35.8 35.6
Primeert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.6 -0.5 -1.7 -1.8 -2.2
Amter -1.237 -0.1 -0.4 -0.8 -1.1 -1.0 -1.1
Stat 54.811 4.3 4.3 2.1 1.1 1.1 1.8
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Tabel 62. £ndringen i de gennemsnitlige arlige nettobidrag fordelt pa offentlige delsektorer for nuvaerende og
fremtidige generationer fordelt pa befolkningsgrupper og ken som falge af en gget indvandring fra mindre udvik-

lede lande pa 5000 personer (mia. kr. i faste priser)

Staten

Meend  Kvinder ialt
Resterende bef. 1.2 1.4 2.5
Indv. mindre udv. lande -0.1 -0.6 -0.8
Indv. mere udv. lande 0.0 0.1 0.1
Efterk. mindre udv. lande 0.2 -0.2 0.0
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 1.2 0.6 1.9
Amter

Meend  Kvinder ialt
Resterende bef. -0.1 -0.1 -0.2
Indv. mindre udv. lande 0.1 -0.3 -0.2
Indv. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
Efterk. mindre udv. lande 0.0 -0.1 -0.1
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 0.0 -0.6 -0.6
Kommuner

Meend  Kvinder ialt
Resterende bef. 0.2 0.3 0.5
Indv. mindre udv. lande -0.2 -0.8 -1.0
Indv. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
Efterk. mindre udv. lande -0.3 -0.5 -0.8
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt -0.3 -1.0 -1.3
| alt

Meend  Kvinder ialt
Resterende bef. 1.3 1.5 2.8
Indv. mindre udv. lande -0.3 -1.8 -2.1
Indv. mere udv. lande 0.1 0.1 0.2
Efterk. mindre udv. lande -0.2 -0.8 -1.0
Efterk. mere udv. lande 0.0 0.0 0.0
| alt 1.0 -1.0 0.0

9.2.5 Lavere erhvervsfrekvens for efterkommere

Ogsa i dette alternativ er det undersggt, i hvilket omfang en lavere erhvervsfrekvens for efterkommere
efter indvandrere fra mindre udviklede lande vil pavirke resultaterne. | dette tilfaelde er stigningen i be-
skaeftigelsen 0,8 procentpoint lavere i ar 2040 end i hovedforlgbet. Den ngdvendige ekstra stramning i fi-
nanspolitikken som falge af mer-indvandringen stiger i sa fald fra 0,34 procent af BNP med standardforud-
saetningerne til 0,64 procent af BNP med forudsaetningerne bag risikoscenariet. Det svarer til 9,4 mia. kr. i
faste priser i ar 2006.
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En forvaerring af holdbarheden med 0,65 procent af BNP ma vurderes som ret betydelig. Det skal i denne
sammenhaeng erindres, at antagelserne om efterkommernes erhvervsfrekvenser i dette scenario er relativt
pessimistiske.

Tabel 63. Offentlige delsektorer i alternativet med 5000 flere indvandrere fra mindre udviklede lande og reduce-
rede erhvervsfrekvenser

2000 2000 2010 2020 2040 2060 2100
Niveau mia. kr Procent af BNP
Udgifter
Individuelt forbrug
Kommuner 111.611 8.7 9.1 9.0 111 11.5 11.6
Amter 75.562 5.9 6.2 6.7 7.5 7.6 7.5
Stat 37.773 2.9 2.9 3.2 3.1 3.3 34
Kollektivt forbrug
Kommuner 33.017 2.6 25 25 25 25 25
Amter 7.292 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Stat 58.557 4.6 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
Overfgrsler til hush.
Kommuner 141.916 111 12.2 13.7 15.8 15.6 15.2
Amter 0.944 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Stat 79.950 6.2 6.6 71 7.3 7.5 7.3
Andre udgifter
Kommuner 20.445 1.6 1.6 1.8 1.9 1.9 2.0
Amter 8.615 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8
Stat 223.366 17.4 18.8 20.4 22.6 22.5 221
Udgifter i alt
Kommuner 306.989 24.0 254 27.0 31.3 31.6 31.3
Amter 92.413 7.2 7.5 8.1 8.9 9.0 8.9
Stat 399.646 31.2 29.9 32.4 34.7 35.0 34.5
Indtaegter
Skatteindteegter
Kommuner 146.002 11.4 10.9 11.3 121 12.3 121
Amter 64.582 5.0 5.0 5.2 5.5 5.7 5.6
Stat 388.155 30.3 29.6 29.9 30.8 30.9 30.8
Andre indtaegter
Kommuner 162.400 12.7 13.9 15.2 17.5 17.4 17.0
Amter 26.594 21 2.2 2.2 2.3 2.3 2.2
Stat 66.302 5.2 4.9 4.8 5.0 5.0 5.0
Indteegter i alt
Kommuner 308.402 241 24.8 26.5 29.6 29.7 29.1
Amter 91.176 71 7.2 7.3 7.8 8.0 7.8
Stat 454 .457 35.5 34.5 34.7 35.8 35.9 35.8
Primaert budget
Kommuner 1.413 0.1 -0.6 -0.5 -1.7 -1.9 -2.2
Amter -1.237 -0.1 -0.4 -0.8 -1.1 -1.0 -1.1
Stat 54.811 4.3 4.6 2.3 1.1 0.9 1.3

Af Tabel 63 fremgar det, at kommunernes primare budgetter i 2040 er marginalt forvaerret som fglge af
den nye antagelse om reducerede erhvervsfrekvenser. Det daekker over isaer ggede kommunale udgifter til
transfereringer, som opvejes af de sterre refusioner fra staten. Sammenlignes statens primaere budget i
dette tilfaelde med udviklingen, hvor efterkommere fra mindre udviklede lande har samme erhvervsfre-
kvens som i hovedforlgbet, jf. Tabel 61, ses, at den sterre stramning i finanspolitikken i situationen med
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lavere erhvervsfrekvenser forbedrer statens primaere budget i starten, mens det langsigtede overskud er
lavere i dette tilfaelde. | 2040 rammes det samme primaere overskud pa 1,1 procent af BNP.

Holdbarhedsoverfarslen til kommunerne stiger kun med 0,02 procent af BNP (malt i forhold til situationen
med hgjere erhvervsfrekvenser for efterkommere) til 1,28 procent af BNP. Holdbarhedsoverfarslen til am-
terne stiger ligeledes med 0,02 procent af BNP til 0,90 procent af BNP. Det er derfor staten, der dakker
stort set hele forvaerringen af holdbarheden som falge af de lavere erhvervsfrekvenser for efterkommere
fra mindre udviklede lande. Som i det tidligere risikoscenario skyldes dette, at stort set hele forvaerringen
i holdbarheden skyldes agede overfarselsindkomster, som direkte eller indirekte dakkes af staten.

Befolkningsgrupperegnskabet for efterkommere fra mindre udviklede lande pavirkes saledes, at forggelsen
af nettoudgifterne for den offentlige sektor til denne befolkningsgruppe bliver betydeligt sterre end i situ-
ationen, hvor den ggede indvandring males i forhold til hovedforlgbet. | dette alternativ stiger de offentli-
ge nettoudgifter til denne befolkningsgruppe med 3,3 mia. kr. pr. ar i faste priser. | situationen hvor ind-
vandringen fra mindre udviklede lande blev malt i forhold til hovedforlabet var stigningen pa 1,0 mia. kr.

Den foregede stigning finansieres af de gvrige befolkningsgrupper, hovedsageligt Resterende befolkning,
som far forgget nettobidragene til den offentlige sektor med 4,8 mia. kr. pr. ar i faste priser som falge af
merindvandringen fra mindre udviklede lande i dette alternativ. Malt i forhold til hovedforlgbet var stig-
ningen i nettobidraget som falge af merindvandringen pa 2,8 mia. kr. pr. ar i faste priser.
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