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Forord

Taenketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark har bestilt
denne rapport hos Danish Rational Economic Agents Model, DREAM. Taenketanken
har specificeret hvilke demografiske udviklinger, som analyseres, og har specifi-
ceret scenariet for gget integration, men har hverken ansvar for den anvendte

analysemetode, DREAM modellen eller de anvendte forudsaetninger.

Holdninger og konklusioner, der prassenteres i analysen er alene DREAMs og kan

ikke ngdvendigvis tages som udtryk for Taenketankens vurdering.

Lars Haagen Pedersen er forfatter til rapporten, mens De Sheng Cai, Martin B.
Knudsen, Anders Due Madsen, Tobias Markeprand og Peter Stephensen har staet
for beregningerne. lda Bgkman og Morten Lobedanz Segrensen har redigeret figu-
rer og tabeller.

Beregningerne er udfert i perioden januar til september 2002.

Yderligere oplysninger om DREAM kan findes pa www.dreammodel.dk, eller ved

at kontakte Lars Haagen Pedersen pa lhp@dreammodel.dk




1. Indhold og konklusioner

Denne rapport tager udgangspunkt i den befolkningsfremskrivning, som Taenke-
tanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark udgav i januar 2002.
Befolkningen opdeles i folgende grupper efter deres oprindelse: Indvandrere fra
mere udviklede lande, indvandrere fra mindre udviklede lande, efterkommere

efter hver af de to typer af indvandrere og den resterende befolkning.

Den fremskrevne udvikling i befolkningens sammensastning pa savel aldersgrup-
per som efter oprindelse anvendes til at vurdere udviklingen i produktion og be-
skaeftigelse, samt i de offentlige udgifter og indtaegter. Det gares ved anvendel-
se af DREAM modellen, som er en gkonomisk model, der er udviklet til at vurdere
de langsigtede gkonomiske konsekvenser af forskellige former for politik og af

andringer i befolkningen.'
Rapporten har to hovedformal:

e At undersgge, hvordan andringer i det arlige antal indvandrere og disses
fordeling pa oprindelsesland vil pavirke udviklingen i befolkning, produk-

tion, beskaftigelse, privat og offentligt forbrug samt finanspolitik.

e At vurdere integrationens betydningen for produktion, beskaftigelse,
privat og offentligt forbrug samt finanspolitik.

Forst analyseres den gkonomiske udvikling givet Taenketankens befolkningsprog-
nose og under forudsaetning af, at den nuvaerende gkonomiske politik fastholdes.
Som udgangspunkt antages, at fremtidige indvandrere og efterkommere har en
arbejdsmarkedstilknytning, der svarer til de nuvaerende indvandrere og efter-

kommeres. Dette betegnes i det folgende som grundforlgbet.

Der er ikke registreret ret mange efterkommere efter indvandrere fra mindre ud-
viklede lande, som er mere end 25 ar gamle. Det har derfor vaeret ngdvendigt at
fastlaegge forudsaetninger om, hvordan denne gruppes erhvervstilknytning og

traek pa offentlige overfarselsindkomster vil udvikle sig uden noget velegnet da-

" Udvikling og drift af DREAM modellen varetages af DREAM, der er en uafhaengig institution under Fi-

nansministeriet.
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tamaessigt grundlag. | grundforlabet antages, at fremtidige efterkommere efter
indvandrere fra mindre udviklede lande har en arbejdsmarkedstilknytning og et
treek pa de offentlige overfarselsindkomster, der svarer til den nuvarende be-

stand af efterkommere fra mere udviklede lande.

For at fa et udtryk for beregningernes afhangighed af denne antagelse beregnes
de gkonomiske konsekvenser, hvis det i stedet antages, at den procentvise for-
skel i arbejdsmarkedstilknytningen mellem efterkommere og indvandrere fra
mindre udviklede lande svarer til den procentvise forskel i arbejdsmarkedstil-
knytningen mellem efterkommere og indvandrere fra mere udviklede lande. An-
tagelsen betyder, at efterkommerne er bedre integreret end deres indvandrer-
foraeldre, og at den bedre integration har samme relative stgrrelse uanset ind-
vandrerforaeldrenes oprindelsesland.

Betydningen af antagelserne om de fremtidige generationer af efterkommere og
disses barn belyses yderligere ved i en alternativ beregning at andre definitio-
nerne af de enkelte befolkningsgrupper. | grundforlgbet registreres man som ef-
terkommer, hvis man er fgdt i Danmark af foraldre, hvoraf ingen bade er fedt i
Danmark og har dansk statsborgerskab. Bgrn af efterkommere, der begge er
udenlandske statsborgere, figurer som efterkommere i befolkningsfremskrivnin-
gen. Bern af efterkommere, hvoraf mindst en af foraldrene har dansk statsbor-
gerskab (og er fedt i Danmark), figurer som tilhgrende gruppen resterende be-
folkning. Med den alternative definition antages, at kun bgrn af foraeldre, der
begge tilharer befolkningsgruppen resterende befolkning, kommer til at tilhgre
befolkningsgruppen resterende befolkning. Bern, der fedes i Danmark af forael-
dre, hvor den ene er efterkommer eller indvandrer bliver karakteriseret som ef-
terkommere uanset foraeldrenes statsborgerskab. Det antages i denne alternative
beregning, at de saledes definerede efterkommergrupper har samme adfaerd som
de oprindeligt definerede efterkommergrupper. Det betyder, at der antages at
ske en vis integration fra indvandringsgenerationen til deres bgrn, men at efter-
kommernes bgrn (og begrnebgrn) fastholder samme adfaerd som deres foraldre,

saledes at der ikke sker yderligere integration fra en generation til den naeste.

Dernaest analyseres effekten af, at den arlige indvandring aendres permanent.
Alle ovrige antagelser svarer til grundforlagbet. | det ferste scenario antages det,

at den arlige indvandring stiger med 5000 personer, og at sammensatningen af




den ekstra indvandring pa indvandrere fra mere henholdsvis mindre udviklede
lande svarer til sammensatningen af den samlede bestand af indvandrere i 1999.
Det betyder, at der kommer ca. lige mange fra de to landegrupper. Analysen
gennemfores pa folgende made. Farst beregnes effekten pa befolkningen af den
forggede indvandring. Herved tages der hgjde for indvandrernes tilbgjelighed til
fa bern, til at udvandre og risiko for at dg. Det vil sige, at beregningerne medta-
ger effekten pa befolkningen savel fra de direkte indvandrede som fra de bgrn og
bgrnebgrn mv., som de forventes at fa. De skonomiske beregninger medtager
saledes ogsa den samlede effekt fra savel indvandrerne selv som de senere gene-
rationer. Det antages, at alle fremtidige indvandrere far samme arbejdsmarkeds-
tilknytning og traek pa offentlige overferselsindkomster som den eksisterende be-
stand af indvandrere. Dette galder bade for den arlige indvandring, der falger af
befolkningsprognosen og for den ekstra indvandring pa de 5000 om aret. Det be-
tyder, at der er set bort fra eventuelle kapacitetseffekter i integrationen af ind-
vandrere. Endvidere antages det, at strukturledighedsprocenten i gkonomien er
upavirket af befolkningens sammensatning, saledes at hverken den stigende be-
stand af indvandrere og efterkommere i Danmark eller den i beregningen analy-

serede ekstra indvandring @ger den langsigtede ledighedsprocent.

| det andet indvandringsscenario antages, at den arlige indvandring fra mindre
udviklede lande stiger med 5000. Bortset fra den andrede forudsaetning vedre-
rende indvandrernes oprindelsesland gennemfgres analysen under de samme for-

udsaetninger som i det fgrste indvandringsscenario.

| analyserne af integration defineres scenarier, hvor det antages, at indvandreres
og efterkommeres erhvervstilknytning og trak offentlige overferselsindkomster
a&ndres. Der er ikke i beregningerne taget stilling til hvilke andringer i den gko-
nomiske politik og i integrationspolitikken, der kan forarsage den specificerede
andring i indvandrernes og efterkommernes adfaerd. Beregningerne skal forstas
som et mal for hvilke potentielle gkonomiske gevinster, der kan vaere ved bedre
integration. Eventuelle direkte omkostninger/besparelser, der er forbundet med
den konkrete politik, der skal lede til andringerne, er derfor ikke medtaget i be-

regningen.

Som ét integrationsalternativ defineres en ”idealsituation”, hvor indvandrere og

efterkommere er perfekt integrerede. Herved forstas, at indvandrere og efter-
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kommere antages at have samme arbejdsmarkedsadfaerd og samme traek pa of-
fentlige overfarselsindkomster som den resterende befolkning. Derved opnas, at
analysen giver et mal for hvor stor en potentiel effekt, der maksimalt kan vaere

ved integration.

Forskellen mellem scenariet med perfekt integration og grundforlgbet kan fortol-
kes som den gkonomiske omkostning ved, at indvandrere og efterkommere ikke
ligner den resterende befolkning med hensyn til arbejdsmarkedstilknytning og

traek pa offentlige overfarselsindkomster

Taenketanken har specificeret det andet scenario for forbedret integrationsind-
sats, og det beregnes, hvilken effekt denne forbedrede integration vil have pa
produktion, beskaftigelse, forbrug og finanspolitik. Scenariet med forbedret in-

tegration er specificeret som

e Mandlige indvandrere skal efter 15 ars ophold i Danmark have en er-
hvervstilknytning og et trak pa offentlige overferselsindkomster, der

svarer til sammenlignelige grupper af dansk herkomst.

e Kvindelige indvandrere skal efter 15 ars ophold i Danmark have en er-
hvervstilknytning og et traek pa offentlige indkomstoverfarsler, hvor for-
skellen til sammenlignelige grupper af dansk herkomst er reduceret til
25 procent af forskellen i ar 2000.

e Efterkommere efter indvandrere skal have en erhvervstilknytning og et
treek pa offentlige indkomstoverfarsler, der svarer til sammenlignelige

grupper af dansk herkomst.

Analysen af finanspolitikken tager udgangspunkt i den eksisterende politik og ser
pa befolkningsudviklingens og integrationens betydning for forskellige udgiftsty-
per, for de offentlige indtaegter og endelig for spgrgsmalet, om finanspolitikken
er holdbar.

Hvis finanspolitikken er holdbar, betyder det, at de nuvaerende udgiftspolitiske
regler kan fastholdes, samtidig med at den nuvaerende skattestruktur og de nu-
varende skattesatser kan fastholdes, uden at staten (den offentlige sektor) bli-
ver insolvent, dvs. bliver ude af stand til overholde sine gkonomiske forpligtigel-

ser. | modsat fald ma der gennemfares besparelser eller skattestigninger.




For at kunne vurdere disse konsekvenser er det ngdvendigt at betragte en laenge-
re tidshorisont end den, der er anvendt i Tanketankens rapport om befolknings-
udviklingen. Det folger af, at det er nedvendigt at indregne konsekvenserne for
den offentlige gkonomi af et helt livsforlgb for indvandrere og efterkommere.
Selv for den nuvaerende bestand indvandrere og efterkommere er der behov for
en relativ lang periode for at opna dette. Hertil kommer, at det sakaldte ald-
ringsfaeanomen farst gradvist forventes at tage fart omkring 2020 for at na et mid-
lertidigt toppunkt omkring 2040. Finanspolitikkens holdbarhed er i hgj grad af-
haengig af, hvordan de forskellige befolkningsscenarier pavirker stgrrelsen af ald-

ringsfaeanomenet. Analysen er derfor forlaenget til 100 ar.

1.1 Resultater af hovedfremskrivningen

Analysen af den gkonomiske udvikling givet Taenketankens befolkningsprognose
gennemfgres ved hjaelp af den anvendte generelle ligevaegtsmodel, DREAM. Det

antages, at den gkonomiske politik er fastlagt pa folgende made:

e Skattestrukturen fastholdes og fremtidige skatte- og afgiftssatser fast-
holdes pa det nuvaerende niveau.

e  Overfgrselsindkomster pr. modtager reguleres med lgnudviklingen. An-
tallet af modtagere af den enkelte overfarselsindkomst fremskrives ved
at fordele befolkningen efter alder, kon og oprindelse og derefter anta-
ge, at en konstant andel af personer af et givet kan, med en given alder
og en given oprindelse modtager den betragtede overfgrselsindkomst.
Udgifterne til overfarselsindkomster afhanger derfor bade af andringer
i befolkningens alderssammensaetning og i sammensatningen af befolk-
ningen efter oprindelse.

e Udgifter til offentlige serviceydelser, der kan fordeles pa personer,
(hvilket ogsa kaldes det individuelle offentlige konsum og bestar af
f.eks. uddannelse, sundhed og pleje af aldre) findes ved at aldersforde-
le udgifterne og antage, at den gennemsnitlige udgift til en person i en
given alder vokser med vaekstraten i produktiviteten. Disse udgifter af-

hanger, derfor af udviklingen i befolkningens alderssammensatning.
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e Udgifter til offentlige serviceydelser, der ikke kan fordeles pa personer
(hvilket ogsa kaldes det kollektive offentlige konsum og bestar af f.eks.
forsvar, retsvaesen og administration) antages at vokse med samme rate

som bruttonationalproduktet, BNP.

e Offentlige investeringer fastlaegges saledes at forholdet mellem den of-
fentlige produktion og den offentlige sektors kapitalapparat er konstant.

Hvis forudsaetningerne om den gkonomiske politik og den antagne befolkningsud-
vikling indebaerer, at finanspolitikken ikke er holdbar, antages det, at udgifterne
til det kollektive offentlige konsum permanent reduceres med en fast andel af
BNP fra ar 2005.

Konklusionen pa fremskrivningen er, at det er ngdvendigt at sanke det kollektive
offentlige forbrug med 1,1 procent af BNP med virkning fra 2005. Det svarer i
2005 til en besparelse pa 14,3 mia. kr. i 1999-priser.

Der er to hovedarsager til, at finanspolitikken ikke er holdbar. For det farste sti-
ger andelen af personer, der ikke er i den erhvervsaktive alder betydeligt. Den
demografiske forsgrgerbrgk (som viser antallet af unge og aldre i forhold til an-
tallet af erhvervsaktive) stiger med ca. 30 procent frem til 2040. Efter et fald i
det folgende tiar stabiliseres forsgrgerbrogken pa et niveau, der er godt 20 pro-
cent hgjere end i 1999. For det andet stiger andelen af befolkningen, der er ind-
vandrere eller efterkommere efter indvandrere. Indvandrere og efterkommere
har en lavere gennemsnitlig arbejdsmarkedstilknytning end den resterende be-
folkning. Det betyder, at den korrigerede forsgrgerbrek (som viser antallet af
personer uden for arbejdsstyrken delt med antal personer i arbejdsstyrken) stiger
med 33 procent frem til omkring 2040. Den korrigerede forsgrgerbrgk stabiliseres

pa et niveau, der er er 28 procent hgjere end i 1999.

Der er saledes udsigt til en vedvarende stigning i det offentlige udgiftstryk (of-
fentlige udgifter i procent af BNP), fordi der kommer en permanent stigning i an-
delen af befolkningen, der er udenfor arbejdsstyrken. Nar den ngdvendige juste-
ring i finanspolitikken er sa relativt begraenset, som tilfaeldet er, skyldes det, at
der ogsa er udsigt til en stigning i skattegrundlaget for indkomstskatten. Det

hanger sammen med udbygningen af arbejdsmarkedspensionsordningerne i




1990erne og den skattemaessige behandling af disse. Arbejdsmarkedspensions-
ordningerne er opsparingsbaserede ordninger, og indbetalinger til ordningerne er
fradragsberettigede i indkomstskatten, mens udbetalinger fra ordningerne er
skattepligtige. | den nuvaerende periode, hvor LO-DA omradets ordninger er rela-
tivt nye, har de ingen eller kun sma pensionsudbetalinger. Derfor er effekten pa
skattebetalingerne af pensionsordningerne i gjeblikket, at skattebetalingerne er
lavere, end de ellers ville have vaeret. | takt med at flere pensionister far pensi-
onsudbetalinger fra deres opsparede midler, vil skattegrundlaget begynde at sti-
ge - alene af denne grund. Denne automatiske stigning i skattegrundlaget vil fort-
sa@tte, indtil alle, der gar pa pension, far pensionsudbetalinger, der er baseret pa
et helt arbejdslivs indbetalinger med fuldt indfaset indbetalingsprocent. Stignin-
gen i skattegrundlaget vil fortsaette frem til 2060.2 Stigningen er dog ikke til-

straekkelig til at opveje stigningen i udgifterne.

1.2 Hovedresultater om indvandring og integration

Analysens hovedresultater med hensyn til indvandring og integration kan sam-

menfattes pa folgende made:

e Hvis Taenketankens befolkningsprognose laegges til grund og det nuvae-
rende indvandrings- og integrationsniveau fastholdes, er finanspolitikken
ikke holdbar. Det kraever en permanent besparelse pa 1,1 procent af
BNP fra 2005 at sikre holdbarheden. Det svarer i ar 2005 til en perma-

nent besparelse pa 14,3 mia. kr. i 1999-priser.

e Den permanente besparelse stiger til 1,2 procent af BNP fra 2005, hvis
den forudsatte fulde integration af efterkommeres bgrn og bgrnebgrn
ikke finder sted, og disse i stedet har en fertilitet, en arbejdsmarkeds-
tilknytning og et traek pa de offentlige overfarselsindkomster, der svarer
til efterkommerne selv. Dvs. en ekstra ngdvendig besparelse pa 0,1 pro-
cent af BNP pr. ar, hvis efterkommeres bgrn og bgrnebarn ikke bliver

mere integreret end deres foraeldre.

2 Udbetalingerne af arbejdsmarkedspensionerne betyder endvidere en automatisk besparelse pd udgif-
terne til den offentlige folkepensions indkomstafhaengige del.
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Den permanente besparelse bliver pa 1,4 procent af BNP, hvis grundfor-
lobet aendres, saledes at efterkommere efter indvandrere fra mindre
udviklede lande ikke far en arbejdsmarkedstilknytning og et trak pa de
offentlige overfgrselsindkomster, der svarer til efterkommere fra mere
udviklede lande. | stedet antages det, at de opnar en arbejdsmarkeds-
tilknytning, hvor den procentvise forskel mellem efterkommere og
indvandrere fra mindre udviklede lande svarer til den procentvise
forskel i arbejdsmarkedstilknytningen mellem efterkommere og
indvandrere fra mere udviklede lande. Den lavere
arbejdsmarkedstilknytning for efterkommere fra mindre udviklede lande
betyder altsa i sig selv, at der bliver behov for en ekstra stramning af

finanspolitikken pa 0,3 procent af BNP pr. ar.

Antallet af indvandrere har betydelige effekter pa befolkningens starrel-
se og sammensatning, pa aktiviteten og den samlede beskaeftigelse i
Danmark. Med forudsaetningerne om, at de ekstra indvandrere far en ar-
bejdsmarkedstilknytning og et traek pa de offentlige overfarselsindkom-
ster, der svarer til den nuvaerende bestand af indvandreres, og hvis
strukturledighedsprocenten forbliver uaendret, far den ekstra indvan-
dring stort set ingen effekt pa den finanspolitiske holdbarhed. Med 5000
ekstra indvandrere om aret er den permanente besparelse pa 1,1 pro-
cent af BNP ligesom i grundforlgbet. Resultatet geelder, hvis mer-
indvandringen fordeler sig ligeligt pa indvandrere fra henholdsvis mindre

og mere udviklede lande.

Hvis mer-indvandringen pa 5000 personer om aret alene bestar af perso-
ner fra mindre udviklede lande, da er effekten pa befolkningens star-
relse og sammensatning, pa aktiviteten og den samlede beskaeftigelse i
Danmark sterre end, hvis mer-indvandringen fordeler sig ligeligt pa ind-
vandrere fra henholdsvis mere og mindre udviklede lande. Med de sam-
me forudsatninger som ovenfor er effekten pa den finanspolitiske hold-
barhed negativ. En permanent stigning i indvandringen pa 5000 personer
fra mindre udviklede lande betyder et krav om en permanent besparelse
pa 1,2 procent af BNP, hvilket svarer til en ekstra permanent besparelse
pa 1,3 mia. kr. i 1999-priser i forhold til grundforlgbet.




e Hvis indvandrere og efterkommere bliver ”perfekt integrerede”, saledes
at deres adfaerd svarer til adfarden for den resterende befolkning, da
vil en fastholdelse af det nuvaerende arlige indvandringsniveau betyde,
at finansieringsbyrden ved den fremtidige befolkningsaldring helt for-
svinder, og den aktuelle finanspolitik kan lempes permanent med 0,7
procent af BNP fra ar 2005. Det svarer i ar 2005 til en permanent stig-
ning i de offentlige udgifter pa 9,1 mia. kr. i 1999 priser. | forhold til
forlgbet med nuvaerende integration er kravet til den permanente
stramning af finanspolitikken altsa 23,4 mia. mindre. Resultatet bety-
der, at hvis bestanden af indvandrere og efterkommere havde samme
arbejdsmarkedsadfaerd og traek pa de offentlige overferselsindkomster
som den resterende befolkning, ville befolkningsaldringen ikke vaere et

finansielt problem for den offentlige sektor.

e  Hvis Taenketankens scenario om forbedret integration opfyldes, da vil en
fastholdelse af det nuvaerende indvandringsniveau betyde, at finansie-
ringsbyrden af den fremtidige befolkningsaldring ogsa vil vaere elimine-
ret. Den aktuelle finanspolitik kan i dette tilfaelde lempes med 0,3 pro-
cent af BNP fra ar 2005. Det svarer i ar 2005 til en permanent stigning i
de offentlige udgifter pa 3,9 mia. kr. i 1999-priser. Malt i forhold til
grundforlgbet betyder scenariet med forbedret integration en reduktion
i den ngdvendige permanente stramning af finanspolitikken pa 18,2 mia.
kr.

Tabel 1 viser analysens hovedresultater pa en rakke af de mest centrale starrel-
ser. Forste raekke i tabellen viser resultatet for grundforlgbet. Det ses, at be-
folkningen ifalge prognosen er vokset til 5,80 mio. personer i ar 2039, hvilket er
478 tusinde mere end i ar 1999. Sgjlen, der angiver den korrigerede forsgrger-
brgk, viser, hvor mange personer der er udenfor arbejdsstyrken i forhold til an-
tallet af fuldtidspersoner i arbejdsstyrken. Den korrigerede forsegrgerbrgk udtryk-
ker derfor antallet af personer, der i gennemsnit skal forsgrges af en fuldtidsper-
son i arbejdsstyrken. Dette tal er vokset til knap 1,31 personer i 2039. | ar 1999
var tallet 0,99. Arbejdsstyrken er ifglge prognosen faldet til 2,51 mio. personer,
hvilket er en reduktion pa 171 tusinde personer i forhold til ar 1999. Endelig vi-
ser de sidste sgjler den permanente andring i finanspolitikken, som er ngdvendig

for at den offentlige sektor forbliver solvent.
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De gvrige raekker i tabellen viser forst de tilsvarende tal for de alternativer, der
er beregnet, og dernaest den absolutte andring i forhold til grundforlgbet. For at
kunne beregne effekten af Taenketankens scenario med forbedret integration,
har det vaeret ngdvendigt at fortage en alternativ formulering af grundforlgbet.
Heri tages der hgjde for, at indvandrernes adfaerd andres ikke blot med deres
alder, men ogsa som funktion af den tid de har opholdt sig i Danmark.

Tabel 1: Oversigt over hovedresultaterne i rapporten.

(Befolkning og arbejdsstyrke i 1000 personer)
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Grundforleb 5799 1.313 2507 -1.1 -14.3

Absolut endring i forhold til 1999 (478)  (0.326) (-171)

Efterkommeres bern bliver efterkommere 5799 1.320 2500 -1.2 -15.6
Absolut zndring i fht. grundforleb (-0) (0.007) (-7) (-0.1) (-1.3)
Efterkommere lavere erhvervsfrekvens 5799 1.334 2485 -1.4 -18.2
Absolut zndring i fht. grundforleb (-0) (0.021) (-22) (-0.3) (-3.9)
5000 ekstra indvandrere arligt, fra mindre og mere udviklede lande 5967 1.320 2572 -1.1 -14.3
Absolut andring i fht. grundforleb (168)  (0.007) (65) (0.0) (0.0
5000 ekstra indvandrere arligt, kun fra mindre udviklede lande 6028 1.328 2590 -1.2 -15.6
Absolut andring i fht. grundforleb (229) (0.015) (83) (-0.1) (-1.3)
Grundforleb med opholdstid 5799 1.297 2524 -0.8 -10.4
Absolut aendring i fht. grundforleb (-0) (-0.015) (17) (0.3) (3.9
Forbedret integration 5799 1.221 2611 0.3 3.9
Absolut aendring i fht. grundforleb med opholdstid (0) (-0.076) (87) (1.1) (14.3)
Forbedret integration kun efterkommere 5799 1.284 2539 -0.6 -7.8
Absolut aendring i fht. Grundforleb med opholdstid (0) (-0.014) (15) (0.2) (2.6)
Forbedret integration kun kvinder 5799 1.263 2563 -0.4 -5.2
Absolut zendring i fht. grundforleb med opholdstid (0) (-0.034) (38) (0.4) (5.2)
Perfekt integration 5799 1.178 2663 0.7 9.1
Absolut @ndring i fht. grundforleb med opholdstid (0) (-0.120) (139) (1.5) (19.5)




Nettoindvandringen til Danmark blev positiv omkring 1970 og har med enkelte ar
som undtagelser varet positiv i arene herefter. Samtidig har bade indvandring og
udvandring veaeret stigende i den efterfelgende periode. Det betyder, at der er en
tendens til, at de indvandrere, der i dag er i Danmark, kun har vaeret her i korte-
re tid. Hvis nettoindvandringen forbliver nogenlunde konstant i fremtiden, sale-
des som det forudsaettes i Taenketankens befolkningsprognose, vil den gennem-
snitlige opholdstid for bestanden af indvandrere vaere voksende over tid. Det be-
tyder, at den gennemsnitlige arbejdsmarkedstilknytning for indvandrergruppen
ogsa vil have tendens til at vokse. Rakken ”grundforlab med opholdstid” viser
udviklingen i arbejdsstyrke og den ngdvendige besparelse, nar der tages hgjde
for dette. Alternativerne, hvor integrationen forbedres, er i Tabel 1 malt i for-
hold til grundforlgbet med opholdstid.

I Figur 1 nedenfor er hovedresultaterne for finanspolitikken af nogle af de
forskellige alternativer illustreret. Figuren viser sammenhangen mellem det
arlige indvandringsniveau og den andring i finanspolitikken, der sikrer, at
finanspolitikken er holdbar. Der betragtes to forskellige integrationsantagelser.
Den averste linie repraesenterer resultatet, hvis der er ”perfekt integration”,
mens den nederste linie reprasenterer situation, hvis det nuvarende
integrationsniveau fastholdes. Tallet 0 pa den vandrette akse i figuren svarer til
resultatet, hvis Taenketankens befolkningsprognose laegges til grund. Det ses ved
aflaesning af den bla kurve i Figur 1 i punktet O pa den vandrette akse, at med
den nuvaerende integration vil der vaere behov for, at finanspolitikken strammes
med 14,3 mia. kr. i 1999-priser fra 2005 og frem. Det betyder, at der enten ma
komme offentlige besparelser eller skattestigninger for at finansiere de
fremtidige udgifter til den voksende andel af befolkningen, som bliver zeldre.

Tilsvarende ses, at hvis nuvaerende og fremtidige indvandrere og efterkommere i
stedet havde en adfaerd svarende til den resterende del af befolkningen - kaldet
“perfekt integration” - og indvandringen blev som forudsat i Taenketankens be-
folkningsprognose, ville der vaere plads til at lempe finanspolitikken med ca. 9,1
mia. kr. i faste priser fra 2005 og frem. Dette aflaeses ud for tallet 0 pa den lyse-
rade kurve i Figur 1. Med disse antagelser er der saledes ikke noget finansierings-
problem i forbindelse med aldringen af befolkningen. Tvaertimod vil der veere

plads til enten at gge de offentlige udgifter eller at saenke skatterne.
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Til hojre for vaerdien 0 pa den vandrette akse i Figur 1 gges indvandringen per-
manent med det arlige antal, der star pa aksen. Det antages, at de ekstra ind-
vandrere fordeler sig med halvdelen fra mindre udviklede lande og halvdelen fra
mere udviklede lande. Som tidligere skal det understreges, at de ekstra indvan-
drere antages at fa samme arbejdsmarkedstilknytning og traek pa de offentlige
overfarselsindkomster som den nuvaerende bestand af indvandrere. Der er sale-
des set bort fra eventuelle kapacitetsbegraensninger i integrationsindsatsen.
Ligeledes er det antaget, den foregede indvandring ikke pavirker strukturledig-
hedsprocenten i skonomien. Det ses af figurens bla kurve, at med det nuvaeren-
de niveau for integration vil @get indvandring betyde en meget beskeden stigning
i den ngdvendige stramning i finanspolitikken. Konklusionen er, at hverken be-
graensninger i antallet af indvandrere eller en forgget indvandring kan lgse finan-
sieringsproblemet, der er knyttet til aldringen af befolkningen, hvis indvandrer-
nes arbejdsmarkedstilknytning og traek pa de offentlige overfarselsindkomster

ikke aendres.

Figur 1. Nedvendig permanent andring i finanspolitikken som funktion af a&n-

dring i indvandring
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Hvis indvandrere og efterkommere havde vaeret perfekt integreret ville en gget
indvandring give plads til en vis stigning i de offentlige udgifter. Der ville saledes
vaere et "finansielt overskud” ved indvandring, hvis der var perfekt integration,
dvs. hvis indvandrere og efterkommere havde en arbejdsmarkedstilknytning og et
traeek pa de offentlige overferselsindkomster, der svarer til den resterende be-
folkning. | figuren ses det ved, at den lyserade kurve er voksende, saledes at et

hgjere antallet af indvandrere betyder, at finanspolitikken kan lempes.

Arsagen til denne forskel i effekten pa finanspolitikken af @get indvandring med
den nuvarende integration og med perfekt integration kan forklares ved at opde-
les effekten i dels indvandringens betydning for aldringen af befolkningen, og

dels indvandringens betydning for den gennemsnitlige erhvervsfrekvens.

Indvandringens pavirkning af befolkningens aldring kan males ved den demografi-
ske forsgrgerbrgk, der angiver forholdet mellem bgrn, unge og zldre pa den ene

side og antallet af personer i den erhvervsaktive alder pa den anden.

| Figur 2 er det vist, hvordan den demografiske forsgrgerbrak aendres (i ar 2040),
hvis den arlige indvandring aendres med det viste antal personer fra ar 2005. Det
er den lysergde kurve i figuren. Arsagen, til at den demografiske forsargerbraok
falder, hvis der kommer flere indvandrere, er, at indvandrerne i hgj grad bestar
af personer i den erhvervsaktive alder. @get indvandring @ger derfor navneren i
den demografiske forsgrgerbrok, hvilket reducerer vaerdien af brgken. Det bety-

der alt andet lige, at det bliver lettere at finansiere det ggede antal aeldre.

Samtidig gaelder imidlertid, at indvandrere i den erhvervsaktive alder (og deres
efterkommere) har en lavere erhvervsfrekvens end den resterende befolkning.
Det betyder, at gget indvandring vil traekke i retning af lavere gennemsnitlig er-
hvervsfrekvens i gkonomien. Sammenhangen mellem den gennemsnitlige er-
hvervsfrekvens og eget indvandring er vist som den grenne kurve i Figur 2. Nar
erhvervsfrekvensen falder, betyder det, at antallet af personer i arbejdsstyrken
ikke vokser med samme takt som antallet af personer i den erhvervsaktive alder.
Det farer til, at de, der er i arbejdsstyrken, skal finansiere flere personer uden

for arbejdsstyrken, hvilket forvaerrer finansieringsproblemet.

For at vurdere hvilken af de to effekter pa finansieringsproblemet, der har ten-

dens til at dominere, dannes den korrigerede forsgrgerbrok. Den maler antallet
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af personer uden for arbejdsstyrken i forhold til antal fuldtidspersoner i arbejds-
styrken. | Figur 2 er den korrigerede forsegrgerbrgk vist som funktion af andrin-
gen i indvandringen. Det er den bla kurve i Figur 2. Det ses, at den korrigerede
forsgrgerbrgk vokser, nar indvandringen stiger. Det betyder, at effekten af den
lavere erhvervsfrekvens er steerkere end effekten af den forbedrede alderssam-
mensatning. Det er den stigende korrigerede forsgrgerbreok, som giver anledning
til, at @get indvandring i Figur 1 betyder, at den ngdvendige stramning af finans-

politikken bliver lidt starre.

Figur 2. Effekten pa forsegrgerbrgker og gennemsnitlig erhvervsfrekvens ved

nuvarende integration
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| Figur 3 er de tilsvarende kurver vist i situationen med perfekt integration. Den
lysergde kurve, der viser den demografiske forsgrgerbrgk, er fortsat den samme
som i Figur 2. Den grgnne kurve, der viser indvandringens effekt pa den gennem-
snitlige erhvervsfrekvens, er (sa godt som) vandret i Figur 3. Det skyldes, at alle
indvandrere (og deres efterkommere) far samme erhvervsfrekvens som den reste-
rende befolkning. Da alle befolkningsgrupperne har samme erhvervsfrekvens, be-

tyder en forskydning mellem grupperne ikke noget for den gennemsnitlige er-



hvervsfrekvens. Zndret indvandring pavirker derfor (naesten) ikke erhvervsfre-
kvensen.> Derfor er der ikke laengere to modsatrettede effekter af andret ind-
vandring. Den eneste tilbagevaerende effekt er, at @get indvandring reducerer

forsgrgerbrgken, fordi indvandring reducerer befolkningens aldring.

Figur 3. Effekten pa forsergerbroker og gennemsnitlig erhvervsfrekvens ved
perfekt integration
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Den korrigerede forsgrgerbrgk bliver derfor aftagende med voksende indvandring
ligesom den demografiske forsagrgerbrgk. Det er denne sammenhang mellem ind-
vandring og den korrigerede forsgrgerbrgk, der giver anledning til, at eget ind-
vandring betyder, at finanspolitikken kan lempes, hvis der er perfekt integration.

3 Det bemcerkes, at den gennemsnitlige erhvervsfrekvens i figuren ikke er fuldstaendig uafhaengig af
indvandringen. Det skyldes, at indvandringen pavirker alderssammensaetningen af arbejdsstyrken, hvil-

ket har en (lille) effekt pa den gennemsnitlige erhvervsfrekvens.
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2. Indledning

| lebet af de naeste 25 til 50 ar forventes der store andringer i befolkningens al-
derssammensatning og i sterrelsen af befolkningsgrupperne indvandrere, efter-
kommere og resterende befolkning. Det har allerede stor indflydelse pa den gko-
nomiske politik, og indflydelsen kan ikke undga at vokse i takt med, at befolk-

ningsandringerne begynder at sla igennem.

Hovedparten af de udviklede lande vil opleve en stigende andel af aldre, og
mange lande vil samtidig opleve, at antallet af personer i den erhvervsaktive al-
der falder. Dette er dels en konsekvens af, at de store generationer fra
1940’erne begynder at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, men det er i end-
nu hgjere grad en konsekvens af, at fedselstallene igennem en lang periode har
vaeret lave. | Danmark har antal bgrn pr. kvinde (den samlede fertilitet) ikke vae-

ret oppe pa 2 siden starten af 1970’erne.

Den stigende aeldreandel af befolkningen udger et finansieringsmaessigt problem
for velfaerdssamfundet. Det skyldes, at vi har indrettet velfaerdssamfundet sale-
des, at de erhvervsaktive generationer pa ethvert tidspunkt gennem skatten be-
taler til de generationer, der pa samme tidspunkt enten er bgrn eller aldre, der
har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Det er ikke et problem, hvis befolk-
ningens sammensatning er forholdsvis konstant. | det tilfaelde vil de nuvaerende
erhvervsaktive jo kunne se frem til, at fremtidige erhvervsaktive vil betale til
dem, nar de bliver gamle. Det bliver imidlertid et problem, hvis der er for store
forskydninger i antallet af personer i generationerne. Nar aldreandelen er sti-
gende, betyder det, at de erhvervsaktive generationer er sma i forhold til de ge-
nerationer, som de aldre tilhgrer. Den enkelte person i den erhvervsaktive alder
skal derfor bidrage til at finansiere et starre antal aldre, end hvis der ikke var
befolkningsaldring. Det giver et opadgaende pres pa skattetrykket eller alterna-

tivt et behov for offentlige besparelser.

Den lange periode med lave fgdselstal har ikke fert til et faldende befolkningstal
i Danmark. Det skyldes blandt andet, at levetiden er voksende, og at der siden
1970’erne - med enkelte ars undtagelser - har varet en positiv nettoindvandring
til Danmark. Da indvandrerne er unge malt i forhold til befolkningsgennemsnit-




tet, betyder indvandringen ikke bare, at befolkningstallet stiger, men ogsa at

tendensen til befolkningsaldring formindskes.

Imidlertid er indvandring ikke i sig selv nogen lgsning pa finansieringsproblemet i
forbindelse med befolkningsaldringen. Det skyldes, at selvom indvandringen
andrer befolkningssammensaetningen, saledes at der kommer relativt flere i den
erhvervsaktive alder, sa har indvandrere som gennemsnit en lavere erhvervstil-
knytning end den @vrige befolkning. Derfor er det ikke oplagt, at forholdet mel-
lem de, der potentielt skal forsgrges via skatter og afgifter, og de, der potentielt
bidrager til forsgrgelsen, andres ved indvandringen.

Denne rapport fokuserer pa betydningen for den gkonomiske politik af befolk-
ningsandringer og andringer i indvandrernes arbejdsmarkedstilknytning. Det ggo-
res med udgangspunkt i Taenketankens befolkningsprognose, jf. Taenketanken
(2002), som er forleenget til formalet. Befolkningsprognosen, der ligger til grund
for analysen, opdeler befolkningen i indvandrere fra mere og mindre udviklede
lande, efterkommere efter disse indvandrergrupper og den resterende befolk-
ning. En kortfattet beskrivelse af forlaengelsen af befolkningsprognosen er givet i

Appendiks 1.

Opdelingen af befolkningen i grupper med forskellig oprindelse betyder, at det er
muligt at analysere, dels hvilken betydning en gget eller reduceret indvandring
har for befolkningsudviklingen, og dels hvordan en andret sammensatning af

indvandringen pa de to grupper pavirker befolkningsudviklingen.

Endvidere kan hver befolkningsudvikling kombineres med forudsaetninger om de
enkelte befolknings- og aldersgruppers erhvervsfrekvens, saledes at der kan

skannes over udviklingen i arbejdsstyrken.

Til hver mulig befolknings- og arbejdsstyrkeudvikling laves der en vurdering af
konsekvensen for den samlede produktion og beskaeftigelse i Danmark samt for
udviklingen i de offentlige udgifter og indtaegter. Dette ggres ved hjaelp af den
gkonomiske model DREAM (der er en forkortelse for Danish Rational Economic
Agents Model).

DREAM er udviklet med henblik pa anvendelse i Finansministeriet og @konomi- og
Erhvervsministeriet, men anvendes ogsa af andre f.eks. Det skonomiske Rad. Et

af hovedformalene med DREAM er at vurdere betydningen for samfundsgkonomi-
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en og den offentlige sektors indtaegter og udgifter af andringer i befolkningen.
En kortfattet beskrivelse af principperne, der anvendes i DREAM, er givet i Ap-
pendiks 2.4

Det centrale spgrgsmal, som onskes besvaret ved hjaelp af DREAM, er, om den
nuvaerende gkonomiske politik kan fastholdes i fremtiden - givet udviklingen i
befolkningen - uden at det forer til, at den offentlige sektors gaeld kommer til at
vokse hurtigere end produktionen. Hvis den nuvarende gkonomiske politik ikke
fgrer til en situation, hvor den offentlige gaeld vedbliver at vokse, da siges fi-
nanspolitikken at vaere holdbar. Hvis finanspolitikken ikke er holdbar, beregnes
det, hvor meget der skal spares for at sikre, at den bliver holdbar. Hvis omvendt
den nuvarende finanspolitik ferer til, at den offentlige sektor lgbende sparer op,
sa den offentlige formue vokser i forhold til produktionen, da beregnes, hvor me-

get finanspolitikken kan lempes, hvis den skal forblive holdbar.

e Det forste spargsmal, der belyses, er, hvordan produktion og beskaefti-
gelse udvikler sig, og om den nuvaerende finanspolitik er holdbar, hvis

Taenketankens befolkningsprognose laegges til grund.

e Betydningen af grundforlgbets antagelse om, at efterkommeres barn og
barnebgrn bliver fuldt integreret undersgges ved alternativt at antage,
at efterkommeres bgrn og barnebgrn har samme adfaerd som efterkom-

merne selv.

e Betydningen af grundforlgbets antagelse om, at efterkommere fra min-
dre udviklede lande har samme adfaeerd som efterkommere fra mere ud-
viklede lande undersgges ved alternativt at antage, at den procentvise
forskel i arbejdsmarkedstilknytningen mellem efterkommere og indvan-
drere fra mindre udviklede lande svarer til den procentvise forskel i ar-
bejdsmarkedstilknytningen mellem efterkommere og indvandrere fra

mere udviklede lande.

e Dernast belyses, hvordan en permanent forgget indvandring pa 5000

personer om aret pavirker produktion, beskaeftigelse og den finanspoliti-

4 En introduktion til DREAM og en oversigt over anvendelser kan findes pd hjemmesiden:
www.dreammodel.dk




ske holdbarhed. Det forudsaettes, at halvdelen af mer-indvandringen

kommer fra mere udviklede lande.

e For det femte undersgges, hvordan en permanent forgget indvandring
fra mindre udviklede lande pa 5000 personer om aret vil pavirke produk-

tion, beskaeftigelse og finanspolitisk holdbarhed.

e For det sjette vurderes effekten pa produktion, beskaeftigelse og finans-
politisk holdbarhed af ”perfekt integration”, der er defineret som situa-
tionen, hvor alle indvandrere og efterkommere har samme erhvervstil-
knytning som personer af samme alder og kan, der tilhgrer gruppen "re-

sterende befolkning”.

e Til sidst vurderes effekten af et scenario med ”forbedret integration”.
Ved forbedret integration forstas, at 1) alle efterkommere skal have
samme erhvervstilknytning som resterende befolkning, 2) alle mandlige
indvandrere skal efter 15 ars ophold gradvist opna samme erhvervstil-
knytning som resterende befolkning, 3) alle kvindelige indvandrere skal
gradvis efter 15 ars ophold have reduceret forskellen i erhvervstilknyt-
ning til gruppen resterende befolkning med 75 procent af den nuvaeren-
de forskel. Det undersgges, hvor meget af den samlede effekt der kan

tilskrives hver af de tre punkter i den forbedrede integration.

| det folgende praesenteres analysen. Rapporten er struktureret som folger: Der
indledes med en oversigt over de beregninger, der hidtil er lavet over omkostnin-
gerne ved indvandring, og forskelle i savel data, metode som resultater sgges il-
lustreret og forklaret. Det motiveres herunder hvorfor denne analyse tager ud-
gangspunkt i en langsigtet fremskrivning af ekonomien. | kapitel 4 beskrives
grundforlgbets befolkningsfremskrivning herunder forskydningen mellem befolk-
ningsgrupper og aldersforskydningen. Dernaest gennemgas i kapitel 5 udviklingen i
makrogkonomien og i de offentlige finanser givet befolkningsfremskrivningen.
Kapitel 6 gennemgar konsekvenserne for demografi, makrogkonomi og de offent-
lige finanser af aendringer i niveauet og sammensatningen af den arlige indvan-
dring. Kapitel 7 gennemgar den potentielle effekt ved integration i form af den
sakaldte perfekte integration, hvor indvandrere og efterkommere antages at ha-
ve samme gkonomiske adfaerd som den resterende befolkning. Endelig i kapitel 8
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opdeles indvandrere efter deres opholdstid i Danmark, og det analyseres, om be-
folkningsprognosen giver anledning til andringer i den gennemsnitlige opholds-
tid, som pavirker den finanspolitiske holdbarhed. Tanketankens scenario for for-
bedret integration specificeres, og effekten af en gennemfarelse af scenariet for
forbedret integration analyseres. Den samlede effekt dekomponeres i effekten af
andringer i henholdsvis efterkommeres, indvandrerkvinders og indvandrermaends
adfaerd.




3. Analyser af omkostningerne
ved indvandring

Indvandringens betydning for den offentlige sektors gkonomi kan males pa flere
mader. Resultatet vil afhaenge af hvilken metode, der anvendes. Man skal derfor
vaere varsom med at sammenligne resultaterne alt for direkte. Dette afsnit s@-
ger, at identificere forskelle og ligheder mellem de hidtil foretagne analyser og

den her prasenterede.

Der er i Danmark hidtil gennemfart to typer undersggelser af indvandringens pa-
virkning af de offentlige udgifter og indtaegter: @konomiministeriet opger om-
kostningen for den offentlige sektor i et givet ar som fglge af bestanden af ind-
vandrere i det pagaldende ar, 1995 (@konomiministeriet (1997)). Rockwool Fon-
den Forskningsenhed opger de forventede omkostninger for den offentlige sektor
forbundet med indvandringen i et givet ar, nar der ses pa hele det fremtidige
livsforlgb for de indvandrede personer, idet der tages hgjde for forventet restle-
vetid og udvandringssandsynligheder (Wadensjo (2000) og Wadensjo & Orrje,
(2002)).

Analysen i denne rapport betragter ikke alene, hvad en given indvandrergenera-
tionen kan forventes at medfgre af nettoomkostninger for den offentlige sektor
over indvandrernes livsforlgb, men medtager ogsa effekten af indvandrernes ef-

terkommere.

Begge de naevnte analyser opggr omkostninger og indtaegter for den offentlige
sektor ved at betragte, hvad indvandrerne specifikt modtager fra og betaler til
den offentlige sektor. Der medtages saledes ikke afledte effekter pa den reste-
rende befolknings mellemvaerende med den offentlige sektor. Indvandringen kan
saledes f.eks. taenkes at skabe beskaftigelse til personer i den resterende del af
befolkningen, som ville have vaeret uden beskaftigelse, hvis der ikke havde vae-
ret indvandring. For at kunne medtage den type effekter er det ngdvendigt at
anvende en samlet gkonomisk model, hvilket netop er tilfeeldet i analysen i den-

ne rapport.
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Endelig - og maske mest vigtigt - gaelder, at anvendelsen af en samlet model be-
tyder, at opggrelsen af omkostningen for den offentlige sektor ikke i samme grad
bliver afhaengig af konjunktursituationen i et givet ar. | livsforlgbsanalyser base-
ret pa observationer for et enkelt ar (eller pa gennemsnit af enkelte ar) antages,
at arets aktivitet afspejler, hvad en person vil sta overfor i de resterende ar af
sit liv. Ved anvendelse af en samlet model fastlaegges aktiviteten som et resultat
i modellen. Givet sammenhangen mellem finanspolitikken og aktiviteten i gko-
nomien kan man fastlaegge, hvor stram finanspolitikken skal vaere, for at den of-
fentlige sektors gaeld pa langt sigt ikke vokser hurtigere end produktionen i gko-
nomien. | denne situation kaldes finanspolitikken holdbar. | denne rapport vurde-
res de gkonomiske konsekvenser for den offentlige sektor af indvandringen ved at
betragte andringen i den holdbare finanspolitik. Det betyder, at der tages ud-
gangspunkt i en situation, hvor finanspolitikken netop er holdbar givet den be-
tragtede befolkningsudvikling. Dernaest andres indvandringen, og det males,
hvor meget det er nedvendigt at stramme eller lempe finanspolitikken, for at

den igen bliver holdbar med den nye befolkningsudvikling.

Ved at male omkostningen ved indvandringen ud fra andringer i den holdbare
finanspolitik sikres det, at vurderingen i hgjere grad bliver uafhangig af, om den
aktuelle finanspolitik i udgangsaret er stram eller slap, og/eller om der er hgj-
konjunktur eller ej. Omkostningerne ved indvandring baseres i stedet pa en gko-
nomisk politik, hvor den offentlige sektor har rad til at finansiere de udgifter,
som indgar i beregningen, givet udviklingen i befolkningen og i den gkonomiske
aktivitet.

Betydningen af at basere omkostningsvurderingerne pa udgifterne i en situation
med holdbar finanspolitik i stedet for at basere vurderingerne pa udgifterne i et

enkelt ar illustreres sidst i dette kapitel.

Kapitlet indledes med en praesentation af @konomiministeriets opggrelse af net-
toomkostningerne ved bestanden af indvandrere i et givet ar. Det undersgges om
de data, der ligger til grund for DREAMs beregninger i denne rapport, svarer til
@konomiministeriets. Dernaest betragtes udviklingen i nettoomkostningerne ved
bestanden af indvandrere i perioden fra 1995 til 1999 baseret pa DREAMs opga-

relse.




| tredje afsnit praesenteres resultaterne af Rockwool Fondens Forskningsenheds
analyser af omkostningen pr. indvandrer malt over livsforlgbet. Efterfalgende
gentages Rockfondens Forskningsenheds metode ved anvendelse af DREAMs data
for 1999. | afsnittet beregnes nettoomkostningen for den offentlige sektor pr.
person fra fire befolkningsgrupper: Indvandrere fra mindre udviklede lande, ind-
vandrere fra mere udviklede lande, efterkommere og den resterende befolkning.

For at illustrere hovedforskellen mellem Rockwool Fondens Forskningsenheds me-
tode og metoden anvendt i denne rapport beregnes et simpelt mal for, hvor me-
get finanspolitikken skal strammes, for at den offentlige sektor har rad til at af-
holde de nettoudgifter til befolkningsgrupperne, der ligger til grund for bereg-
ningerne af omkostningerne pr. person i hver befolkningsgruppe.

Omkostningerne pr. person korrigeres saledes, at det sikres, at de samlede om-
kostninger kan finansieres givet befolkningsudviklingen. Herefter genberegnes

livstidsomkostningerne pr. person for hver af de fire grupper.

Kapitlet afsluttes med en sammenligning af omkostningerne pr. person over livs-
forlgbet beregnet med udgangspunkt i det belgb, som den offentlige sektor kan
finansiere og de beregninger med DREAM, som praesenteres i rapportens efter-

folgende kapitler.

3.1 Gkonoministeriets analyse

Analysen i @konomiministeriet m.fl. (@konomiministeriet 1997) er en regnskabs-
maessig opgerelse af offentlige udgifter og indtaegter til indvandrere i 1995. For-
malet er at finde netto-udgifterne for den offentlige sektor til bestanden af ind-

vandrere i ar 1995.

| analysen deaekker begrebet indvandrere over savel indvandrerne selv som deres
bern under 18 ar. Dvs. at en del af indvandrergruppen i @konomiministeriets ana-
lyse i Taenketankens befolkningsprognose (og derfor analysen i denne rapport)
ville falde ind under befolkningsgruppen efterkommere.

Som grundlag for analysen anvender @konomiministeriet Lovmodellen, der base-
res pa registerdata for en stikpreve svarende til 3,33 procent af befolkningen.
Registerdata vedrgrer oplysninger om enkeltpersoners indkomst fordelt pa ind-

komsttyper og enkeltpersoners skattebetalinger.
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De offentlige udgifterne til indvandrerne og deres barn kan opdeles i
e  Overfgrselsindkomster
e  Udgifter til offentlig service

e Udgifter, der generelt kommer alle i samfundet til gode
De offentlige indtaegter, der stammer fra indvandrere og deres barn opdeles i

e Direkte skatter

e Afgifter og indirekte skatter, der opkraves ved kgb af varer

e Andre former for beskatning, som ikke direkte betales af den enkelte
borger (f.eks. selskabsskatter og realrenteafgift)

Kun overfarselsindkomster og de direkte skatter fremgar direkte af de registre,
der ligger til grund for Lovmodellen. Vanskeligheden bestar derfor i, at resten af
den offentlige sektors indtaegter og udgifter ikke umiddelbart kan fordeles pa

enkeltpersoner og derfor heller ikke pa befolkningsgrupper.

| skonomiministeriets analyse udregnes nu udgifter og indtaegter til indvandrere

og deres barn pa falgende made:

e  Overfgrselsindkomster udregnes direkte udfra registrene

e 72 procent af det offentlige forbrug fordeles pa indvandrere og reste-
rende befolkning

e 85 procent af de offentlige investeringer fordeles pa indvandrere og re-
sterende befolkning

e Der ses bort fra gvrige offentlige udgifter

e Direkte skatter udregnes direkte udfra registrene
e Indirekte skatter fordeles pa indvandrere og resterende befolkning
e Der ses bort fra realrenteafgift, selskabsskatter og en raekke mindre in-

direkte skatter og afgifter

Afgraensningen af hvilke indtaegter og udgifter, der medtages, betyder, at der er
set bort fra en sterre andel af de offentlige udgifter end af de offentlige indtaeg-
ter. Malt pa denne made vil den gennemsnitlige borger i Danmark bidrage mere
til den offentlige sektor end samme gennemsnitsborger modtager. | virkeligheden

havde den offentlige sektor i 1995 et underskud pa 22,8 mia. kr., hvilket indebae-



rer, at hvis alle udgifter og indtaegter blev medregnet, ville gennemsnitsborgeren

modtage mere fra den offentlige sektor end vedkommende betalte.

For de indtaegter og udgifter, der medtages i det opstillede regnskab, men som
ikke direkte kan henfgres til personer, opstilles en raskke regler for fordelingen
pa individer:

Blandt de indtaegter, der indgar i analysen, har man ikke oplysninger om hvem,
der betaler de indirekte skatter. Disse fordeles derfor ud fra en opggrelse af den
disponible indkomst for hver af de betragtede befolkningsgrupper i stikpraven.
Den disponible indkomst findes fra registrene over indkomst og direkte skattebe-
talinger, som anvendes i Lovmodellen. Det antages, at fordelingen af provenuet
fra de indirekte skatter svarer til fordelingen af gruppernes disponible indkomst.
Det svarer til en antagelse om, at alle forbrugere har samme forbrugskvote og

samme fordeling af forbruget pa varer.

De enkelte borgeres forbrug af offentlige serviceydelser er heller ikke kendt. Der
anvendes tre principper til at fordele de dele af udgifterne, der ikke umiddel-

bart via registrene kan fordeles pa personer:

1) For de dele af det offentlige forbrug (og investeringer), som er medta-
get i beregningerne, men alligevel vanskeligt lader sig fordele pa bor-
gerne, anvendes det princip, at udgifterne fordeles med samme beleb

pr. person (evt. pr. voksen person).

2) For andre udgifter har man alders- og kegnsopdelte oplysninger om de
enkelte generationers trak pa den enkelte type offentligt forbrug. Det
gaelder udgifter til store udgiftsomrader som uddannelse og sundhed.
Ved at anvende disse oplysningen antages, at en person af en given al-
der og et givet kan modtager offentlige ydelser svarende til gennemsnit-

tet for aldersgruppen, uanset om personen er indvandrer eller ej.

3) Endelig foretages i nogle tilfaelde en direkte vurdering af meromkostnin-
gen ved indvandring. De store poster, der behandles pa denne made, er
skon over merudgifter i folkeskolen og udgifter til f.eks. danskundervis-
ning af voksne. Pa uddannelsesomradet er der tillagt ca. 1,5 mia. ekstra
til gruppen af indvandrere i forhold til en situation, hvor alle udannelse-

sudgifter er fordelt efter alder. Den sidste store ompostering, der finder
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sted, er, at udgifter i praeasylfasen tildeles gruppen af indvandrere. Det

drejer sig i 1995 om 2,7 mia. kr.

@konomiministeriets opgerelse er vist i venstre halvdel af Tabel 2. | forhold til
den offentliggjorte tabel er der her summeret over de to indvandrergrupper, som
@konomiministeriet opdeler indvandringen i. Det skyldes, at @konomiministeriet
opdeler indvandrere i grupperne: indvandrere fra vestlige lande henholdsvis ikke-
vestlige lande. | DREAM anvendes en opdeling af indvandrere i grupperne: Ind-
vandrere fra mere henholdsvis mindre udviklede lande.’ En sammenligning kan
derfor kun kan finde sted for den samlede indvandring. Det ses, at @konomimini-
steriets resultat er, at opggrelsen leder til, at de offentlige nettoudgifter til ind-
vandrere (og deres bgrn under 18 ar) i 1995 var 10,3 mia. kr. Det svarer til, at
indvandrerne og deres bgrn modtager et gennemsnitligt belgb pr. person pa 36,5
tusinde kroner. Samtidig viser opgarelsen, at den resterende befolkning betaler

et gennemsnitligt belgb pa 11,9 tusinde kroner pr. person.

Tabel 2. Omkostninger ved indvandrere 1995, @konomiministeriets metode.

Mia. kr.

1995 Gkonomimini iets opgorelse DREAMs data

Mia. kr. Indvandrere I Rest. befolkning Indvandrere I Rest. befolkning
Indkomstoverforsler 13.8 193.4 11.6 195.6
Individuelt offentligt forbrug 15.3 175 14.2 176.1
Direkte skatter 11 268 1.1 267.9
Indirekte skatter 7.8 159.4 6.8 160.4
Samlet nettoudgift 10.3 -58.9 8.1 -56.8

Anden halvdel af tabellen viser den tilsvarende opggrelse for 1995 ved anvendel-
se af DREAMs datagrundlag. Tallene for 1995 er baseret pa en tilbageregning,
idet der ikke foreligger data for den metode, der anvendes i DREAM far 1998. Me-

toden, der er anvendt til tilbageregningen, er beskrevet i Appendiks 3.

Det ses, at nettoudgiften for den offentlige sektor til indvandrere opgjort pa
denne made er 8,1 mia. kr. i alt. Den sterste forskel i posterne findes for ind-
komstoverfarsler, hvor DREAM fordeler 2,2 mia. kr. mindre til indvandrere end

> Forskellen mellem de to landeafgraensninger er hovedsageligt, at indvandrere fra @steuropa medtages
i gruppen af mere udviklede lande, mens de ikke medtages i gruppen af vestlige lande.




@konomiministeriet. Indvandrernes samlede skattebetalinger (direkte plus indi-
rekte skatter) er 0,9 mia. kr. hgjere i @konomiministeriets opggrelse end i
DREAM. Resultatet betyder, at nettoudgiften for den offentlige sektor ved be-
standen af indvandrere er lavere ved DREAMs opggrelse end ved @konomiministe-
riets. Hovedforklaringen til forskellen er formentlig, at tilbageregningen af
DREAMs data ikke er praecis.

3.2 Omkostninger for den offentlige sektor ved bestanden af indvandrere i
perioden 1996-1999

| dette afsnit undersages, hvordan nettoudgiften for den offentlige sektor til ind-
vandrere har udviklet sig over tid. Regnskabet er konstrueret efter de principper,
der er beskrevet i ovenstaende afsnit, og DREAMs data er anvendt.

Der er enkelte forskelle til den netop prasenterede metode. Disse vedrgrer de
omflytninger, som @konomiministeriet foretager for 1995. De er ikke foretaget
for perioden 1996 til 1999. Endvidere er alle indtaegter og udgifter pa naer rente-
udgifter pa den offentlige gaeld medtaget i beregningen.® For sammenlignelighe-
dens skyld praesenteres derfor hele perioden fra 1995. At omflytninger ikke fore-
tages skyldes, at data for de belgb, der flyttes ikke umiddelbart foreligger for

den efterfglgende periode, men ogsa mere metodemaessige overvejelser.

Principielt burde alle aldersfordelte omkostninger fordeles efter bade alder, ken
og befolkningsgruppe. Da det ikke er muligt, er det valgt ikke at andre pa den
oprindelige fordeling af udgifterne, hvorfor alle personer pa et givet alderstrin
tildeles samme gennemsnitlige uddannelsesomkostning og samme gennemsnitlige

sociale omkostning.

Vedrgrende udgifter til pracasylfasen, sa fordeles disse i denne opggrelse ligeligt
ud pa alle borgere pa linje med f.eks. ulandshjaelp. Rockwool Fondens Forsk-
ningsenhed tillaegger heller ikke disse omkostninger til gruppen af indvandrere,
se Wadensjo (2000).

® Da tallene senere bruges til at beregne tilbagediskonterede veerdier af nettoudgifterne skal rentebe-

talinger ikke inkluderes. De er derfor udeladt.
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| @konomiministeriets opgerelse over omkostningen ved indvandringen foretages
som naevnt en afgraensning af hvilke offentlige indtaegter og udgifter, der forde-

les pa befolkningsgrupper.

Arsagen til afgraensningen er, at @konomiministeriet vurderer, at en del offentli-
ge udgifter og indtaegter er uafhangige af befolkningens starrelse, og disse der-
for ikke skal medregnes, nar man vurderer omkostningen ved indvandring. Tan-
kegangen er, at man gnsker at opgere en marginalomkostning ved indvandring.
Dvs. man gnsker at beregne, hvad det ville have kostet ekstra i 1995, hvis der var
kommet f.eks. 5.000 ekstra indvandrere i 1995. Denne omkostning kan findes ved
at multiplicere de 5.000 med den fundne nettoomkostning pr. indvandrer pa
36.500 kr. i 1995. Kapitel 2 i Wadensjo & Orrje (2002) indeholder en diskussion af
hvilke omkostninger, der kan medtages ved denne type beregninger.

Udgangspunktet i de her prassenterede analyser er et andet. | denne rapport be-
regnes gennemsnitsomkostninger pr. individ, saledes at indvandreren pa lige fod
med den gvrige befolkning skal bidrage til finansieringen af de offentlige udgif-
ter. Det svarer til, at med erhvervelsen af opholdstilladelse i Danmark erhverver
indvandreren de rettigheder og pligter, som pahviler befolkningen i Danmark. Det
er derfor ikke en marginalbetragtning, der anlaegges, men i stedet en gennem-
snitsbetragtning. Det forer til, at alle offentlige udgifter og indtaegter skal forde-

les pa befolkningen.

| Tabel 3 er dette gjort ved at antage, at de nettoudgifter, der ikke fordeles ved
@konomiministeriets metode, fordeles med et lige stort belgb per individ uaf-

haengigt af befolkningsgruppe.

Tabel 3. Samlet omkostning ved indvandring 1995-1999. Mia. kr.

1995 1996 1997 1998 1999
Total nettoudgift i alt, ekskl. Renteudgifter * =71 -18.1 -33.4 -32.8 -64.3
Total nettoudgift til rest. befolkning, ekskl. renteudgifter ** -12.6 -23.1 -37.3 -37.1 -66.9
DREAM Total nettoudgift til indvandrere, ekskl. renteudgifter ** 5.5 5.0 3.9 4.3 2.6
Rockwool total nettoudgift til indvandrere *** 7.6 8.6 8 6.5

* kilde: Statisktisk Tiarsoversigt 2002
** kilde : egne beregninger
*** kilde : Wadensj6 2000 og Wadensjé & Orrje 2002




Tabel 3 viser de samlede nettoudgifter for henholdsvis indvandrere, den reste-
rende befolkning og befolkningen i alt, hvis denne metode anvendes. Idet alle
udgifter og indtaegter er medregnet, har metoden den fordel i forhold til @kono-
miministeriets metode, at nar befolkningen som helhed betragtes, er den samle-

de nettoudgift lig det primaere offentlige underskud.

Hermed bliver det meget klart, at nettoudgiften pr. person ogsa hanger meget
snaevert sammen det aktuelle ars primaere overskud eller underskud. Hvis der er
primart overskud, er den gennemsnitlige nettoudgift pr. person negativ, mens
den er positiv, hvis der er primaert underskud. Det fglger heraf, at andringen fra
et primaert overskud pa 7,1 mia. i 1995 til et primaert overskud pa 64,3 i 1999 har
endog meget stor betydning for sterrelsen af nettoudgifterne pr. individ, og der-
med ogsa for opggrelsen af den arlige nettoudgift til bestanden af indvandrere.

Det ses, at den samlede nettoudgift til indvandrere og deres bgrn malt pa denne
made ligger pa 5,5 mia. kr. i 1995 og 5,0 mia. kr. i 1996, mens udgiften er nede
pa 3,9 mia. kr. i 1997, for igen i 1998 at stige til et niveau pa 4,3 mia. kr. | 1999
er tallet er nede pa 2,6 mia. kr. Ved vurderingen af disse tal skal der tages hgjde
for en betydelig vaekst i bestanden af indvandrere og deres bgrn i lgbet af den

betragtede periode. For at tage hgjde for dette males udgiften pr. individ.

Malt pr. individ er nettoudgiften til en indvandrer i 1995 pa 19,5 tusinde kroner.
Belgbet falder igennem perioden og er pa 12,6 tusinde i 1998. | 1999 er den sam-
lede udgift pr. indvandrer 7,3 tusinde pr. individ. Det svarer til, at omkostningen
pr. person i 1999 opgjort pa denne made kun er 37 procent af omkostningen pr.

person i 1995, selvom tallene er opgjort i lgbende priser.

For den resterende del af befolkningen gaelder, at nettobetalingen til den offent-
lige sektor pr. individ var 2,5 tusinde kr. i 1995, mens tallet i 1999 var en netto-

indbetaling til den offentlige sektor pa 13,5 tusinde kr. pr. person.

Nettoudgiften pr. indvandrer er saledes faldet med 12,2 tusinde kr. malt i lg-
bende priser fra 1995 til 1999. Samtidig er netto-betalingen fra den resterende
del af befolkningen steget med 11,0 tusinde pr. person. Det er derfor kun i me-
get begraenset omfang, fordi indvandrerne i perioden har klaret sig relativt bedre
end den resterende befolkning, at netto-udgiften pr. indvandrer er faldet.
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Tallene illustrerer, at nettoudgifterne til bade indvandring og den resterende be-
folkning er meget afhaengige af hvilket ar, der vaelges som udgangspunkt. Z&n-
dringen i nettoudgifter pr. indvandrer forklares hovedsageligt af generelle aen-
dringer i finanspolitikken og i aktiviteten i gkonomien. Kun en mindre del af re-
duktionen i nettoudgiften pr. indvandrer skyldes, at indvandrerne har haft en re-
lativt stgrre aendring i nettoudgiften end resten af befolkningen

Den begransede forbedring i indvandrernes situation relativt til den resterende
befolkning, der trods alt males i perioden fra 1995 til 1999, kan skyldes, at den
generelle konjunkturforbedring gennem perioden har betydet, at arbejdsmarke-
det er blevet mere stramt, og det derfor er lettere for ledige indvandrere at fin-
de job. Men det kan ogsa skyldes specielle forhold omkring bestanden af indvan-
drere pa grund af det ekstraordinaert store antal af personer (fra det tidligere
Jugoslavien), der fik opholdstilladelse i 1995.

Hovedarsagen til forbedringen, som ogsa registreres for den resterende del af
befolkningen, skyldes bade aendringer i den ferte finanspolitik gennem perioden
og andringer som falge af en hajere indenlandsk aktivitet (der til dels ogsa er en

konsekvens af den ferte finanspolitik).

Finanspolitikken blev strammet fra 1995 til 1998 som fglge af indfasningen af
skattereformen, der tradte i kraft fra 1994. Det farte gennem perioden til sti-
gende skattetryk, bade hvad angar de direkte og de indirekte skatter.” Fra 1998
betad pinsepakken en yderligere stramning af finanspolitikken.

Samtidig er den generelle aktivitet i gkonomien gaet op i lgbet af perioden, hvil-
ket betyder, at der sker en automatisk stramning af finanspolitikken, gennem det
som kaldes de automatiske stabilisatorer. Det betyder, at nettoudgifterne for
den offentlige sektor pr. person falder, dels fordi den ggede beskaftigelsesgrad
forer til et fald i ledigheden og dermed i de udbetalte arbejdslgshedsdagpenge
og dels fordi de samlede indkomster stiger, hvilket med det progressive ind-
komstskattesystem betyder, at de offentlige indtaegter stiger (mere end ind-

komststigningen).

7 Skattereformen fra 1994 var bevidst underfinansieret i de forste dr, fordi der tilstraebtes at skabe en
starre indenlandsk efterspargsel. Det er drsagen til, at der i den her betragtede periode ses en gradvis

stramning.




Konklusionen er derfor, at vurderingen af omkostningerne ved bestanden af ind-
vandrere i et givet ar i hgj grad hanger sammen med konjunktursituationen og
den aktuelle stramhed af finanspolitikken. Tallene for indvandrere kan endvidere
vaere pavirket af saerlige forhold omkring antallet af opholdtilladelser i et givet
ar, fordi den samlede bestand af indvandrere fortsat ikke har en starrelse, hvor
gennemsnittet ikke kan pavirkes af indvandringen i et givet ar.

3.3 Rockwool Fondens Forskningsenheds analyser

Rockwool Fondens Forskningsenheds analyser af udgifterne for den offentlige
sektor som felge af indvandring tager udgangspunkt i @konomiministeriets opge-
relser af nettoudgiften til bestanden af indvandrere i et givet ar. | tallene er ud-
gifter til praasylfasen - som naevnt - ikke medtaget, mens de gvrige omflytninger
af de aldersafhaengige udgifter er inkluderet. Tallene inkluderer kun den del af
de offentlige udgifter og indtaegter, som @konomiministeriet fordeler. Nederste
raekke i Tabel 3 viser de samlede udgifter til indvandrere og deres bgrn i et givet
ar saledes som de opggres i henholdsvis Wadensjoé (2000) og Wadensjo & Orrje
(2002).

@konomiministeriet opger kun omkostningen ved bestanden af indvandrere i et
enkelt ar. Imidlertid er omkostningerne pr. person over livsforlgbet et mere rele-

vant begreb, nar de samfundsgkonomiske virkninger af indvandring skal vurderes.

Ved en vurdering af livsforlgbsomkostningen ved indvandringen er det ngdvendigt
at tage hgjde for aldersfordelingen af indvandringen. Det skyldes, at den offent-
lige sektors nettoudgift til den enkelte over den resterende del af livet er af-

haengig af vedkommendes alder.

Typisk er personer i den erhvervsaktive alder nettobidragsydere til den offentlige
sektor, mens unge og gamle er nettomodtagere af ydelserne fra den offentlige
sektor. Da indvandrerne typisk er i den erhvervsaktive alder, skulle det - alt an-
det lige - trakke i retning af, at indvandrerne var nettobidragsydere til den of-
fentlige sektor. Nar dette, som det er vist ovenfor, ikke er tilfaldet, skyldes det

indvandrernes lave arbejdsmarkedstilknytning. (Jf. kapitel 4).

For at give et billede af, hvad en gennemsnitlig indvandrer kan forventes at be-

tyde af nettoudgifter for den offentlige sektor over vedkommendes livsforlab,
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dannes et livsforlgbsregnskab. Livsforlgbsregnskabet beregner vaerdien af de of-
fentlige nettoudgifter malt som den formue den offentlige sektor pa indvan-
dringstidspunktet skulle have afsat for at kunne at finansiere nettoudgiften til

indvandreren gennem livsforlgbet.

I livsforlebsregnskabet opggres for hvert ar den offentlige nettoudgift til en gene-
ration af indvandrere (dvs. til indvandrere med en given alder). Dette ggres prin-
cipielt hvert ar i en lang arraekke. Derved fas udviklingen i nettoudgiften fordelt
over livsforlgbet for hver generation af indvandrere. Disse belgb tilbagediskonte-
res til indvandringstidspunktet. Derved fas et mal for nutidsvaerdien af, hvad ind-
vandrergenerationen netto forventes at modtage fra den offentlige sektor. Nu-
tidsvaerdien svarer til den formue, som den offentlige sektor skulle have afsat til

at finansiere en generation af indvandrere gennem livsforlgbet.

Denne type beregninger er lavet af Rockwool Fondens Forskningsenhed, se Wa-

densjo og Orrje (2002). Metoden, der anvendes er fglgende:

1) De samlede nettoudgifter til de enkelte befolkningsgrupper opgores ifal-
ge @konomiministeriets metode. Disse data aldersfordeles. Derved kan
der - pa baggrund af udgifterne i et givet ar - for hver befolkningsgruppe
dannes en aldersafhangig nettoudgiftsprofil, der viser, hvor meget en
gennemsnitsperson i befolkningsgruppen modtager som funktion af ved-

kommendes alder.

2) Det antages, at den fundne aldersprofil af nettoudgifterne malt pa
tvaersnitsdata kan fortolkes som et udtryk for den aldersprofil over tid

som en gennemsnitsperson vil sta overfor.

3) Den tilbagediskonterede veaerdi af udgifterne findes ved at tage hgjde
for den vaekstkorrigerede realrente, den aldersbetingede dgdssandsyn-
lighed og den aldersbetingede udvandringssandsynlighed.

Metoden bruges til at beregne den tilbagediskonterede vaerdi af nettoudgifterne
til hhv. indvandrere fra vestlige lande og indvandrere fra ikke vestlige lande. Det
antages, at aldersstrukturen for indvandringen svarer til, hvad der er observeret i
det ar, som analysen gennemfgres pa baggrund af. Analysen gennemfgres med
data for 1995 og 1998. Resultatet er gengivet i Tabel 4. Det ses, at bade i 1995

og i 1998 er resultatet, at indvandrere fra vestlige lande over deres livsforlgb bi-




drager med et positivt belgb til den offentlige sektor. Med en vaekstkorrigeret
realrente pa 2 procent bidrager en gennemsnitlig indvandrer fra et vestligt land
med en nutidsvaerdi pa 569 tusinde kr. i 1998 og 348 tusinde i 1995. Omvendt
gaelder, at indvandrere fra ikke vestlige lande over deres livsforlgb er en gkono-
misk omkostning for den offentlige sektor. Det gaelder bade med udgangspunkt i
tallene for 1995 og for 1998. Med en vaekstkorrigeret realrente pa 2 procent ko-
ster en gennemsnitlig indvandrer fra et ikke vestligt land svarende til en nutids-
vaerdi pa 832 tusinde kr. i 1998. Det tilsvarende tal for 1995 er 1,149 mio. kr.

Tabel 4. Langsigtsomkostning ved indvandring i 1000 kr. pr. person.

Veaekstkorrigeret Indvandrere fra vestlige lande Indvandrere fra ikke vestlige lande
realrente, pct. 1995 1998 1995 1998
0 -415.2 -671.8 2602.7 1544.6
1 -408.7 -631.4 1918.7 1106.2
2 -348.2 -569.7 1149.0 832.5
3.5 -330.6 -471.7 1.088.2 586.4

Kilde: Wadensjo og Orrje 2002

Som det fremgar af Tabel 3, der viser den samlede nettoudgift til indvandring i
forskellige ar opgjort ifelge henholdsvis Rockwool Fondens Forskningsenhed og
DREAM, er der meget stor variation i den samlede omkostning fra ar til ar. Der-
med er der ogsa meget stor variation i udgifterne pr. indvandrer fra ar til ar. Det
betyder, at det er kritisk at antage, at man kan tage udgangspunkt i et enkelt ars
nettoudgifter, nar man gnsker at finde de samlede livstidsnettoudgifter til en
indvandrer fra den offentlige sektor. Antagelsen betyder, at det forventes, at
udgiften til en given aldersgruppe (korrigeret for vaekst og inflation) vil vaere den
samme i de efterfalgende ar. Analysen for perioden fra 1995 til 1999 peger pa, at

der nappe er belaeg for en sadan antagelse.

3.4 Livsforlgbsregnskab for udvalgte befolkningsgrupper baseret pa DREAMs
tal for 1999

Med henblik pa at skabe sammenlignelighed med Rockwool Fondens Forsknings-

enheds analyser dannes livsforlgbsregnskaber for udvalgte befolkningsgrupper
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med udgangspunkt i DREAMs data.® Det sker ved, at den samlede nettoudgift til
bestanden af indvandrere og resterende befolkning i 1999, jf. Tabel 3, underop-
deles og aldersfordeles. Underopdelingen af de aldersopdelte nettoudgifter for
en gennemsnitsperson foretages for alle de 5 befolkningsgrupper i DREAM. Ne-
denfor er vist de aldersafhangige nettoudgifter for indvandrere fra henholdsvis
mere og mindre udviklede lande, efterkommere i alt og for befolkningsgruppen

"resterende befolkning”.’

Figur 4 - Figur 7 viser de aldersbetingede nettoudgifter for hver af de fire befolk-
ningsgrupper. Det bemaerkes, at for alle grupper har nettoudgifterne samme kva-
litative forlgb over livet. Dette indebaerer, at der er positive nettoudgifter frem
til midt i tyvearsalderen. Herefter er der negative nettoudgifter frem til midten
eller slutningen af halvtredsarsalderen. Efter denne alder bliver nettoudgifterne
for den offentlige sektor igen positive, og for alle grupper er der en tendens til at

udgifterne @ges jo aldre personen er.

Selvom det kvalitative forlgb af nettoudgifterne er ens for alle de fire viste grup-
per, er der forskel pa det kvantitative forlgb. Befolkningsgruppen “resterende
befolkning” har i aldersgrupperne fra 22 til 60 ar skatte- og afgiftsbetalinger, der
overstiger de belgb, der modtages i overfgrselsindkomster og gvrige offentlige
udgifter, saledes at der negative nettoudgifter. For indvandrere fra mere udvik-
lede lande er der negative nettoudgifter for argangene fra 25 til 58 ar, mens ef-
terkommere har negative nettoudgifter i perioden fra de er 28 til 59 ar. Endelig
har indvandrere fra mindre udviklede lande negative nettoudgifter fra de er 29

til de er 53 ar.

Der er betydelig forskel pa sterrelsen af de negative nettoudgifter. Resterende
befolkning har de sterste negative nettoudgifter for den offentlige sektor med et
”toppunkt” omkring 150 tusinde kroner, mens indvandrere fra mindre udviklede
lande har de mindste negative nettoudgifter med et "toppunkt” omkring 50 tu-

sinde kr.

8 Det vil sige, at alle indtaegter og udgifter fordeles som forklaret i afsnit 3.2 ovenfor.



Figur 4. Aldersafhangige nettoudgifter for resterende befolkning, 1999
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Figur 5. Aldersafhaengige nettoudgifter for indvandrere fra mere udviklede
lande, 1999.
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7 | statistikken er der er stort set ingen efterkommere fra mindre udviklede lande, som er mere end 25
dr. Derfor kan der ikke dannes en fordeling over nettoudgifter over livet for denne gruppe, hvorfor

efterkommere fra mere og mindre udviklede lande slds sammen.
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Figur 6. Aldersafhangige nettoudgifter for indvandrere fra mindre udviklede
lande, 1999.
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Figur 7. Aldersafhaengige nettoudgifter for efterkommere, 1999.
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Det bemaerkes ogsa, at udgifterne frem til ca. det 15. ar er identiske for de fire
grupper. De skyldes, at de ydelser, der modtages fra de offentlige til bgrnepas-
ning og uddannelse mv., kun er aldersfordelte og ikke fordelt pa befolknings-
grupper. Hvert barn far saledes den gennemsnitlige ydelse for aldersgruppen uaf-
haengigt af hvilken befolkningsgruppe vedkommende tilhgrer.

Med henblik pa at sammenligne med Rockwool Fondens Forskningsenheds resulta-
ter dannes livsforlgbsregnskaber for indvandrere fra mere og mindre udviklede
lande med udgangspunkt i de viste aldersfordelte nettoudgifter i henholdsvis
Figur 5 og Figur 6. | tillaeg til disse regnskaber vises ogsa livsforlabsregnskabet for
henholdsvis resterende befolkning og efterkommere. Livsforlgbsregnskaberne la-
ves med forskellige tilbagediskonteringsrater som i Tabel 4. Desuden er tilfgjet
en tilbagediskonteringsrate pa 2.5 procent, idet dette er den vaekstkorrigerede

realrente, der anvendes i DREAM beregningerne i denne rapport.

Resultaterne af livsforlgbsregnskabsberegningerne er praesenteret i Tabel 5 ne-
denfor. Hvis der anvendes en diskonteringsrate pa 0 svarende til, at de aldersfor-
delte nettoudgifter blot er korrigeret for dedelighed og udvandring, vil indvan-
drere fra mindre udviklede lande koste 1,6 mio. kr. pr. person over livsforlgbet.
Det er lidt mere end Rockwool Fondens Forskningsenhed nar frem til for gruppen
af indvandrere fra ikke-vestlige lande opgjort i 1998. Det fremgar af Tabel 3, at
omkostningen pr. indvandrer i gennemsnit er lavere i DREAMs opggrelse for 1999
end Rockwool Fondens Forskningsenheds for 1998, hvorfor resultatet umiddelbart
kan overraske. Det kan formentlig forklares med, at gruppen af mindre udviklede
lande (i modsaetning til gruppen ikke-vestlige lande) ikke indeholder indvandrere
fra @steuropa, men udelukkende indvandrere fra Afrika, Asien og Sydamerika.
Denne forskel i afgraensningen i oprindelseslande kan trakke i retning af, at net-
toudgiften til personer fra mindre udviklede lande er stgrre end nettoudgiften til
personer fra ikke-vestlige lande.

Det ses endvidere ved sammenligning af Tabel 4 og Tabel 5, at resultatet for ind-
vandrere fra mindre udviklede lande er mere fglsomt overfor andringer i diskon-
teringsraten end resultatet for indvandrere fra ikke-vestlige lande. En hgjere di-
skonteringsrate giver saledes anledning til en starre reduktion i omkostningen til

forstnaevnte gruppe. Det skyldes, at DREAMs opgarelse over nettoudgiften til ind-
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vandrere fra mindre udviklede lande har flere nettoudgifter i den sidste del af

livet end Rockwool Fondens Forskningsenheds opggrelse over nettoudgiften til

indvandrere fra ikke-vestlige lande.

Tabel 5: Langsigtsomkostninger pr person i hver befolkningsgruppe.

Opgjort i 1000 kr. pr. person

Veekstkorrigeret Indvandrere fra Indvandrer fra Efterkommere Resterende
realrente, pct. mindre udviklede lande | mere udviklede lande befolkning
0 1673.9 135.8 2103.3 110.9
1 1034.0 7.7 1461.2 103.7
2 666.5 -62.9 11971 269.2
25 544.6 -84.9 11284 359.7
3.5 377.7 -112.1 1046.3 516.7

Ved en tilbagediskonteringsrate pa 2,5 procent, som anvendes i analyserne i den-
ne rapport, ses, at en indvandrer fra mindre udviklede lande betyder en omkost-
ning pa 544 tusinde kr. over livsforlgbet, hvis de aldersbetingede nettoudgifter

baseres pa udgifterne i 1999.

For indvandrere fra mere udviklede lande gaelder, at der ved en diskonteringsra-
te pa 0, er en omkostning pa 136 tusinde kr. pr. person over livsforlgbet, nar der
tages hgjde for udvandrings- og dedssandsynligheder. Ved at sammenligne med
omkostningen ved indvandring fra vestlige lande som opgjort af Rockwool Fon-
dens Forskningsenhed pa basis af tal for 1998, ses, at DREAMs beregning indebae-
rer sterre nettoudgifter pr. person over livsforlgbet, end Rockwool Fondens
Forskningsenhed nar frem til. Ogsa i dette tilfaelde ville man have forventet det
modsatte pa grund af den generelt lavere omkostning ved indvandrere i 1999 end
i 1998. Igen kan forklaringen vare afgraensningen, idet indvandrere fra @steuro-
pa ma forventes at forgge nettoudgiften for indvandrere fra mere udviklede lan-

de i forhold til indvandrere fra vestlige lande.

Det ses, at nettoudgiften over livsforlgbet pr. indvandrer fra mere udviklede lan-
de er mindre afhaengig af diskontering end nettoudgiften over livsforlgbet pr.
indvandrer fra mindre udviklede lande. Det skyldes farst og fremmest, at udvan-
dringstilbgjeligheden er vaesentligt hgjere for indvandrere fra mere udviklede

lande, hvilket traekker i retning af, at der er faerre udgifter til en gennemsnits-




person i slutningen af livet, fordi de fleste er genudvandret pa pensioneringstids-

punktet.

| opgarelsen fra Rockwool Fondens Forskningsenhed i Tabel 4 er dette faanomen
endnu mere udtalt. Det ses af tabellen, at gevinsten ved indvandring er aftagen-
de med voksende diskontereringsrate, hvilket er det modsatte af, hvad der geel-
der for de gvrige tre indvandrere grupper i Tabel 4 og Tabel 5. Det betyder, at
udgifterne i sidste del af livet er meget sma for denne gruppe. Hgjere diskonte-
ringsrate betyder derfor fgrst og fremmest, at nutidsvaerdien af nettobidragene
til den offentlige sektor i slutningen af arbejdslivet reduceres, hvilket dominerer
reduktionen i nutidsvaerdien af udgifterne i pensionsalderen. Det skyldes, at
sidstnaevnte er meget sma for den gennemsnitlige indvandrer fra vestlige lande

(pa grund af genudvandring).

| de sidste to kolonner af Tabel 5 er nettoudgifterne over livet for henholdsvis en
efterkommer og en person fra gruppen resterende befolkning beregnet pa samme
made som tallene for indvandrergrupperne. Det ses, at de starste nettoudgifter
findes hos gruppen af efterkommere. Ved en diskonteringsrate pa 2,5 procent er
omkostningen over livsforlgbet pa 1,128 mio. kr. pr. person. Arsagen, til at ef-
terkommere er vaesentligt dyrere end indvandrere fra mindre udviklede lande,
er, at efterkommerne fgdes i Danmark og derfor modtager offentlige ydelser fra
fedslen. | modsaetning hertil er gennemsnitsalderen for en indvandrer, der kom-
mer hertil, omkring 24 ar. Derfor ”sparer” den danske stat nettoudgifter til ind-
vandrerne, mens de er bgrn og unge. Endvidere er udvandringstilbgjeligheden
lavere for efterkommere end for indvandrere, hvorfor en efterkommer med stor-
re sandsynlighed vil opholde sig i Danmark, nar vedkommende bliver gammel, og
der igen er positive nettoudgifter for den offentlige sektor.

Den sidste kolonne i Tabel 5 er ganske bemaerkelsesvaerdig, idet den viser, at
hvis en nyfgdt fra gruppen resterende befolkning i resten af sit liv modtager de
aldersfordelte offentlige nettoudgifter pr. person, som blev udbetalt i 1999, da
vil omkostningen over livsforlgbet for den offentlige sektor vaere pa 360 tusinde
kr. malt med en diskonteringsrate pa 2,5 procent. Det betyder, at en nyfadt fra
gruppen resterende befolkning koster 2/3 af hvad en indvandrer fra et mindre

udviklet land koster.
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Ses Tabel 5 under et, er resultatet, at ved en diskonteringsrate pa 2,5 procent er
det kun gruppen af indvandrere fra mere udviklede lande, som over livsforlgbet
giver et positivt nettobelgb til den offentlige sektor, hvis man anvender de al-
dersafhaengige nettoudgifter for 1999. Alle andre befolkningsgrupper modtager
et samlet positivt belgb fra den offentlige sektor.

Med udgangspunkt i dette resultat er det sandsynligt, at den offentlige sektor
ikke i det lange lgb kan fastholde en gkonomisk politik, der indebaerer, at den
enkelte over livsforlgbet vil modtage aldersafhangige nettoudgifter, der svarer
til det niveau, der blev udbetalt i 1999. Det skyldes, at en fastholdelse af denne

politik vil ggre den offentlige sektor insolvent.

3.5 Holdbare nettoudgiftsprofiler og langsigtede omkostninger pr. person med

holdbar finanspolitik

Der er udviklet en rakke nyere metoder til vurdering af den nuvaerende
finanspolitiks virkning over tid og pa tvaers af generationer. Blandt disse er
”generational accounting” den mest udbredte. Metoden er beskrevet i Auerbach
et al. (1991) og Kottlikof (1992). Der er udarbejdet generationsregnskaber for en
lang raekke lande, herunder Danmark. En stor del af disse er samlet i Auerbach et
al. (1999). EU kommissionen har endvidere udgivet generationsregnskaber for 12
EU-lande, se EU-Commision (1999).

Generationsregnskabet vurderer hvor stor en finanspolitisk stramning, der er
ngdvendig for at den offentlige sektor pa langt sigt kan finansiere sine udgifter.
Nar de offentlige udgifter kan finansieres, kaldes finanspolitikken for holdbar.
Det er endvidere ved hjaelp af generationsregnskabet muligt at undersgge, hvor-
dan forskellige former for gkonomisk politik til opnaelse af en holdbar finanspoli-

tik pavirker nettoudgiftsprofilerne for de enkelte generationer.

Der laves i dette afsnit et generationsregnskab for Danmark baseret pa de netto-
udgiftsprofiler, der vistes i Figur 4 til Figur 7, og pa Taenketankens befolknings-
prognose. Til dette formal undersages, hvilken offentlig gaeldsudvikling der falger

af disse nettoudgiftsprofiler og den antagne befolkningsudvikling.

Ved at tildele alle fremtidige generationer samme aldersafhangige nettoudgifts-

profil som den, der geaelder i 1999, kan man givet Taenketankens befolkningsprog-




nose udregne den samlede arlige nettoudgift i alle fremtidige ar. (Denne udgift

er blot det primaere budgetunderskud i det pagaeldende ar).

Nar yderligere den vaekstkorrigerede realrente og gaelden i 1999 kendes, kan man
udregne den fremtidige gaeldsudvikling. Her er anvendt en vaekstkorrigeret real-
rente pa 2,5 procent p.a., saledes, at forudsatningerne svarer til dem, der an-
vendes i DREAM beregningerne i kapitel 5.

Fordi man lader den nuvaerende aldersafhangige nettoudgiftsprofil vaere gael-
dende ogsa i fremtiden, vil den beregnede fremtidige gaeldsudvikling vaere
steerkt afhaengig af udgangspunktet, Jo hgjere aldersafhaengige nettoudgifter,
der tages som udgangspunkt, jo hajere vil den beregnede fremtidige gaeld blive,

og der er intet, der sikrer, at den fremtidige geeld for eller siden bliver konstant.

Med udgangspunkt i en konkret fremtidig gaeldsudvikling kan man derfor beregne
den ngdvendige arlige besparelse, som sikrer, at den offentlige gaeld/formue bli-
ver konstant pa langt sigt. Den saledes beregnede arlige besparelse er et mal for
den ubalance i den offentlige sektors gkonomi, der falger af befolkningsudviklin-
gen og antagelsen om, at nettoudgiftsprofilerne er konstante pa 1999 niveauet.

Denne besparelse kaldes den ngdvendige besparelse. '

Den ngdvendige arlige besparelse er pa 24 mia. kr. Konklusionen er derfor, at det
ikke er muligt for den offentlige sektor at fastholde nettoudbetalingsprofilerne

til alle fremtidige generationer, uden at den offentlige sektor bliver insolvent.

Det er derfor ngdvendigt at gennemfgre reduktioner i nettoudgiftsprofilerne til
den enkelte person, for at den gkonomiske politik skal haenge sammen. Redukti-
onerne kan gennemfares pa mange forskellige mader: Der kan gennemfgres skat-
testigninger eller offentlige besparelser og indgrebene kan ramme nogle genera-
tioner eller befolkningsgrupper uden at ramme andre. | det folgende ses pa den
mest simple form for besparelse, som rammer alle befolkningsgrupper og genera-

tioner ens.

Dette gares ved at antage, at besparelsen gennemfgres blandt de offentlige ud-

gifter, der fordeles ligeligt pa alle befolkningsgrupper og alle aldersgrupper (som

19 Beregningen er en simpel udgave af den nedvendige besparelse som findes ved anvendelse af DREAMs

mal for den holdbare finanspolitik, jf. kapitel 5

ANALYSER AF OMKOSTNINGERNE VED INDVANDRING




f.eks. den kollektive del af det offentlige konsum). Konkret skal alle befolknings-

gruppers aldersafhangige nettoudgifter reduceres med 4.519 kr. for hver alder.

En nettoudgiftsprofil, der er korrigeret, saledes at den offentlige sektor forbliver
solvent, hvis alle fremtidige generationer af den givne befolkningsgruppe modta-
ger denne profil, kaldes en holdbarhedskorrigeret nettoudgiftsprofil eller blot en
holdbar nettoudgiftsprofil.

Hvis de oprindelige beregninger havde taget udgangspunkt i et ar, hvor nettoud-
gifterne pr. person var stgrre end i 1999, som f.eks. 1995, ville den ngdvendige
besparelse vaere blevet stgrre, saledes at den holdbare nettoudgiftsprofil ville

ligge pa samme niveau, som den ovenfor beregnede holdbare profil.

Den holdbare nettoudgiftsprofil er derfor i langt hgjere grad uafhaengig af, hvil-
ket ar, der tages udgangspunkt i.

Den holdbare nettoudgiftsprofil maler omkostningen for den offentlige sektor
over livsforlabet af en person i en given befolkningsgruppe i en situation, hvor
den offentlige sektor netop har rad til at give alle fremtidige generationer denne
nettoudgiftsprofil.

Med udgangspunkt i den holdbare nettoudgiftsprofil beregnes de omkostninger
over livsforlgbet pr. person i de forskellige befolkningsgrupper, som den offentli-
ge sektor har rad til at tilbyde de enkelte personer givet befolkningsudviklingen

og den anvendte vaekstkorrigerede realrente (eller diskonteringsrate).

Tabel 6 nedenfor er direkte sammenlignelig med Tabel 5. Forskellen pa de to ta-
beller er, at det i Tabel 6 er sikret, at den offentlige sektor kan finansiere de vi-
ste omkostninger over livsforlgbet pr. person. Det kan den ikke med de i Tabel 5

viste belab.

Tabel 6: Holdbare langsigtsomkostninger pr. person i hver befolkningsgruppe.

Opgjort i 1000 kr. pr. person

Veekstkorrigeret Indvandrere fra Indvandrer fra Efterkommere Resterende
realrente, pct. mindre udviklede lande | mere udviklede lande befolkning
0 1484.4 68.6 1772.0 -234.1
1 887.7 -48.4 1230.1 -136.7
2 549.5 -111.0 1026.7 92.0
25 438.7 -129.8 979.3 204.8
3.5 289.1 -151.9 928.5 394.3




Tabel 6 viser, at de holdbare omkostninger over livsforlgbet pr. indvandrer fra
mindre udviklede lande er 438 tusinde kr. ved en diskonteringsrate pa 2,5 pro-
cent. Det er 106 tusinde kr. mindre end omkostningerne over livsforlgbet opgjort
ifolge 1999 nettoudgiftsprofilerne. Tilsvarende er omkostningerne over livsforlg-
bet pr. person fra den resterende befolkning reduceret fra 360 tusinde kroner
ved 1999 nettoudgiftsprofilerne til 205 tusinde kroner ved de holdbare nettoud-
giftsprofiler. Omkostningen over livsforlgbet pr. efterkommer er reduceret fra
1,128 tusinde til 979 tusinde, mens indtaegten for den offentlige sektor over livs-
forlgbet pr. indvandrer fra mere udviklede lande er steget fra 85 tusinde til 130

tusinde kroner.

Det kan virke overraskende, at det er foreneligt med, at den offentlige sektor
forbliver solvent, at den permanent kan finansiere, at der er positive nettoom-
kostninger over livsforlgbet ved alle nyfedte personer fra grupperne af efter-
kommere og resterende befolkning, samt ved alle personer, der i fremtiden vil
indvandre fra mindre udviklede lande givet befolkningsprognosen. Den eneste
befolkningsgruppe, som over livsforlgbet giver et positivt bidrag til den offentlige

sektor, er indvandrere fra mere udviklede lande.

Det kan naturligvis kun lade sig gere i laangden, hvis den offentlige sektor har
opbygget en formue, som afkaster renter, der kan bruges til at finansiere fremti-

dige udgifter.

| beregningen sker opbygningen af formuen i de narmeste ar gennem betydelige
offentlige overskud. Disse overskud opstar pa trods af, at den aldersafhaengige
nettoudgiftsprofil holdes konstant, fordi befolkningssammensatningen aendrer
sig. Der er i de narmeste ar langt flere erhvervsaktive, og dermed nettobidrags-
ydere, i forhold til aldre, og dermed nettobidragsmodtagere, end det er tilfael-

det pa langt sigt."

Det relativt lave antal aeldre i de narmest kommende ar betyder saledes, at det
er muligt ikke bare at finansiere de lgbende udgifter, men ogsa at prastere et

overskud. Over tid betyder disse overskud, at den nuvarende offentlige gaeld af-

" Udviklingen i befolkningen og dennes sammensetning ifalge Taenketankens befolkningsprognose ud-

dybes i kapitel 4.
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vikles og erstattes af offentlig formue. Det er denne formue, der medvirker til
finansieringen af de offentlige udgifter i fremtiden, hvor den enkelte generation

er nettobidragsmodtagere.

3.6 Sammenligning med beregningerne baseret pa DREAM i denne rapport

| det foregaende afsnit blev det med udgangspunkt i et livsforlgbsregnskab for
hver befolkningsgruppe vurderet, hvor stor omkostning over livsforlgbet, som en
person i en given befolkningsgruppe vil pafgre den offentlige sektor givet, at fi-
nanspolitikken er holdbar, dvs. givet at den offentlige sektor kan finansiere de

udgifter, der folger af den gkonomiske politik.

Udgangspunktet for disse beregninger er, at alle fremtidige generationer vil fa
den samme nettoudgiftsprofil over livsforlgbet. Selv hvis der ikke sker andringer
i den gkonomiske politik (bortset fra den nedvendige stramning af finanspolitik-
ken) kan denne forudsaetning ikke forventes at vaere opfyldt. Det skyldes for det
forste en raekke allerede gennemfgrte andringer i den gkonomiske politik, som
enten gradvist andrer nettoudbetalingerne eller andrer dem pa et senere tids-
punkt. For det andet har andre institutioner, som f.eks. opbygningen af arbejds-
markedspensionsordninger betydelig indflydelse pa nettoudgiftsprofilen over livs-

forlabet.

Nogle af de vigtigste eksempler pa andringer i den gkonomiske politik, der grad-

vist aendrer nettoudgiftsprofilen fra en aldersgruppe til den naeste er:

1) Stop for tilgang af personer til overgangsydelsen. Denne ydelse vil derfor
gradvist forsvinde og helt bortfalde, nar de yngste, der i dag modtager
ydelsen, bliver 60 ar. Det ferer til en reduktion i nettoudgiftsprofilerne
for de 50 til 59-arige.

2) Efterlensreformen, der betyder, at egenbetalingen er sat op, og at der
sker modregning for beregnet arbejdsmarkedspension, hvis pensionering
sker for personen er 63 ar. Reformen forventes at fare til en reduktion i
andelen af en given argang, der gar pa efterlgn i fremtiden. Det gaelder
specielt 60 - 62-arige. Bade egenbetalingen og det forventede faerre an-

tal personer pa efterlan vil fgre til en reduktion i nettoudgiftsprofilen.



3) Pensionsreformen, der saenker pensionsalderen fra 67 ar til 65 ar. Dette
vil ogsa fare til en reduktion i nettoudgiftsprofilen for personer i alderen
65 - 66 ar. Det skyldes, at folkepensionen er lavere end bade efterlgns-
ydelsen og fertidspensionsydelsen, og at besparelsen ved dette forven-
tes mere end at opveje, at folkepensionen gives til alle personer, der
opfylder opholds- og alderskriterierne.

Der er ogsa en betydelig virkning af den gradvise opbygning af arbejdsmarkeds-
pensionerne pa nettoudgiftsprofilerne. Mens ordningerne er under opbygning,
indbetaler personer i den erhvervsaktive alder pensionsbidrag og opnar derved et
skattefradrag. Samtidig er der kun fa pensionister, der far udbetalt pensioner ba-
seret pa et helt livs indbetalinger fra ordningerne. Det betyder, at der kun er fa
skatteindtaegter som fglge af arbejdsmarkedspensioner. Nar man derfor tager
udgangspunkt i 1998 eller 1999, bliver der for fa skattebetalinger vurderet i for-
hold til, hvad der vil ske i de kommende ar. Samtidig betyder de forggede ar-
bejdsmarkedspensionsudbetalinger, at udgifterne til den indtaegtsafhangige del
af folkepensionen reduceres. Endelig betyder indtaegtsstigningen blandt pensioni-
ster, at man ma forvente, at fremtidige pensionister har et hagjere forbrug og
dermed betaler flere indirekte skatter end nuvaerende pensionister. Alt i alt er
effekten af den gradvise vaekst i arbejdsmarkedspensionerne, at nettoudgiften
pr. person for den offentlige sektor til de aldre generationer ma for ventes grad-

vist at blive reduceret.'

Der er saledes grund til at forvente, at nettoudgiftsprofilerne for de enkelte ge-
nerationer reduceres jo senere den betragtede generation er fadt. Reduktionen
bliver stgrst i pensionsalderen. Ved at anvende DREAM tages der i beregningerne
hgjde for denne udvikling i nettoudgiftsprofilerne til de enkelte generationer.

Endvidere er beregningerne i DREAM ikke begraenset til effekten pa de offentlige
finanser af indvandring, men tillige beregnes effekten pa befolkningsudviklingen

og den gkonomiske udvikling generelt.

For at kunne gennemfare disse beregninger er det nedvendigt at have en fuld

gkonomisk model, der tager hgjde for samspillet mellem befolkningsudviklingen,

"2 Da antallet af eldre personer stiger meget betydeligt, vil de samlede udgifter til eeldre stige betyde-
ligt pa trods af dette fald i nettoudgiften pr. person.
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den gkonomiske politik og agenternes adfaerd. Det er netop til dette formal, at
DREAM modellen er konstrueret. Derfor anvendes DREAM til analysen i denne

rapport.

3.7 Tidligere analyser pa DREAM

Der er tidligere lavet analyser pa DREAM af bade befolkningsudviklingens betyd-
ning for den gkonomiske politik og indvandringens omkostninger. Denne analyse
er imidlertid den farste, der systematisk kombinerer aldringsproblematikken med
indvandringen og dennes sammensaetning pa oprindelseslande. Kombinationen af
de to typer af befolkningsaendringer giver anledning til aendringer i forhold til de
hidtil offentliggjorte resultater. Derfor skal der kort sammenlignes med tidligere

analyser.

Befolkningsudviklingens betydning for de offentlige indtaegter og udgifter er un-
dersggt ved hjaelp af beregninger pa DREAM i Det skonomiske Rad (1998), Rege-
ringen (2000), Pedersen & Trier (2000) samt i Jensen, Ngdgaard & Pedersen
(2002). Disse analyser er baseret pa fremskrivninger af den samlede befolkning
under et og en vurdering af nettoindvandringen. Det betyder, at det i disse ana-
lyser ikke er muligt at tage fuldt hgjde for, at den gennemsnitlige erhvervstil-
knytning for den erhvervsaktive del af befolkningen reduceres, fordi der sker en
forskydning i befolkningssammensaetningen, der gger indvandrernes og efter-

kommernes relative andel af befolkningen.

Opdelingen i de fem befolkningsgrupper i denne analyse betyder, at indvandrin-
gens pavirkning af arbejdsstyrke og gkonomisk politik kan analyseres mere prae-
cist. Den ggede deltaljeringsgrad betyder, at vurderingen af den fremtidige ar-
bejdsstyrke er mere pessimistisk for en given udvikling i befolkningen. Indvandre-
res og efterkommeres stigende andel af befolkningen betyder saledes, at faldet i
arbejdsstyrken bliver af mere permanent karakter end i de hidtidige analyser (jf.
kapitel 4). Der er derfor - alt andet lige - en tendens til at aldringsproblemet er

forvaerret i denne analyse i forhold til de ovenfor navnte analyser.

Pedersen & Trier (2000) behandler endvidere betydningen af gget indvandring.
Da befolkningsprognosen som naevnt ikke er baseret pa en opdeling i befolknings-

grupper, kan der kun beregnes konsekvenser af andringer i nettoindvandringen.




Der betragtes et eksempel, hvor nettoindvandringen permanent stiger med 5000
arligt, og indvandrerne har samme aldersfordeling som indvandrere i 1999. Resul-
tatet er, at den ngdvendige stramning af finanspolitikken stiger med ca. 0,1 pro-
cent af BNP." Hvis samme stigning i indvandringen gennemfgres under den anta-
gelse, at alle indvandrere er 17 ar, er der stort set ikke nogen effekt pa den fi-
nanspolitiske holdbarhed. Resultatet vedrgrende den finanspolitiske holdbarhed
kan sammenlignes med denne rapports resultater om gget indvandring jf. kapitel
6. Resultatet i denne rapport er, at hvis mer-indvandringen bestar af indvandrere
fra bade mere og mindre udviklede lande, da vil den finanspolitiske holdbarhed

kun blive marginalt forvaerret.

Finansministeriet (2000) har offentliggjort beregninger af effekten pa den finans-
politiske holdbarhed af en forggelse af nettoindvandringen med 25 procent. Det
antages, at indvandrerne har samme adfaerd som resten af befolkningen og der-
med, at arbejdsmarkedstilknytning og traek pa offentlige ydelser svarer til den
resterende befolknings. Med denne antagelse farer den forggede indvandring til
en forbedring af holdbarheden med 0,12 af BNP.™ | Figur 1 ses, at ogsa i denne
rapport fas, at den finanspolitiske holdbarhed forbedres, hvis det antages, at
mer-indvandringen har samme arbejdsmarkedstilknytning og traek pa offentlige

overfarselsindkomster som befolkningsgruppen resterende befolkning.

13 Stramningen rapporteres i form af en stigning i skattetrykket pd 0,31 procentpoint.
' Beregningerne er ikke gennemfart pd DREAM, men ved anvendelse af Finansministeriets holdbarheds-
indikator.
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4, Befolkningsudviklingen

Udviklingen i befolkningen og dennes sammensatning efter alder og oprindelse
fremskrives med udgangspunkt i Taenketankens befolkningsprognose frem til ar
2020."% Herefter er prognosen viderefert frem til ar 2100 ved at antage, at fertili-
teten for hver befolkningsgruppe holdes konstant pa det niveau, der galder i
2020, at de alders- og kensspecifikke dgdeligheder holdes konstante fra 2020, og

at bruttoindvandring til de to indvandrergrupper fastholdes pa niveauet i 2020.

Figur 8. Befolkningen fordelt efter herkomst
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Resultatet af befolkningsfremskrivningen er, at den samlede befolkning vokser
gradvist fra 5,33 mio. personer i ar 2000 til 5,67 mio. i ar 2020 og 5,80 mio. i

2035. Herefter er befolkningen narmest stationaer frem til 2100, hvor den sam-

"> Da DREAMs befolkningsprognosemodel afviger fra Taenketankens, har det vaeret nedvendigt at lave et
seet af forudsaetninger, der sikrer, at nervaerende prognose har samme befolkningsudvikling som den,
der er praesenteret i "Befolkningsudviklingen 2001 - 2021 - mulige udviklingsforleb”. DREAMs befolk-

ningsprognosemodel og den anvendte metode er praesenteret i appendiks 1.




lede befolkning udger 5,88 mio. personer. Jf. Figur 8 og Tabel 7, der begge illu-

strerer udviklingen i den samlede befolkning.

Udviklingen i fordelingen af befolkningen pa befolkningsgrupper betyder en for-
skydning i retning af flere indvandrere og efterkommere og i absolutte tal faerre

personer i den resterende befolkning.

Det samlede antal indvandrere udger i 2000 5,6 procent af befolkningen. Frem til
2050 vokser antallet til 13,2 procent af befolkningen. Vaeksten aftager herefter,
og ved udgangen af arhundredet er bestanden af indvandrere stabiliseret pa et

niveau pa 13,9 procent af befolkningen.

Tabel 7. Befolkningen opdelt efter herkomst, absolut og relativt

(1000 personer)

Population fordelt efter herkomst 2000 2020 2050 2099
Indvandrere fra mindre udviklede lande 152 295 438 473
(100.0) (194.2) (288.2) (311.4)
Indvandrere fra mere udviklede lande 151 243 321 340
(100.0) (161.2) (212.5) (225.2)
Efterkommere fra mindre udviklede lande 62 178 343 466
(100.0) (285.3) (550.7) (747.4)
Efterkommere fra mere udviklede lande 22 53 111 170
(100.0) (242.2) (506.0) (779.3)
Resterende befolkning 4953 4899 4558 4430
(100.0) (98.9) (92.0) (89.4)
| alt 5340 5669 5771 5879
(100.0) (106.2) (108.1) (110.1)
Relativ fordeling efter herkomst
Indvandrere fra mindre udviklede lande 2.8% 5.2% 7.6% 8.1%
Indvandrere fra mere udviklede lande 2.8% 4.3% 5.6% 5.8%
Efterkommere fra mindre udviklede lande 1.2% 3.1% 6.0% 7.9%
Efterkommere fra mere udviklede lande 0.4% 0.9% 1.9% 2.9%
Resterende befolkning 92.8% 86.4% 79.0% 75.3%
| alt 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Frem til ar 2050 vokser antallet af indvandrere fra mindre udviklede lande vee-
sentligt hurtigere end indvandrere fra mere udviklede lande. | ar 2050 er bestan-
den af indvandrere fra mindre udviklede lande 37 procent sterre end bestanden
af indvandrere fra mere udviklede lande. Da bruttoindvandringen fra de to lan-

degrupper er relativt ens, skyldes den forskellige udvikling i bestandene alene, at
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udvandringen fra bestanden af indvandrede fra mere udviklede lande er vasent-
ligt hgjere end udvandringen fra bestanden af indvandrede fra mindre udviklede

lande.

| Tabel 7 er antallet af personer i de enkelte befolkningsgrupper vist uden paren-
tes omkring. Tallene i parentes maler udviklingen som et indeks relativt til ni-
veauet i ar 2000. Derved kan vaeksten i de enkelte grupper vurderes. Af tabellen
fremgar derfor, at antallet af indvandrere fra mindre udviklede lande frem til
2050 vokser til en starrelse, der er 2,9 gange niveauet i ar 2000. Herefter reduce-
res vaeksten betydeligt, og ved udgangen af arhundredet er der ifalge prognosen
3,1 gange sa mange indvandrere fra mindre udviklede lande som i ar 2000. Tilsva-
rende vokser antallet af indvandrere fra mere udviklede lande frem til ar 2050 til
et niveau, der er 2,1 gange sa stort som i ar 2000. Ved udgangen af arhundredet
er antallet af indvandrere fra mere udviklede lande vokset til et niveau, der er

knap 2,3 gange sa stort som i ar 2000.

Antallet af efterkommere efter indvandrere er kun 84 tusinde personer eller 1,6
procent af befolkningen i 2000. Det er derfor den befolkningsgruppe, der vokser
klart mest i de kommende ar. | ar 2050 vil andelen vaere vokset til 7,9 procent af
befolkningen, og i ar 2100 udger efterkommere 10,8 procent af befolkningen. Det
ses af Tabel 7, at der er tale om nogle meget betydelige vaekstrater i grupperne

af efterkommere.

Antallet af personer, der ikke er indvandrere eller efterkommere efter indvan-
drere, var i 2000 4,95 mio. personer eller 92,8 procent af befolkningen. Dette tal

falder til 79,0 procent i 2050 og 75,3 procent ved udgangen af arhundredet.

4.1 Udviklingen for udvalgte aldersgrupper

Den moderate udvikling i den samlede befolkning dackker ogsa over meget krafti-

ge aldersmaessige forskydninger i befolkningens sammensatning.

Defineres den erhvervsaktive alder som aldersgruppen fra 17 - 64 ar, fas, at an-
tallet af personer i den erhvervsaktive alder falder lidt fra godt 3,45 mio. i 2000
til et minimum pa 3,40 i 2040, svarende til et fald pa knap 1,5 procent i perio-
den. Herefter stiger befolkningen i den erhvervsaktive alder gradvist og nar det

oprindelige niveau omkring 2050. | sidste halvdel af arhundredet er der kun en




meget svag tendens til stigning. Ved udgangen af arhundredet er antallet af per-
soner i den erhvervsaktive alder ca. 2,4 procent hgjere end i ar 2000. | Figur 9
afbildes udviklingen i antallet af personer i den erhvervsaktive alder malt som
indeks med vaerdien i ar 2000 lig 100.

Antallet af aeldre udvikler sig vaesentligt mere dramatisk. Antallet af personer pa
mindst 65 ar er 0,79 mio. i ar 2000. Dette vokser til 1,24 mio. i 2040, svarende til
en samlet vaekst over perioden pa 57 procent. Det bemaerkes i gvrigt, at antallet
af aeldre netop topper samme ar, som antallet af personer i den erhvervsaktive
alder er lavest. Efter 2040 er der et beskedent midlertidigt fald i antallet af ael-
dre, men antallet stabiliseres i sidste halvdel af arhundredet og ender pa et ni-
veau pa 1,18 mio. personer i ar 2099. | Figur 9 afbildes udviklingen i antallet af
personer pa 65 ar eller derover relativt til antallet i 1999.

Figur 9. Befolkningen fordelt pa aldersgrupper
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Som et mal for det sakaldte “dobbeltaldringsfaenomen” betragtes udviklingen i
antal personer pa mindst 80 ar. Dobbeltaldringsfaenomenet henviser til, at ikke

kun antallet af aldre vokser, men at ogsa den aeldste andel af de aldre har ten-
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dens til at vokse (endnu mere). | ar 2000 var der 0,21 mio. personer pa mindst 80
ar. Dette tal vokser til et midlertidigt toppunkt pa 0,37 mio. personer i ar 2052,
hvilket svarer til en vaekst pa 76 procent over perioden. Som tilfaldet var for de
65-arige og derover, falder ogsa antallet af personer over 80 efter det midlertidi-
ge toppunkt. Fra omkring 2070 begynder antallet dog at stige igen og ligger ved
arhundredets udgang pa 0,33 mio. personer. Udviklingen for denne aldersgruppe i
antallet af personer, malt som indeks med vaerdien i ar 2000 lig 100, er ogsa af-
bildet i Figur 9.

4.2 Forsergerbroker

Sammensatningen af befolkningen har betydning for, hvor stor en andel af be-
folkningen der potentielt skal forsgrges af den resterende del af befolkningen.
Der er tradition for at udtrykke dette i nogle simple mal for antallet af potentielt
forsgrgede delt med antallet af potentielle forsgrgere. Som et fgrste mal for det-

te defineres den demografiske forsgrgerbrok som

antal personer under 17dr+antal personer pa 65dr og derover

forsgrgerbrok =
J ¢ antal personer fra 17til 64 ar

Den angiver antallet af unge og aldre set i forhold til antal personer i de er-
hvervsaktive aldersgrupper. Det ses af Figur 10, at denne starrelse stiger i de
kommende ar og topper i ar 2040 pa et niveau, der er 30 pct. hgjere end i 2000.
Herefter falder forsgrgerbreken lidt, men stabiliseres pa et niveau, der er om-

kring 20 procent hgjere end niveauet i 2000 i resten af arhundredet.

| DREAM kan der defineres endnu en forsgrgerbrek, som kommer taettere pa at
illustrere demografiens betydning for udviklingen i antallet af potentielt forser-
gede i forhold til antallet af potentielle forsgrgere. Dette mal kaldes den korri-

gerede forsgrgerbrok og er defineret som




antal personeruden for arbejdsstyrken

korrigerede forsprgerbrpk = - -
antal personeriarbejdsstyrken

| modsaetning til den demografiske forsargerbrgk tager den korrigerede forser-
gerbrgk hgjde for, at forskydningerne mellem befolkningsgrupperne kan pavirke
forholdet mellem det potentielle antal forsgrgede og det potentielle antal for-
sgrgere. Det sker ved beregningen af antallet af personer i arbejdsstyrken. Ved
beregningen af dette tal tages udgangspunkt i den andel af en given aldersgrup-
pe, et givet kon og en given befolkningsgruppe, der i 2000 var i arbejdsstyrken.
Fremskrivningen af arbejdsstyrken tager saledes hgjde for, at indvandrere og ef-
terkommere generelt har en lavere erhvervsfrekvens end den resterende befolk-
ning. Det betyder, at nar indvandrere og efterkommeres andel af befolkningen
stiger, sa falder den gennemsnitlige erhvervsfrekvens for befolkningen som hel-

hed, og den korrigerede forsgrgerbrok stiger.

| Figur 10 er udviklingen i den korrigerede forsgrgerbrgk vist sammen med udvik-
lingen i den demografiske forsgrgerbregk. Det ses, at stigningen i den korrigerede
forsgrgerbrok er stgrre end i den demografiske, hvilket afspejler forskydningen
mellem befolkningsgrupperne. Den korrigerede forsgrgerbragk vokser med 33 pro-
cent frem til 2039, hvorefter der er et mindre midlertidigt fald. Herefter stabili-
seres den korrigerede forsgrgerbrok pa et niveau, der er 28 procent hgjere end

niveauet i 2000.

Den rene demografiske aldringseffekt betyder, at det langsigtede niveau for den
demografiske forsargerbrgk er 21 procent hgjere end niveauet i 2000. Den demo-
grafiske aldring er derfor et permanent faanomen. Alligevel er det langsigtede
niveau noget lavere end det midlertidige toppunkt omkring 2040, der er 30 pro-
cent hgjere end i 1999. Det betyder, at en del af aldringsproblemet er tempo-
reert. Udviklingen i den korrigerede forsgrgerbrgk bekraefter indtrykket af, at
stigningen i forsgrgertrykket er et permanent faenomen. Det bemaerkes isaer, at
langsigtsniveauet ikke er lavere end det midlertidige toppunkt omkring 2040.

Den lempelse i aldringen, som giver anledning til faldet i den demografiske for-
sorgerbrgk efter 2040, modsvares i den korrigerede forsgrgerbrgk af, at den gen-

nemsnitlige erhvervsfrekvens i gkonomien falder, fordi indvandreres og efter-
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kommeres andel af den samlede befolkning stiger. Konklusionen er derfor, at den
samlede effekt af forskydningen mellem befolkningsgrupper og den demografiske
aldring er, at der heller ikke pa langt sigt er udsigt til en reduktion i det forsgr-
gelsesproblem, der felger befolkningsudviklingen. Indretningen af den gkonomi-
ske politik skal derfor tage hgjde for, at den forudsete andring er af permanent
karakter.

Det er muligt at definere et simpelt mal, der medtager flere forhold, nar forhol-
det mellem potentielt forsgrgede og potentielle forsgrgere skal males. Det er
mest oplagt at male antallet af potentielt forsergede i forhold til arbejdsomfan-
get, dvs. i forhold til antallet af udferte arbejdstimer. Derved tages der bade
hensyn til andringer i den gennemsnitlige arlige arbejdstid og til udviklingen i
ledigheden.

Figur 10. Mal for forsgrgertryk
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For den historiske periode fra 1950 til 2000 har det stor betydning om arbejdsom-
fanget eller arbejdsstyrken anvendes i navneren, jf. Cai, Markeprand & Pedersen
(2001). Det skyldes, at den gennemsnitlige arlige arbejdstid har udvist et betyde-



ligt fald i denne periode. | den her gennemferte analyse antages det, at denne
tendens til reduktion i den arlige arbejdstid ophgrer, nar det aftalte antal ekstra
ferie-fridage i den nuvaerende overenskomstperiode er fuldt indfaset. Udviklin-
gen i ledigheden, som er den anden vaesentlige forskel pa de to mal, er endogen i
DREAM, og i den her viste fremskrivning er der kun et moderat fald i ledigheden
pa under et halvt procentpoint. Med disse forudsatninger vil den relative udvik-
ling i forsgrgerbreken malt i forhold til arbejdsomfanget vaere stort set identisk
med den relative udvikling i forsgrgerbrgken malt i forhold til arbejdsstyrken i

antal personer.

| relation til analysens skonomiske resultater bar man vaere opmaerksom pa, at
tendensen til faldende arlig arbejdstid for de beskaeftigede er antaget at ophare.
Det betyder, at aktivitet og skattebaser er forgget i forhold til en situation, hvor
tendensen til fald i den arlige arbejdstid var fastholdt. Denne forudsaetning har
som konsekvens, at det offentlige finansieringsproblem bliver mindre, end det

ville have veeret, hvis arbejdstiden havde vaeret antaget faldende.

4.3 Arbejdsstyrken

Arbejdsstyrken malt i antal personer fastlaegges ud fra befolkningsfremskrivnin-
gen og RAS-statistikken (Registerbaseret Arbejdsstyrke Statistik). Ved hjaelp af
RAS-statistikken opdeles hver befolkningsgruppe fordelt pa alder og ken i sakald-
te aktivitetskategorier. Disse er defineret som en aktivitet, der (bortset fra den
lille residualgruppe ”hjemmegaende”) leder til en indkomst enten i form af en
given overfarselsindkomst fra det offentlige eller indkomst fra beskaeftigelse.
RAS-statistikken fordeler befolkningen pa disse aktivitetsgrupper, saledes at en
person kun optraeder i én gruppe. | DREAM er der for visse grupper abnet mulig-
hed for mellemsituationer, hvor et antal personer karakteriseres som varende i

to aktivitetsgrupper samtidig. Det gaelder f.eks. studerende i arbejdsstyrken.

Der er folgende aktivitetsgrupper i DREAM: Arbejdsstyrken ekskl. Studerende,
Studerende i arbejdsstyrken, Studerende uden for arbejdsstyrken, Arbejdsmar-
kedsorlov, Barselsdagpenge, Sygedagpenge, Aktivering, Kontanthjeelp, Over-
gangsydelse, Efterleon, Fortidspension, Folkepension, Tjenestemandspension, @v-

rige uden for arbejdsstyrken.
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Figur 11. Erhvervsfrekvens for mand, fordelt pa alder
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Figur 12. Erhvervsfrekvens for kvinder, fordelt pa alder
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Fremskrivningen af arbejdsstyrken sker pa folgende made: Med udgangspunkt i
RAS-statistikken findes for hvert kan, alder og befolkningsgruppe (indvandrere fra
mere og mindre udviklede lande, efterkommere efter hver af disse to grupper og
den resterende befolkning) den andel af den pagaldende gruppe, der tilharer en
given aktivitetskategori. Det antages herefter, at denne andel er konstant i frem-

skrivningsperioden.

Zndringer i f.eks. arbejdsstyrken fremkommer derfor som fglge af andringer i
demografien. Zndringerne kan skyldes en andret sammensaetning af befolk-
ningsgrupperne eller en andret alderssammensatning. Som gennemgaet ovenfor

sker der betydelige andringer i begge forhold i fremskrivningsperioden.'®

Figur 11 og Figur 12 viser de anvendte antagelser om de aldersbetingede er-
hvervsfrekvenser for hver af de fem befolkningsgrupper og for begge keon. Betrag-
tes Figur 11, der vedrgrer maend, ses, at befolkningsgruppen ”resterende befolk-
ning” har den hgjeste aldersbetingede erhvervsfrekvens for alle aldersklasser.
For alle aldersgrupper mellem 20 og 59 ar ligger erhvervsfrekvensen over 80 pro-
cent for maend tilhgrende gruppen “resterende befolkning”. | alderen 30 til 47 ar
er erhvervsfrekvensen helt oppe pa omkring 90 procent. | Figur 12 ses, at niveau-
et for de aldersafhaengige erhvervsfrekvenser for kvinder fra befolkningsgruppen
“resterende befolkning” ligger lidt lavere end for maend fra denne befolknings-
gruppe i samme aldersklasser. Specielt kvinder i alderen op til 30 ar og kvinder
over 53 ar har lavere erhvervsfrekvenser end maendene. For kvinder mellem 30
og 53 ar er erhvervsfrekvensen pa 80 til 85, svarende til mellem 5 og 10 point la-

vere end mandenes.

For efterkommere fra mindre udviklede lande galder, at der i dag er meget fa
personer, der er over 24 ar. Det gaelder begge kan. Dette forhold gar det saerligt
vanskeligt at vurdere, hvilken adfaerd denne gruppe vil fa, nar den bliver aldre.
Det er i fremskrivningen valgt at antage, at gruppens adfaerd svarer til, hvad der
kan observeres for efterkommere efter indvandrere fra mere udviklede lande.
Der er ganske vist heller ikke nogen stor population i denne gruppe, men da ud-
viklingen i erhvervsfrekvensen over aldersgrupper er forholdsvist stabil, er det
valgt at laegge disse observationer til grund.
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Denne forudsaetning betyder, at den gennemsnitlige erhvervsfrekvens for efter-
kommergrupper er noget hgjere end for indvandrergrupper. For mand er er-
hvervsfrekvensen for efterkommergrupperne typisk mellem 5 og 10 procentpoint
lavere i hver aldersgruppe end for maend tilhgrende befolkningsgruppen “reste-
rende befolkning”. For kvinder er der endnu mindre forskel mellem efterkom-
mergrupperne og befolkningsgruppen “resterende befolkning”. Man kan fortolke
dette som en antagelse om en ret kraftig integrationseffekt for specielt efter-
kommere efter indvandrere fra mindre udviklede lande, idet efterkommerkvin-
derne i langt hgjere grad ligner kvinder fra resterende befolkning” end indvan-

drerkvinder fra mindre udviklede lande.

Erhvervsfrekvenserne for indvandrermaend fra mere udviklede lande ligger pa ca.
75 procent for aldersgrupperne fra 35 til 52 ar. Det svarer til ca. 15 procentpoint
mindre end erhvervsfrekvensen for maend fra gruppen ”resterende befolkning”.
For gruppen af unge mand op til slutningen af 20’erne er erhvervsfrekvensen
meget lav - 50 voksende til 60. Det er lavere end for indvandrermand fra mindre

udviklede lande.

For indvandrermand fra mindre udviklede lande er erhvervsfrekvensen omkring
60 procent for aldersgrupperne fra 22 til 52 ar. Det svarer til omkring 2/3 af er-
hvervsfrekvensen for mand i de tilsvarende aldre fra gruppen “resterende be-

folkning”.

For kvinder er forskellen mellem indvandrergrupperne pa den ene side og grup-
pen “resterende befolkning” endnu stgrre. For kvinder fra mindre udviklede lan-
de ligger erhvervsfrekvensen pa 30 til 40 procent i aldersgruppen fra 20 til 33 ar.
Fra 34 til 52 ar er erhvervsfrekvensen mellem 40 og 50. For kvinder over denne
alder er erhvervsfrekvensen hurtigt faldende med alderen. | gennemsnit over den
erhvervsaktive alder er erhvervsfrekvensen for indvandrerkvinder fra mindre ud-
viklede lande kun ca. halvdelen af erhvervsfrekvensen for kvinder fra gruppen

"resterende befolkning”.

For kvinder fra mere udviklede lande udviser erhvervsfrekvensen en langsomt sti-

gende tendens med alderen fa 20 til 50 ar. Erhvervsfrekvensen for 20-arige ligger

' Bemaerk, at der ikke er noget feed back fra den skonomiske udvikling til den antagne udvikling i ar-

bejdsstyrken mdlt i antal personer.




omkring 30 procent, mens den for 50-arige er ca. 70 procent. Over aldersgrupper
er der saledes en tilnarmelse til de erhvervsfrekvenser, der gaelder for kvinder
fra gruppen “resterende befolkning”. Denne indsnaevring kan afspejle, at den
gennemsnitlige opholdstid for midaldrende indvandrerkvinder er hgjere end for
unge indvandrerkvinder, og derfor forklares af, at fgrstnaevnte er bedre integre-
ret. | kapitel 8 laves en analyse af opholdstidens betydning for arbejdsmarkeds-
tilknytningen og traekket pa de offentlige overfarselsindkomster. | den analyse
fastlaegges f.eks. arbejdsstyrken ud fra en opdeling af indvandrergrupperne pa
savel alder som ken og opholdstid. | gennemsnit over de erhvervsaktive aldre er
der betydelig forskel pa erhvervsfrekvensen for kvinder fra gruppen resterende
befolkning og indvandrerkvinder fra mere udviklede lande. Sidstnaevntes er-
hvervsfrekvens udger i gennemsnit kun godt 2/3 af fgrstnavntes.

Grundforlagbets antagelse, om at de observerede gennemsnitlige niveauer for de
alders- og kensbetingede erhvervsfrekvenser fastholdes, indebaerer, at det anta-
ges, at ogsa fremtidige indvandrere til Danmark vil have et familiemgnster, der
betyder, at indvandrerkvinders erhvervsfrekvens ligger betydeligt under indvan-
drermaends. Hvis der sker en udvikling i indvandrernes oprindelseslande, saledes
at beskaeftigelsesmgnstret naermer sig det danske, ma det formodes ogsa at pa-
virke indvandrerkvindernes erhvervsfrekvens i Danmark. | sa fald undervurderer

analysen de positive arbejdsstyrkekonsekvenser af indvandring.

Fremskrivningen af antal personer i en given aktivitetskategori (dvs. antal perso-
ner, der modtager en given overfarselsindkomst), sker efter samme princip ar-
bejdsstyrkefremskrivningen. Den derved fremkomne fremskrivning af befolknin-
gen fordelt pa aktivitetskategorier kaldes den rene demografiske fremskrivning.
Den korrigeres herefter som folge af forventede konsekvenser af vedtagen gko-
nomisk politik. | fremskrivningen er fglgende politiske indgreb kvantificeret: (1)
Lukning af overgangsydelsesordningen. Der er ikke laengere tilgang til denne
ordning, og bestanden forsvinder, nar de yngste medlemmer er blevet 60 ar i
2007. Det er antaget, at personerne, som efter den rene demografiske fremskriv-
ning i fremtiden ville vaere pa overgangsydelse, i stedet er i arbejdsstyrken. (2)
Pensionsreformen: med virkning fra 2004-05 er pensionsalderen nedsat til 65 ar.
Personer i alderen 65 og 66 ar er derfor efter dette tidspunkt flyttet fra de kate-

gorier, som de ville tilhgre ifalge den demografiske fremskrivning, til kategorien
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pensionister. Der er ikke kvantificeret nogen virkning af efterlgnsreformen og

fgrtidspensionsreformen.

Arbejdsstyrken'” forventes - som folge af den demografiske udvikling - at falde
betragteligt fra det nuvaerende niveau og frem til 2039, jf. Figur 13. Det samlede
fald i perioden er pa godt 170.000 personer eller knap 6,4 procent. Det kan sam-
menlignes med faldet i antal personer i den erhvervsaktive alder, der i samme
periode er pa 1,5 procent. Den andrede sammensaetning af befolkningen pa her-
komstgrupper giver altsa anledning til den vaesentligste del af faldet i arbejds-
styrken. Efter 2039 begynder arbejdsstyrken igen at stige, og ved udgangen af
arhundredet er arbejdsstyrken pa 2,60 mio. personer, hvilket svarer til et fald pa

knap 3 procent i forhold til niveauet i 1999.

Figur 13. Arbejdsstyrken
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Figur 14. Udviklingen i antallet af overferselsindkomstmodtagere
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Udgangspunktet for analysen af makrogkonomien og udviklingen i de offentlige
finanser er saledes et arbejdsmarked, der er presset fra udbudssiden i farste

halvdel af perioden.

4.4 Overforselsindkomstmodtagere

Som naevnt fremskrives antallet af overfgrselsindkomstmodtagere udenfor ar-
bejdsstyrken pa samme made som arbejdsstyrken, og udviklingen i antallet
afspejler dels andringer i befolkningens alderssammensatning og dels aendringer
i befolkningsgruppernes relative andel. Figur 14 viser udviklingen i antallet af

modtagere af en raekke centrale typer af overfgrselsindkomster.

Det bemazerkes, at antallet af folkepensionister stiger markant, hvilket afspejler
det stigende antal aldre i befolkningsfremskrivningen og sankningen af pensi-
onsalderen. Den store stigning i antallet af kontanthjaelpsmodtagere og i antallet
af personer i aktivering afspejler derimod, at indvandrergrupperne har en over-
reprasentation blandt modtagerne af disse ydelser. Den stigende andel af ind-
vandrere trakker en stigning i antallet af modtagere med sig, der ligger betyde-
ligt over, hvad den generelle befolkningsudvikling ville tilsige. Omvendt er ind-
vandreres tilbgjelighed til at anvende efterlgnsordningen lavere end tilbgjelighe-
den for gruppen “resterende befolkning”, hvilket sammen med reduktionen i
pensionsalderen er forklaringen pa faldet i antallet af efterlensmodtagere i frem-
skrivningen. En dokumentation af fordelingen af befolkningen pa typer af over-
forselsindkomster efter kegn, alder og befolkningsgruppe findes i Markeprand
(2002).

4.5 Betydningen af den statistiske afgrasnsning af befolkningsgrupperne

Den anvendte afgraensning af befolkningsgrupperne betyder, at bern af efter-
kommere eller indvandrere kommer til at tilhgre gruppen resterende befolkning,
hvis den ene af deres foraldre er dansk statsborger og er fgdt i Danmark. Det
betyder, at det i de skonomiske beregninger i naeste afsnit antages, at disse bgrn
af efterkommere har samme adfaerd som gennemsnittet af gruppen resterende
befolkning. Forudsaetningen betyder, at en stor del af tredje generation efter en

indvandrer er fuldt integreret, bade hvad angar fertilitet og skonomisk adfaerd.




Det gaelder ogsa for en del af bgrnene i aegteskaber mellem efterkommere og

indvandrere.

Denne forudsaetning vedrarer en gruppe af personer, som ikke er sa stor i dag,
men som vil vaere voksende i fremtiden. Endvidere er de personer, der er i grup-
pen i dag meget unge, og det er derfor vanskeligt at vurdere, hvilken adfeerd de
vil have som aldre. Derfor er det valgt at foretage analyser, der kan illustrere

betydningen de forudsaetninger, der ggres om denne gruppe.

Figur 15: Befolkningen fordelt efter herkomst.
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| dette afsnit betragtes en alternativ afgrasnsning af befolkningsgrupperne. Det
antages, at fra 2001 vil kun nyfgdte, hvor begge foraldrene tilhgrer gruppen re-
sterende befolkning, tilhgre gruppen resterende befolkning. Nyfgdte, som har
mindst en foraelder, der er efterkommer eller indvandrer, bliver karakteriseret
som efterkommer. Det betyder, at i denne falsomhedsanalyse kan bgrn af efter-
kommere eller indvandrere ikke tilhere befolkningsgruppen resterende befolk-
ning. Figur 15 viser udviklingen i befolkningens sammensatning givet ved den al-
ternative definition. Figuren er sammenlignelig med Figur 8, der viser udviklingen

af de enkelte befolkningsgrupper givet den sadvanlige statistiske definition. Det
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ses, at der er tale om en meget betydelig reduktion i antallet af personer i grup-
pen resterende befolkning, mens de to efterkommergrupper vokser meget kraf-
tigt.

| Tabel 8 er udviklingen vist bade i absolut niveau og relativt til befolkningsprog-
nosen. Det fremgar, at gruppen af efterkommere fra mindre udviklede lande ef-
ter 100 ar er vokset med 761 tusinde personer i forhold til niveauet i befolknings-
prognosen. Det betyder, at gruppen pa dette tidspunkt er 2,63 gange sa stor som
i befolkningsprognosen. Antallet af efterkommere fra mere udviklede lande er
efter hundrede ar steget med 515 tusinde personer i forhold til befolkningsprog-
nosen. Denne gruppe er pa dette tidspunkt 4,02 gange sa stor som i befolknings-

prognosen.

Da den samlede befolkning er stort set uaendret betyder det, at befolkningsgrup-
pen resterende befolkning efter 100 ar er reduceret med 1.264 tusinde personer,

hvilket er et fald pa 28,5 procent.

Tabel 8: Befolkningen opdelt efter herkomst. (1000 personer)

Alternativ hvor bern af efterkommere bliver efterkommere

Forlob i udvalgte ar /Endringer ift. grundforlob
Population fordelt efter herkomst 2000 2020 2050 2099 2000 2020 2050 2099
Indvandrere fra mindre udviklede lande 152 295 438 473 0 0 0 0
(100.0) (194.2) (288.2) (311.4)] (100.0) (100.0) (100.0)  (100.0)
Indvandrere fra mere udviklede lande 151 243 321 340 0 0 0 0
(100.0) (161.2) (2125) (225.2)] (100.0) (100.0) (100.0)  (100.0)
Efterkommere fra mindre udviklede lande| 63 216 568 1227| 1 38 225 761
(100.0)  (343.8) (903.1) (1950.9)] (100.9) (121.6) (165.5) (263.4)
Efterkommere fra mere udviklede lande 23 93 279 685 1 40 168 515
(100.0)  (413.9) (1237.4) (3039.3)] (103.1) (176.2) (252.2) (402.2)
Resterende befolkning 4951 4819 4167 3165 -1 -80 -391 -1264
(100.0) (97.3) (84.2) (63.9)] (100.0) (98.4) (91.4) (71.5)
| alt 5340 5667 5773 5 891 0 -1 2 11

(100.0)  (106.1)  (108.1)  (110.3)] (100.0) (100.0) (100.0)  (100.2)

Relativ fordeling efter herkomst

Indvandrere fra mindre udviklede lande 2.8% 5.2% 7.6% 8.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Indvandrere fra mere udviklede lande 2.8% 4.3% 5.6% 5.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Efterkommere fra mindre udviklede lande| 1.2% 3.8% 9.8% 20.8% 0.0% 0.7% 3.9% 12.9%
Efterkommere fra mere udviklede lande 0.4% 1.6% 4.8% 11.6% 0.0% 0.7% 2.9% 8.7%
Resterende befolkning 92.7% 85.0% 72.2% 53.7% 0.0% -1.4% -6.8%  -21.6%
| alt 100.0%  100.0% 100.0% _ 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Betragtes de enkelte befolkningsgruppers relative andel er andringen fra befolk-
ningsprognosen ogsa meget markant. | befolkningsprognosen var de to efterkom-

mergruppers samlede andel af befolkningen 10,8 procent i ar 2099, jf. Tabel 7. |



denne alternativberegning udger de to efterkommergrupper 32,4 procent af den
samlede befolkning i ar 2099. Tilsvarende er gruppen resterende befolknings an-
del i 2099 faldet fra 75,3 procent i befolkningsprognosen til 53,7 procent i dette

alternativforlab.

Det antages, at den adfaerd, som den nuvaerende bestand af efterkommere (efter
den oprindelige definition) har, ogsa vil gaelde for den fremtidige bestand af ef-
terkommere beregnet efter den alternative definition. Det betyder, at det i den-
ne alternative beregning antages, at der ikke sker nogen yderligere integration

fra den oprindelige efterkommergeneration til deres bgrn eller bernebgrn.

Denne antagelse og grundforlgbets antagelse om at bgrn af efterkommere tilhg-
rer befolkningsgruppen resterende befolkning - og derfor antages at veere fuldt
integreret, hvis en af deres foraeldre har dansk statsborgerskab, giver henholdsvis
en under- og en overgranse for hvor stor integrationseffekten fra efterkommere

til deres barn kan forventes at veere.

Figur 16: Arbejdsstyrken.
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Figur 17: Udviklingen i antallet af overferselsindkomstmodtagere.
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Med den alternative definition af efterkommergruppen kan udviklingen i arbejds-
styrken og i antallet af modtagere af de enkelte overfarselsindkomster findes pa
samme made som i grundforlgbet. Udviklingen i arbejdsstyrken i bade den alter-
native beregning og i grundforlabet er vist i Figur 16. Det ses, at antagelsen, om
at efterkommernes bgrn ikke bliver mere integreret end foraldrene, betyder, at
forskellen mellem arbejdsstyrken i den alternative beregning og i grundforlabet
gradvist vokser over tid. | ar 2099 er arbejdsstyrken godt 40 tusinde personer la-
vere i det alternative forlgb end i grundforlgbet. Det svarer til et fald pa ca. 1,5
procent af arbejdsstyrken.

Da befolkningen fordelt pa aldersgrupper er stort set uandret fra befolknings-
prognosen til den alternative beregning, ma reduktionen i antal personer i ar-
bejdsstyrken modsvares af en stigning i antallet af personer, der modtager over-
farselsindkomst og er udenfor arbejdsstyrken eller i antallet af personer, som er

hjemmegaende og ikke modtager overfgrselsindkomst.

Figur 17 viser udviklingen i antallet af modtagere af de forskellige typer af over-
farselsindkomster i bade den alternative beregning og i grundforlgbet. Der er en
bemaerkelsesvaerdig lille andring for de fleste overfarselsindkomst typer. Dette
daekker over, at der ikke er sa stor forskel i efterkommergruppens og den reste-
rende befolknings traek pa de viste typer af overfarselsindkomster. Mest bemaer-
kelsesvaerdigt er det, at stigningen i antallet af efterkommere og reduktionen i
antallet af personer i resterende befolkning far antallet af studerende til at stige
lidt i forhold til grundforlgbet. Stigningen relativt til grundforlgbet nar i slutnin-
gen af arhundredet op pa omkring 12 tusinde personer. Arsagen er, at efterkom-
mere har en lidt hgjere tilbgjelighed til at vaere studerende end personer fra re-
sterende befolkning.
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5. Den gkonomiske udvikling

Givet befolknings- og arbejdsstyrkeudviklingen samt udviklingen i udlandet, her-
under rente og udenlandsk efterspargsel efter danske varer, bestemmes den gko-
nomiske aktivitet i Danmark ved hjaelp af den gskonomiske model, DREAM. For en
beskrivelse af de enkelte gkonomiske agenters adfaerd og bestemmelsen af lige-

vaegten i gkonomien henvises til Pedersen, Stephensen & Trier (1998).

Med hensyn til opdelingen af befolkningen efter oprindelse skal man vaere op-
maerksom pa felgende forhold: | DREAM er den strukturelle ledighedsprocent uaf-
haengig af arbejdsstyrkens sammensatning pa befolkningsgrupper. | historiske
data observeres en hgjere ledighedsgrad blandt indvandrere og efterkommere
end for den resterende befolkning, hvoraf en del kan forklares ved, at indvandre-
res kvalifikationer ikke svarer til de kvalifikationer, der efterspgrges. Derfor kan
man argumentere for, at nar indvandreres og efterkommeres andel af den samle-
de arbejdsstyrke stiger, sa vil graden af mis-match mellem de udbudte og de ef-
terspurgte kvalifikationer stige, hvilket kan resultere i en hgjere strukturel ledig-

hedsprocent. | denne analyse er der set bort fra dette.

Endvidere er lanningerne i DREAM fordelt efter alder og ken, men ikke efter be-
folkningsgruppe. Det betyder, at f.eks. en kvindelig indvandrer i en given alders-
gruppe modtager en lgn, der svarer til gennemsnittet for kvinder i aldersgrup-
pen. Analysen tager derfor ikke hgjde for lenforskelle mellem indvandrere og ef-
terkommere pa den ene side og den resterende befolkning pa den anden. Wa-
densjo & Orrje (2002) har beregnet timelgnsfordelinger for henholdsvis danskere,
indvandrere fra vestlige lande og indvandrere fra ikke vestlige lande. Den gen-
nemsnitlige timelegn for 1998 er kr. 147,52 for danskere, 158,23 for indvandrere
fra vestlige lande og 127,96 for indvandrere fra ikke-vestlige lande. For indvan-
drergruppen under et er der saledes formentlig tale om en overvurdering af deres

indkomst, nar de tildeles gennemsnittet for aldersgruppen.

Begge disse forhold betyder, at analysen kan tendere mod at undervurdere de
offentlige udgifter og overvurdere de potentielle skatteindtagter ved den be-

tragtede udvikling i befolkningen, hvor indvandreres og efterkommeres andel af




befolkningen stiger. Samlet kan der derfor vaere en tendens til, at vurderingen af

finanspolitikkens holdbarhed bliver for positiv i analysen.

Dette kapitel gennemgar farst antagelserne om den ferte finanspolitik og om mo-
delleringen af udlandet. Herefter praesenteres den beregnede makrogkonomiske
udvikling og udviklingen i de offentlige udgifter og indtaegter. Endelig prasente-
res starrelsen af den nadvendige besparelse pa det kollektive offentlige konsum,

som sikrer, at finanspolitikken bliver holdbar.

De gkonomiske resultaters afhaengighed af antagelserne om efterkommernes og

deres bgrns gkonomiske adfaerd analyseres i slutningen af kapitlet.

5.1 Finanspolitikken

Finanspolitikken tilrettelaegges i fremskrivningen saledes, at den i videst muligt
omfang kan fortolkes som en uaendret viderefarelse af den nuvaerende politik.
Offentlige udgifter opdeles i overferselsindkomster, offentlige serviceudgifter
(offentligt forbrug) og offentlige investeringer, samt renteudgifter. Offentlige
serviceudgifter videreopdeles i individuelle og kollektive offentlige serviceudgif-
ter. De folgende afsnit beskriver, hvordan udgifterne til hver af disse udgiftspo-

ster fastlaegges som folge af befolkningsudviklingen.

5.1.1 Overforselsindkomster

Antal modtagere af offentlige overferselsindkomster bestemmes som hovedregel
ved den i kapitel 4 beskrevne metode, hvor modtagere af en given ydelse antages
at udgere en konstant andel af en given gruppe beskrevet ved alder, ken og be-
folkningsgruppetilharsforhold. Dette og den anvendte befolkningsprognose giver

antallet af modtagere af hver af de i kapitel 4 naevnte ydelser.

| tillaeg til disse overfarselsindkomster findes en raekke ydelser, som tildeles ef-
ter andre kriterier (f.eks. boligsikring/ydelse, barnecheck og sygedagpenge) end
det naevnte aktivitetskriterium, der ligger til grund for den i kapitel 4 gennemga-
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ede fordeling. Disse overfgrselsindkomster er i DREAM fordelt efter alder og ken -

men ikke efter befolkningsgruppe. '8

Endelig bestemmes antallet af arbejdslese i DREAM som et resultat af beregnin-
gen. Niveauet for de enkelte overferselsindkomster pr. individ fastlasgges udfra
de galdende satser, og disse fremskrives med lgnudviklingen, saledes som sats-

reguleringsloven foreskriver.

Gennemfgrelsen af integrationspakken i maj 2002 indebaerer, at offentlige over-
forselsindkomster til fremtidige indvandrere er afhangig af, hvor lang tid de har
opholdt sig i Danmark. Der er i denne fremskrivning ikke taget hgjde for effekten
af dette.

Figur 18. Aldersafhangige offentlige overfarselsindkomster eksklusiv arbejds-
leshedsdagpenge (malt i far-skat-aekvivalenter). Mand
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'8 Det betyder, at f.eks. barnechecken fordeles sdledes, at alle kvinder i en given alder modtager sam-
me gennemsnitlige beleb, selvom det gennemsnitlige antal barn varierer over befolkningsgrupperne.
Dette har tendens til at undervurdere forskellen i modtagne overfarselsindkomster mellem befolk-
ningsgrupperne.




| Figur 18 og Figur 19 er overfarselsindkomsterne i 1999 fordelt pa alder og be-
folkningsgrupper vist for henholdsvis maend og kvinder. For de overfarselsind-
komster, der ikke er fordelt efter kriterierne i kapitel 4, er samme gennemsnitli-
ge belgb tildelt personer af en given alder og et givet kan uafhangigt af befolk-
ningsgruppe. Stgrstedelen af den sidstnaevnte type af ydelser er skattefrie. For at
sikre sammenlignelighed med de skattepligtige overfagrselsindkomster er der i
Figur 18 og Figur 19 nedenfor foretaget en opregning af de skattefrie ydelser til
en akvivalerende overfarsel pa fer skat niveau. Til denne beregning er den gen-
nemsnitlige indkomstskattesats pa 36 procent anvendt.

Figur 18 viser for 1999 aldersfordelingen af de gennemsnitlige overfarselsind-
komstmodtagere for mand bortset fra arbejdslgshedsunderstgttelse og kontant-
hjaelp til personer i arbejdsstyrken vurderet i for skat akvivalenter. Figuren viser
for det fagrste, at mandlige indvandrere fra mindre udviklede lande i gennemsnit
modtager 10 - 30 tusinde kroner ekstra om aret i alle aldre frem til pensionsalde-
ren (67 ar). For det andet ses, at det gennemsnitlige niveau for overfarselsind-

komster er stort set det samme for de resterende befolkningsgrupper.

Aldersfordelingen viser, at mand i alderen 20 til 55 ar i gennemsnit modtager ca.
20 tusinde kroner pr. ar. | 60 ars alderen er de gennemsnitlige overfgrselsind-
komster vokset til omkring 60 tusinde kroner. Derefter forsaetter stigningen til et
niveau omkring 90 tusinde i midten af 60’erne. Dette niveau fastholdes i den re-
sterende levetid. Det er saledes oplagt fra figuren, at aldersforskydningen af be-
folkningen vil betyde en vaesentlig forggelse i udbetalingen af overferselsind-

komst til maend.

Arsagen, til at mandlige indvandrere fra mindre udviklede lande modtager et hg-
jere belgb i samlet gennemsnitlig overfarselsindkomst i aldersgrupperne fra 20 til
50 ar, er, at de har en starre tilbgjelighed til at vaere i aktivering eller modtage
kontanthjaelp (til personer udenfor arbejdsstyrken) end maend i de gvrige befolk-
ningsgrupper. Denne forggede tilbgjelighed gaelder helt frem til pensionsalderen.
For de unge i 20-arsalderen modsvares den hgjere gennemsnitlige kontanthjzelp
og aktiveringsydelse naesten af, at mandlige indvandrere fra mindre udviklede
lande har en lavere tilbgjelighed til at modtage SU end de gvrige befolknings-

grupper.
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For aldersgrupperne fra 50 til 67 ar er forskellen mellem den gennemsnitlige
overfarselsindkomst til mandlige indvandrere fra mindre udviklede lande og de
resterende mandlige befolkningsgrupper starre. Det skyldes, at mandlige indvan-
drere fra mindre udviklede lande har en foraget tilbgjelighed til bade fartidspen-
sion og overgangsydelse, mens andelen af efterlgnsmodtagere er lavere end for
maend fra de gvrige befolkningsgrupper under et.

Figur 19. Aldersafhangige offentlige overferselsindkomster eksklusiv arbejds-

leshedsdagpenge (malt i far-skat-aekvivalenter). Kvinder

120 -

100 =
) r___/\/\‘\/\/\/

60 -

Tusinde DKK (1999)

40 |

20 4

17 27 37 47 57 67 77 87

Alder

Rest befolkning Indv. mindre

Indv. mere —— Ale efterkommere

Figur 19 viser det tilsvarende billede for kvinder. Det bemaerkes, at ydelser til
barn (bgrnecheck, friplads i daginstitution mv.) er tillagt moderen. Dette er
medvirkende til den markant anderledes aldersfordeling for kvinder. Den bakke-
formede fordeling omkring det lokale maksimum pa 70 tusinde kr. for 35-arige er
i hgj grad pavirket af ydelserne til barn. Selv hvis der ses bort fra disse ydelser,
er den gennemsnitlige overfarselsindkomst dog noget hajere for kvinder end for
mand. Som hos mandene ses en meget skarp stigning i de gennemsnitlige over-
ferselsindkomster, nar kvinderne bliver 60 ar. For kvinder fra befolkningsgruppen

“resterende befolkning” nas et niveau pa omkring 100 tusinde kr. i gennemsnit.




Det er noget hgjere end for de gvrige grupper. Det hgje niveau forklares ved, at
andelen af disse kvinder, der enten er pa efterlgn eller er fgrtidspensionister, er
meget hgj. For de gvrige befolkningsgrupper gaelder, at andelen, der er efter-
lensmodtagere, er lavere. Derfor stiger disse grupper kun til et niveau omkring
maendenes, dvs. til ca. 85 tusinde kr. i gennemsnit. Ved overgangen til folkepen-
sionsalderen geelder for alle grupper, at niveauet ligger omkring de 85 tusinde

voksende til ca. 100 tusinde for de aeldste pensionister.

Som hos mandene ses, at indvandrere fra mindre udviklede lande skiller sig ud
ved at modtage mere end de gvrige grupper, som alle ligger pa omtrent samme
niveau. | aldersgruppen op til ca. 50 ar modtager kvindelige indvandrere fra min-
dre udviklede lande ca. 10 tusinde kr. mere i gennemsnit. Forskellen er betyde-
ligt starre for kvinder i 50-arsalderen. For denne aldersgruppe galder, at indvan-
drere fra mindre udviklede lande modtager 20 til 30 tusinde kr. mere i gennem-
snit end jaevnaldrende kvinder fra andre grupper. | 60-arsalderen er niveauet ca.
det samme for de to indvandrergrupper og efterkommere fra mere udviklede
lande. | denne aldersklasse er den gennemsnitlige ydelse - som naevnt - ca. 15

tusinde lavere end for kvinder fra den resterende befolkning.

Arsagen, til at kvinder fra mindre udviklede lande i alderen 20 til 50 ar modtager
mere i gennemsnitlig overfarselsindkomst end kvinder fra de gvrige befolknings-
grupper, er en nettoeffekt af flere modsatrettede effekter. Kvinder fra mindre
udviklede lande har (ligesom mand fra mindre udviklede lande) en hgjere tilbg-
jelighed til at vaere kontanthjaelpsmodtagere og i aktivering end kvinder fra de
resterende befolkningsgrupper. Dette gaelder i hele den erhvervsaktive alder.
Kvinder fra mindre udviklede lande modtager i 20-ars alderen til gengald gen-
nemsnitligt mindre i SU end jaevnaldrende kvinder fra de resterende befolknings-
grupper. For kvinder i 30’erne gor noget tilsvarende sig galdende for orlovsydel-
se. Netto-effekten er dog, som det fremgar af Figur 19, at kvinder fra mindre ud-
viklede lande i gennemsnit modtager mere i overfagrselsindkomst end kvinder fra

de gvrige befolkningsgrupper.

For kvinder i alderen 50 til 67 ar er det bemaerkelsesvaerdigt, at indvandrere fra
mindre udviklede lande har en hgjere tilbgjelighed til at modtage overgangsydel-
se end de resterende grupper. Dette gaelder, selvom kvindelige indvandrere fra

mindre udviklede lande har en markant lavere erhvervsfrekvens end kvinder fra
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de resterende befolkningsgrupper, hvilket var en nedvendig forudsaetning for at
kunne kvalificere til at modtage overgangsydelse. Kvinder over 50 ar fra mindre
udviklede lande har endvidere en hgjere tilbgjelighed til at vaere fortidspensioni-
ster end jaevnaldrende kvinder fra andre befolkningsgrupper. Modsat traskker
dog, at kvinder fra mindre udviklede lande har en markant lavere tilbgjelighed til
at blive efterlensmodtagere. Dette sidste betyder, at for kvinder i alderen fra 60
til 67 ar modtager kvinder fra mindre udviklede lande et lavere gennemsnitligt

belgb i overfgrselsindkomster end kvinder fra gruppen “resterende befolkning”.

5.1.2 Aldersafhaengige offentlige serviceydelser

Individuelle offentlige serviceudgifter er defineret som udgifter til service til den
enkelte (hospitaler, plejehjem, biblioteker, undervisning osv.), mens kollektive
offentlige serviceudgifter er udgifter, som kommer samfundet som helhed til go-
de (f.eks. politi, retsvaesen, forsvar, offentlig administration, veje, gadebelys-
ning). For de individuelle offentlige serviceudgifter er der lavet en opggrelse af
forbruget fordelt pa alder og ken i 1998."

Figur 20 viser denne alders- og kensfordeling. Her ses det, at specielt de aldre
argange har et stort forbrug af individuelle offentlige serviceydelser. Det anta-
ges, at denne aldersfordeling af de individuelle offentlige serviceudgifter fast-
holdes i fremtiden, og at serviceniveauet til den enkelte vokser i samme takt som
resten af gkonomien. Da netop de aldre befolkningsgrupper vokser hurtigst, in-
debaerer disse forudsaetninger, at udgifterne til de individuelle offentlige ser-
viceydelser vokser hurtigere end resten af gkonomien i den kommende periode,

hvor stigningen i forsgrgerbrgken saetter ind.

1% Manglende statistisk grundlag ger, at de individuelle offentlige serviceudgifter ikke er opdelt pd be-
folkningsgrupper. Det antages derfor, at indvandrere og efterkommere har samme gennemsnitlige al-

dersafhaengige forbrug pr. individ som befolkningen som helhed.



Figur 20. Individuelle aldersafhangige offentlige serviceudgifter pr. individ
(1000 kroner i 1999-priser)
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5.1.3 Andre udgifter og indtaegter

For det reale kollektive offentlige forbrug antages det, at dette vokser med
samme rate som det reale BNP. Det betyder, at udgifterne til kollektivt offentligt
forbrug per individ vokser langsommere end vaeksten i gkonomien, fordi antallet

af individer udenfor arbejdsstyrken vokser.

@vrige offentlige udgifter - forst og fremmest offentlige investeringer og rente-
betalinger pa offentlig gaeld - er bestemt som resultat af beregningen i DREAM.
Offentlige investeringer fastsaettes ud fra den simple regel, at forholdet mellem
produktion og kapitalapparat (Y-K forholdet) er konstant i den offentlige produk-

tion.

Pa indtaegtssiden antages det, at den eksisterende skattestruktur fastholdes, og
at skattesatser fastholdes pa det annoncerede niveau for 2003. For indirekte
skatter gaelder det, at disse malt som momsaekvivalenter holdes fast, dvs.
maengdeafgifter antages at blive reguleret med prisudviklingen pa varerne. For
at sikre at den offentlige sektor forbliver solvent (dvs. overholder sin budgetbe-

tingelse), er det antaget, at niveauet for de kollektive offentlige serviceudgifter
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fra ar 2005 beregnes saledes, at det netop er muligt for den offentlige sektor at
undga at blive insolvent. De kollektive offentlige serviceudgifter indekseres fort-
sat til udviklingen i det reale BNP, men blot fra det nye lavere niveau. Politikken
indebaerer derfor, at de offentlige udgifter er de hgjest mulige, givet at skatte-

satser og skattestruktur er konstant.

At det netop er de kollektive offentlige udgifter, der ma tage tilpasningen, sa det
langsigtede budget overholdes, er et valg, der er foretaget til denne analyse. Det
er naturligvis muligt at forestille sig andre muligheder for tilpasninger i den gko-
nomiske politik. Denne politikreaktion er valgt for at afspejle regeringens politik-
annonceringer. Ifglge disse annonceringer skal skattesatserne fastholdes pa det
nuvaerende niveau eller lavere.? Hertil kommer, at offentlig service til zldre og
offentlig hospitalsservice skal forbedres. Dette er her fortolket som, at individu-
elle offentlige udgifter ikke reduceres som folge af budgetbegrasnsninger. Derfor
er det antaget, at de kollektive offentlige udgifter tager den fulde ngdvendige

tilpasning til det holdbare niveau.

5.2 Udlandet

Udlandet modelleres sd ”neutralt” som muligt.?' Det betyder, at den udenland-
ske inflation holdes konstant pa 1,5 procent p.a., og vaeksten i den udenlandske
eftersporgsel efter indenlandsk eksport vokser - for givne priser - med samme
vaekstrate som de Harrod-neutrale tekniske fremskridt i Danmark, hvilket ogsa er
antaget at vaere 1,5 procent p.a. Endelig holdes den udenlandske nominelle ren-
te fast pa et niveau pa 5,56 procent p.a., hvilket svarer til en realrente pa 4,0

procent p.a.

2 Faktisk indebaerer det annoncerede skattestop, at nominelle indirekte skatter skal fastholdes uend-
ret, og at provenuet fra boligbeskatning fastholdes pa det nominelle niveau. Dette er ikke medtaget i
beregningerne.

2! Det betyder, at man ikke kan fortolke det her viste skonomiske forleb som en egentlig realistisk
fremskrivning, da en sdadan md tage hgjde for eendringer i rente og udenlandsk efterspargsel som folge
af f.eks. den aendrede demografiske sammensaetning, der i endnu hajere grad rammer vores samhan-

delspartnere.




Forudsaetningerne betyder, at man kan fortolke udviklingen som en konsekvens
af indenlandske andringer i befolkningssammensaetning mv. for konstante inter-

nationale betingelser.
5.3 Den makrogkonomiske udvikling

Antagelsen om et konstant internationalt renteniveau og DREAMs antagelse om
perfekte kapitalmarkeder samt antagelserne, om at skattesatser for selskabssek-
toren er konstante, betyder, at kapitalapparatets labende omkostninger (user
costs) og det gnskede (langsigtede) kapital-arbejdskraft-forhold (kaldet K/L-
forhold) samt de reale lgnninger er relativt uaendrede over tid. Derfor er udvik-
lingen i produktionen hovedsageligt forarsaget af stigningen i produktiviteten og
andringer i arbejdsstyrken, som er en konsekvens af befolkningsudviklingen.
Denne fundamentale udbudsbestemthed af DREAM modificeres for det farste af,
at Danmarks bytteforhold overfor udlandet er bestemt som et resultat af bereg-
ningen. For det andet antages, at det tager tid for virksomhederne at tilpasse
deres produktionsapparat til andringer i efterspgrgslen. Begge modificeringer
betyder, at virksomhedernes kapitalomkostninger (user costs) og dermed K/L-
forhold og lgnninger ikke er fuldstaendigt fastlagt fra udlandet, men ogsa (i min-
dre grad) pavirkes af den indenlandske aktivitet. For en uddybende men simpel
praesentation af hovedtrakkene i DREAM henvises til Pedersen & Rasmussen
(2001).

Tabel 9. Makrogkonomisk udvikling

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks ifaste priser, 1999=100
Privat forbrug 4935 100 103.6 128.0 167.5 2212 396.6
BFlreal 1046.7 100 106.6 1253 160.0 218.4 3934
Arbejdsloshed* 59 100 97.3 94.2 93.3 945 94.0
Beskaeftigelse 100 100.2 952 917 93.8 948
Qvrig private 100 100.4 92.7 857 88.9 89.9
Byggeri 100 103.7 107.9 1012 104.6 105.7
Offentlig 100 99.1 97.5 1016 1013 1024
Kapitalapparat
Qvrig private 100 106.5 1239 154.3 219 3817
Byggeri 100 109.9 %38 182.8 250.3 450.0
Offentlig 100 99.6 120.9 168.5 2244 4045
Fordringer pa udlandet* -175.0 -14.2 2.0 33.1 25.2 18.0 17.3

* Niveauet eriprocent

**Indekset er fordringerne som pct. af BNP
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| Tabel 9 er vist udviklingen i centrale makrogkonomiske starrelser i udvalgte ar
af analysen. Tallene er indeks med 1999 = 100 og males i faste priser. Betragtes
udviklingen i det samlede private forbrug og den samlede produktion ses, at disse
begge vokser betragteligt gennem den analyserede periode. Pa trods af aldrings-
problemer og den reducerede arbejdsstyrke bliver personerne i gkonomien hele
tiden rigere, som folge af at der - pa grund af produktivitetsstigningerne - kan
produceres mere med en given mangde arbejdskraft. | ar 2039, hvor aldrings-
problemet er pa sit hgjeste, er det samlede reale privatforbrug saledes 67,5 pro-
cent hgjere, end det var i 1999, mens produktionen malt ved det reale BFI er

60,0 procent hgjere end i 1999.

Beskaeftigelsesfaldet, der folger af den lavere arbejdsstyrke, er meget ujaevnt
fordelt pa skonomiens sektorer. Den private sektor under et tager den fulde til-
pasning. Det skyldes, at den offentlige arbejdskraftefterspargsel er voksende pa
grund af den sterre efterspgrgsel efter offentlig service som falge af det stigende
antal aldre og det heraf falgende storre individuelle offentlige konsum pr. indi-
vid. Den del af den private sektor, som ikke er bygge- og anlagssektoren, ople-
ver et relativt fald i beskaeftigelsen. Frem til 2039 reduceres beskaftigelsen i
denne sektor med 14,3 procent. Forklaringen, pa at denne sektor tager den fulde
tilpasning, er, at sektoren er konkurrenceudsat, og virksomhederne derfor ikke
kan haeve priserne relativt til udlandet, uden at forbrugerne substituerer over
mod udenlandske varer. En tilsvarende substitution finder hverken sted i bygge-

og anlaegssektoren eller i den offentlige sektor.?

For tydeligere at vise sammenhangen mellem arbejdsstyrke og det reale BFI er
Tabel 10 en gentagelse af Tabel 9 med den forskel, at der i Tabel 10 er korrigeret
for udviklingen i produktiviteten. Det betyder, at der i reale variable er set bort
fra en underliggende arlig vaekst pa 1,5 procent svarende til den antagne Harrod-
neutrale produktivitetsstigning. For nominelle variable er der set bort fra dels en

prisvaekst svarende til den udenlandske inflation (der er antaget til at vaere 1,5

22 Bemaerk at denne effekt er forstaerket af, at der ikke er antaget noget aldringsproblem i udlandet.
Det er derfor kun den indenlandske gkonomi, der oplever presset fra det faldende arbejdsudbud og den
stigende offentlige eftersporgsel efter arbejdskraft.




procent) og dels fra produktivitetsstigningen. | alt er der saledes for nominelle

variable set bort fra en vaekst pa godt 3 procent p.a.

Tabel 10. Makrogkonomisk udvikling (korrigeret for produktivitetsvaekst)

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks i vast og inflationsko rrigerede enheder, 999=100
Privat forbrug 4935 100 96.4 959 93.9 929 934
BFlreal 1046.7 100 992 938 89.7 917 92.6
Arbejdsloshed* 59 100 97.3 942 93.3 945 94.0
Beskaeftigelse 100 1002 952 917 93.8 94.8
Q@vrig private 100 1004 92.7 85.7 88.9 89.9
Byggeri 100 103.7 07.9 1012 1046 105.7
Offentlig 100 99.1 975 1016 1013 1024
Kapitalapparat
Q@vrig private 100 99.1 928 86.5 89.0 89.9
Byggeri 100 102.2 077 102.5 105.1 105.9
Offentlig 100 92.7 90.5 945 942 95.2
Fordringer pa udlandet™ -175.0 -4.2 20 33.1 25.2 8.0 7.3

* Niveauet eriprocent

**Indekset er fordringerne som pct. af BNP

| Tabel 10 ses det, at den vaekstkorrigerede vaerdi af det reale BFI falder i takt
med arbejdsstyrke og beskaeftigelse?> frem til det lokale minimumspunkt i 2040.
Herefter stiger det vaekstkorrigerede reale BFI forholdsvist beskedent i resten af
perioden. Dette afspejler arbejdsstyrkens begrasnsede stigning i perioden. Det
langsigtede K/L-forhold er lidt lavere end det aktuelle K/L-forhold, og derfor er
faldet i det vaekstkorrigerede reale BFI (malt i forhold til niveauet fra 1999) pa
6,0 procent, selvom faldet i beskaftigelsen kun er pa 5,2 procent i samme perio-
de.

Den ngdvendige permanente reduktion i de kollektive offentlige serviceudgifter
er pa 1,1 procent af BNP fra ar 2005. Det svarer i ar 2005 til en ngdvendig bespa-
relse pa 14,3 mia. kr. i 1999 prisniveau. Det betyder, at den farte finanspolitik

ikke er holdbar. Pa den anden side er den ngdvendige reduktion i det offentlige

23 Beskaeftigelsen er mdlt i timer og korrigeret for forskelle i produktivitet mellem forskellige alders-
grupper og ken. Beskaeftigelsen falder mere end arbejdsstyrken pa grund af de ekstra ferie-fridage i
indevaerende overenskomstperiode og pa grund af alderssammensaetningseffekter i arbejdsudbuddet,
der pd den ene side betyder, at det gennemsnitlige individ arbejder faerre timer pr. ar, og pd den an-

den side betyder, at der er et relativt fald i de mest produktive aldersklasser.
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serviceniveau ikke stgrre end de tilsvarende behov for tilpasninger i flere af de
andre europaiske lande, jf. Jagers & Raffelhuschen (1999). Det kan dog give an-
ledning til tilpasningsproblemer, hvis det, som antaget i denne analyse, kun er de
kollektive offentlige udgifter, der rammes af budgetbegransningen. | den her
foretagne analyse betyder det, at de kollektive offentlige udgifter reduceres med
14,5 procent.

Privatforbruget reduceres med ca. 3,6 procent i vaekstkorrigerede enheder frem
til 2004. Arsagen, til at privatforbruget falder hurtigere end produktionen, er, at
de yngre generationer i gennemsnit ser frem til en lavere vaekst i husstandsind-
komsten gennem livet pa grund af en forudset faldende gennemsnitlig erhvervs-
frekvens for disse generationer. Forklaringen pa dette er, at indvandrere og ef-
terkommere kommer til at udggre en stgrre del af befolkningen i en given gene-
ration, og at disse grupper har en lavere erhvervsfrekvens. En anden arsag, til at
forbruget falder i vaekstkorrigerede enheder, er, at opbygningen af arbejdsmar-
kedspensionsordningerne pr. antagelse pavirker opsparingen positivt. Fra omkring
2009 begynder den forggede formue, der felger af den initialt egede opsparing,

at betyde, at forbruget falder langsommere end produktionen.

Den forggede private opsparing i de farste ar af analysen betyder sammen med
et betydeligt offentligt overskud i samme periode, at der i perioden er store be-

talingsbalanceoverskud og dermed en akkumulation af fordringer pa udlandet.

Fra et makrogkonomisk synspunkt indebaerer fremskrivningen ferst og fremmest
et potentielt problem stammende fra den kraftige reduktion i arbejdsstyrken

sammen med en fastholdt hgj offentlig arbejdskraftefterspargsel.

5.4 Udviklingen i offentlige udgifter og indtasgter

Den a&ndrede alderssammensaetning af befolkningen gennem de naeste artier le-
der til en relativ stigning i udgifterne til bade overfarselsindkomster (specielt so-
ciale pensioner) og individuelt offentligt konsum.

Det ses af Tabel 11, at udgiftstrykket defineret som offentlige udgifter i procent
af BNP vokser med 10,1 procentpoint frem til 2039. Herefter falder det med 2,1
procentpoint mod slutningen af arhundredet. De samlede aldersafhaengige udgif-

ter til dels overfarselsindkomster og dels aldersafhangige offentlige serviceydel-




ser vokser med 10,6 procent af BNP, mens de resterende udgifter falder lidt rela-
tivt til BNP. Det skyldes alene den antagne besparelse pa det kollektive offentli-
ge forbrug pa 1,1 procent af BNP.

De offentlige indtaegter i procent af BFI vokser med 2,6 procent frem til 2039.
Denne stigning skyldes, at udbetalingerne og formueafkastet fra pensionsfondene
er skattepligtige, og begge dele stiger betydeligt i perioden. Den automatiske
stigning i skattebasen er med til at finansiere den stigning i udgifterne, der falger
af den andrede befolkningssammensatning. | begyndelsen af perioden har den
offentlige sektor et betydeligt budgetoverskud, der kun gradvist reduceres frem
til 2020. Det fgrer til, at den nuvaerende offentlige nettogaeld vendes til offent-

ligt nettotilgodehavende.

Man kan derfor sige, at givet besparelsen pa det kollektive offentlige forbrug fi-
nansieres de ggede offentlige udgifter dels ved stigende skatteindtaegter og dels
ved sparede renteudgifter, som fglge af betydelige overskud - og dermed kraftig
geeldsreduktion - i perioden op til aldrebyrden saetter ind omkring 2020. Det
kraever en betydelig finanspolitisk disciplin at fastholde et overskud i sa lang en
sammenhangende periode som fra 1996 til 2020. Ydermere forudsaetter analy-
sen, at den ngdvendige stramning af finanspolitikken finder sted fra 2005 - dvs.

15 ar for aldringsproblemet og dermed de forggede udgifter for alvor saetter ind.

Hvis besparelsen gennemferes senere end 2005 bliver opsparing perioden kortere
og det bliver derfor ngdvendigt med en stgrre reduktion i det kollektive offentli-

ge forbrug end den her viste.

Tabel 11. Offentlige udgifter og indtaegter

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct.af BNP
Udgifter 543.8 442 444 497 54.3 52.1 52.1
Totale aldersafhaengige udgifter 4249 34.6 35.1 407 452 431 431
Totale andre udgifter 119.0 97 94 9.0 9.1 9.0 9.1
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 6.5 6.5 6.5 6.5
Indtaegter 6075 494 485 50.1 52.0 52.0 52.3
Primeaert budget overskud 63.6 52 40 04 -23 -0.1 0.1
Renteudgifter netto 213 17 08 -11 -0.7 02 0.2
Nettogeeld 4.4 5.8 -0.1 -29.6 -5.0 5.1 36
BNP i 1999-priser 1229.40; 122940 13%6.09 160895 2108.68 2833.86 5092.90
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Fra ar 2020 har den offentlige sektor betydelige underskud pa det primaere bud-
get, og den akkumulerede formue reduceres og forbruges helt indtil omkring
2080, hvor den offentlige sektor igen far nettogaeld. Nettogaelden stabiliseres pa
langt sigt pa et forholdsvist lavt niveau pa 3,6 procent af BNP. | forhold til netto-
geelden i procent af BNP i 1999, er der tale om en reduktion pa 12,6 procentpo-

int.

Reduktionen i den langsigtede offentlige nettogaeld kombineret med antagelsen
om, at tilpasningen i udgifterne sker ved en permanent reduktion, afspejler det
faenomen, at den andrede demografi leder til en permanent forvaerring af den
korrigerede forsgrgerbrgk, der dog pa langt sigt ikke er helt sa hgj som i det
temporaere aldringstoppunkt omkring 2040.

Udviklingen i den offentlige sektors formue i denne analyse afviger noget fra tid-
ligere analyser af aldringsproblematikken udfert pa DREAM, jf. f.eks. Pedersen og
Trier (2000), hvori resultatet er, at den offentlige sektor oparbejder en betydelig
gaeld i perioden fra 2020 til 2040. Denne gald fastholdes herefter forholdsvis
konstant relativt til BNP. Arsagen til forskellen er, at tidligere analyser ikke fuldt
inkorporerede den negative effekt pa arbejdsstyrken af indvandrere og efter-
kommeres stigende andel af befolkningen. | disse analyser faldt den korrigerede
forsgrgerbyrde derfor til et lavere niveau efter 2040. Derved bliver den langsig-
tede stigning i udgifterne mindre end den kortsigtede, og staten kan finansiere
en del af den midlertidige stigning i udgifterne ved at lane af fremtidige genera-
tioner. Det er ikke muligt i denne analyse, fordi aldringsproblemet er permanent

- der kommer ikke noget fald i den korrigerede forsgrgerbyrde.

5.5 Den gkonomiske betydning af afgraensningen af befolkningsgrupperne

| dette afsnit betragtes felsomheden i den gkonomiske udvikling og i den finans-
politiske holdbarhed med hensyn til antagelserne om adfaerden for efterkommer-

nes barn.

Udgangspunktet er den alternative definition af befolkningsgrupperne, som an-
vendtes i afsnit 4.6. Heri blev det antaget, at bgrn fedt i Danmark af foraeldre,

hvoraf mindst en enten er indvandrer eller efterkommer, bliver karakteriseret




som efterkommer. Det farte til en meget betragtelig stigning i antallet af efter-
kommere i forhold til befolkningsprognosen. Antallet af personer i befolknings-
gruppen resterende befolkning udviste et tilsvarende fald i forhold til befolk-

ningsprognosen.

Det blev endvidere antaget, at efterkommergruppen efter den alternative defini-
tion har samme adfaerd som efterkommergruppen efter den oprindelige definiti-
on. Det betyder, at barn af efterkommere ikke bliver mere integrerede end deres
foraeldre. Grundforlgbets antagelse betyder, at en stor del af efterkommeres
bern antages at blive perfekt integrerede og fa en arbejdsmarkedsadfaerd og et
traek pa de offentlige overfarselsindkomster, der svarer til den del af befolknin-
gen, som ikke er indvandrere eller efterkommere. Den alternative beregning be-
tyder i modsaetning hertil, at uanset hvor mange generationer, der ses frem, vil
barn af efterkommere ikke blive perfekt integrerede, men bevare en lavere ar-

bejdsmarkedstilknytning end befolkningsgruppen resterende befolkning.

Med den antagelse er resultatet af det store ekstra antal efterkommere, at antal-
let af personer i arbejdsstyrken falder, at antallet af studerende stiger, og at an-
tallet af personer, der hverken er i arbejdsstyrken eller modtager overferselsind-

komster, stiger.

Tabel 12: Makrogkonomisk udvikling i alternativforlgbet hvor bern af efter-

kommere bliver efterkommere (korrigeret for produktivitetsvaekst)

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks 1999=100
Privat forbrug 493.5 100 96.3 95.8 93.8 926 92.8
BFlreal 1046.7 100 99.2 93.9 89.6 911 914
Arbejdsloshed* 5.9 100 97.3 942 93.3 945 93.9
Beskeeftigelse, indeks 100 100.2 952 915 932 93.6
Qvrig private 100 100.4 92.9 857 88.2 88.3
Byggeri 100 103.5 107.9 1010 104.0 104.4
Offentlig 100 99.0 97.1 1012 100.8 1017
Kapitalapparat
@vrig private 100 99.1 929 86.5 88.4 88.5
Byggeri 100 102.1 107.7 102.3 104.6 104.9
Offentlig 100 927 90.1 94.1 9338 94.6
Fordringer pa udlandet** -175.0 -142 241 353 317 28.1 30.0

*Niveauet eriprocent

**Indekset er fordringerne som pct. af BF|
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De makrogkonomiske konsekvenser af befolkningsudviklingen med disse antagel-
ser er vist i Tabel 12. Den makrogkonomiske udvikling kan sammenlignes med ud-
viklingen i grundforlgbet, der er vist i Tabel 10. Ikke overraskende betyder re-
duktionen i arbejdsstyrken pa 1,5 procent pa langt sigt, at bade beskaeftigelse og
produktion malt ved BFI falder i samme starrelsesorden. At produktionen reduce-
res i samme takt som arbejdsstyrken skyldes, at kapitalomkostningerne er uaend-

rede, hvilket farer til at kapital-arbejdskraft forholdet pa langt sigt er uaendret.

Pa langt sigt falder privatforbruget mindre end produktionen. Det skyldes dels, at
det kollektive offentlige forbrug reduceres og dels at fordelingen af reduktionen i
det private forbrug over tid er forskellig fra den tidsmaessige placering af faldet i
produktionen. Det private forbrug udviser et begraenset fald i forhold til grund-
forlabet pa relativt kort sigt. Dette fald kommer for faldet i arbejdsstyrke og be-
skaeftigelse slar igennem. Arsagen til faldet er, at de unge generationer af hus-
holdninger i hgjere grad bestar af efterkommere, som over livsforlabet har en
lavere indkomst pa grund af den lavere erhvervsfrekvens. De reducerer derfor
deres forbrug relativt til de tilsvarende familier i grundforlgbet (der i hgjere grad
bestar af personer fra resterende befolkning). Pa langt sigt ferer denne ggede

opsparing til, at det private forbrug falder mindre end produktionen.

Den offentlige sektors gkonomi pavirkes ogsa negativt af den lavere gennemsnit-
lige erhvervsfrekvens i befolkningen, der folger af det foregede antal efterkom-
mere og det reducerede antal personer fra resterende befolkning. For at sikre, at
finanspolitikken er holdbar, er det nadvendigt at reducere det kollektive konsum
med 1,2 procent af BNP. Det svarer til, at alternativet kraver en stramning pa
yderligere 0,1 procent af BNP i forhold til grundforlgbet. Antagelsen om adfaer-
den for efterkommernes bgrn og bgrnebarn har saledes en ret begranset effekt

pa den finanspolitiske holdbarhed.

Tabel 13 viser udviklingen i de offentlige udgifter og indtaegter relativt til BNP.
Ved at sammenlighe med Tabel 11 ses, at specielt de aldersafhangige udgifters
andel af BNP vokser (til en forskel pa 0,5 procentpoint i ar 2099). Det skyldes, at
BNP i den alternative beregning er lavere, mens udgifterne er lidt hgjere. Stig-
ningen i udgifternes andel af BNP er isaer betydningsfuld i sidste halvdel af
arhundredet. Forudsaetningen, om at den ngdvendige besparelse gennemfares fra

ar 2005, farer derfor til, at det offentlige overskud vokser relativt til grundforlg-



bet i farste halvdel af arhundredet. Den offentlige sektor opbygger en betydelig
formue, hvor renteafkastet bidrager til den langsigtede finansiering af befolknin-

gens aldring og omkostningen ved den lavere gennemsnitlige erhvervsfrekvens.

Tabel 13: Offentlige udgifter og indtaegter i alternativforlgbet hvor efter-

kommeres barn bliver efterkommere

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct.af BNP
Udgifter 543.8 442 44 .4 49.6 543 52.3 52.6
Totale aldersafhangige udgifter 424.9 346 35.1 40.7 453 434 436
Totale andre udgifter 119.0 9.7 9.4 8.8 9.0 8.9 8.9
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 6.4 6.4 6.4 6.4
Indteegter 607.5 49.4 485 50.1 52.0 52.0 52.4
Primeert budget overskud 63.6 52 4.0 05 -23 -0.3 -0.2
Renteudgifter netto 213 17 0.8 -12 -0.9 -0.2 -0.4
Nettogeeld 194.4 1.8 0.0 -317 -10.9 -3.6 -7.9
BNP i 1999 Priser 1229.4 1229.4 1315.7 1607.9 2105.2 28225 50518

5.6 Betydningen af antagelsen om erhvervsfrekvensen for efterkommere fra
mindre udviklede lande

Som naevnt i kapitel 4 er antallet af efterkommere efter indvandrere fra mindre
udviklede lande, som er mere end 25 ar meget begraenset. Det er derfor ngdven-
digt at laegge sig fast pa, hvilken adfaerd denne gruppe kan forventes at have,
nar de bliver aldre. | grundforlgbet er det antaget, at efterkommere efter ind-
vandrere fra mindre udviklede lande far samme adfaerd som efterkommere efter
indvandrere fra mere udviklede lande. Det ma betragtes som en ret optimistisk

antagelse.

| dette afsnit underseges makrogkonomiens og den finanspolitiske holdbarheds
folsomhed over for antagelsen. Det ggres ved som alternativ at antage, at den
procentvise stigning i de aldersbetingede erhvervsfrekvenser er de samme for ef-
terkommere fra mindre udviklede lande i forhold til indvandrere fra mindre ud-
viklede lande, som for efterkommere fra mere udviklede lande i forhold til ind-

vandrere fra mere udviklede lande.

Antagelsen indebaerer, at den relative effekt pa integrationen fra en generation
til den naeste er den samme for personer med oprindelse i mindre udviklede lan-

de som for personer med oprindelse i mere udviklede lande.
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Figur 21 og Figur 22 viser de aldersbetingede erhvervsfrekvenser i alternativet og
i grundforlgbet for henholdsvis maend og kvinder. Til sammenligning er ogsa vist

erhvervsfrekvenserne for indvandrere fra mindre udviklede lande.

Figur 21: Erhvervsfrekvens for efterkommere fra mindre udviklede lande,

meaend.
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| Figur 21 ses, at for maend i 20 til 25 ars alderen er erhvervsfrekvensen hgjere i
alternativet end i grundforlgbet. Det skyldes den meget laver erhvervsfrekvens
for unge indvandrermand fra mere udviklede lande, jf. Figur 11. Den procentvise
stigning i erhvervsfrekvensen fra indvandrere til efterkommere er derfor ekstra-
ordinaert stor for disse argange. Fra mandene er i slutningen af 20’erne til de er
i begyndelsen af 50’erne er erhvervsfrekvenserne med de alternative forudsaet-
ninger omkring 10 procentpoint lavere end i grundforlgbet. For disse aldersgrup-
per ligger alternativets erhvervsfrekvenser ca. midt mellem grundforlgbets og
erhvervsfrekvenserne for indvandrere fra mindre udviklede lande. Fra slutningen
af 50’erne og frem til pensionsalderen er reduktionen i erhvervsfrekvenserne i
forhold til grundforlgbet endnu starre, og erhvervsfrekvenserne for efterkomme-
re i alternativet er naermest sammenfaldende med indvandrernes erhvervsfre-

kvenser.




Figur 22: Erhvervsfrekvens for efterkommere fra mindre udviklede lande,

kvinder
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Den tilsvarende figur for kvinder, Figur 22, viser en endnu stgrre reduktion i de
aldersbetingede erhvervsfrekvenser for kvinder i den alternative beregning malt i
forhold til grundforlgbet. For aldersgrupperne fra 17 til 22 ar har erhvervsfre-
kvenserne har ca. samme niveau i de to forlab, men for alle gvrige aldre er de
aldersbetingede erhvervsfrekvenser med de alternative forudsaetninger mindst 20
procentpoint lavere end i grundforlgbet. Forskellen er endnu sterre i 20 og 30 ars

alderen.

Det ses, at bortset fra aldersgruppen op til slutningen af 20’erne, er efterkom-
merkvindernes erhvervsfrekvens med de alternative forudsaetninger teaettere pa
indvandrerkvindernes end pa grundforlgbets erhvervsfrekvenser for efterkomme-

re.

Det store fald i erhvervsfrekvensen for specielt kvinder afspejler, at efterkom-
mere fra mindre udviklede lande med den alternative forudsatning i hgjere grad
viderefgrer deres madres (indvandrerkvinder fra mindre udviklede lande) lave
erhvervsfrekvens, saledes at antagelsen indebaerer, at naeste generation i hgjere

grad antages at have samme familiemgnster som indvandrergenerationen.
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De lavere aldersbetingede erhvervsfrekvenser for efterkommere fra mindre ud-
viklede lande, som falger af den alternative antagelse, betyder, at efterhanden
som gruppen af efterkommere fra mindre udviklede lande vokser, vil arbejdsstyr-

ken blive reduceret relativt til grundforlgbet.

Figur 23: Arbejdsstyrken i alternativet med lavere erhvervsfrekvens for ef-

terkommere fra mindre udviklede lande
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Figur 23 viser udviklingen i arbejdsstyrken over tid i savel den alternative bereg-
ning som i grundforlgbet. Det ses, at reduktionen i erhvervsfrekvenserne betyder,
at arbejdsstyrken pa langt sigt falder med godt 30 tusinde personer. | betragtning
af starrelsen af befolkningsgruppen efterkommere fra mindre udviklede lande er
det et ret betydeligt fald, men malt i forhold til den samlede arbejdsstyrke er

faldet pa omkring 1 procent.

| den alternative beregning fremkommer erhvervsfrekvenserne for efterkommere
fra mindre udviklede lande - som beskrevet - ved at tage udgangspunkt i er-
hvervsfrekvenserne for indvandrere fra mindre udviklede lande og tillaegge en
vaekst. Det svarer til, at et antal personer i hver argang er flyttet” over i ar-

bejdsstyrken. Det er derfor ogsa ngdvendigt at tage stilling til, hvor disse perso-




ner "kommer fra”. Udgangspunktet for efterkommernes overferselsindkomstfre-
kvenser er ogsa de tilsvarende for indvandrere fra mindre udviklede lande. Det
er antaget, at efterkommernes hgjere erhvervsfrekvens modsvares af en redukti-
on i andelen af efterkommere, der enten modtager en given overfgrselsindkomst
eller hverken er i arbejdsstyrken eller modtager overfgrselsindkomst. Reduktio-

nens stgrrelse er proportional med den oprindelige andel.

Figur 24 viser udviklingen i antallet af modtagere af overfarselsindkomster i bade
den alternative beregning og i grundforlgbet. Det ses, at den reducerede er-
hvervsfrekvens i forhold til grundforlgbet modsvares af en stigning i antallet af
kontanthjaelpsmodtagere, en lidt mindre stigning i antallet af aktiverede og et
fald i antal studerende. Det sidste haenger sammen med de hgjere erhvervsfre-
kvenser for efterkommere i de unge ar. Ogsa antallet af personer, der hverken er

i arbejdsstyrken eller modtager overfgrselsindkomster stiger.

Som forventeligt har den relativt beskedne effekt pa arbejdsstyrken kun en til-
svarende begraenset effekt pa beskaeftigelse og dermed produktion og dermed

makrogkonomien.

Produktionsfaldet leder til et mere begraenset langsigtet fald i det private for-
brug i forhold til grundforlgbet. Det skyldes, at den anvendte politik reaktions-
funktion betyder, at det offentlige forbrug tager den resterende del af tilpasnin-
gen.

Tabel 14 viser udviklingen i de centrale makrogkonomiske variable. Betydningen
af den lavere erhvervsfrekvens for efterkommere fra mindre udviklede lande kan
findes ved at sammenligne med den tilsvarende tabel for grundforlgbet, Tabel
10. Som ved det foregaende alternativ fas, at den relative reduktion i beskaefti-
gelse og produktion malt ved BFI svarer til reduktionen i arbejdsstyrken. Begge

dele falder med 1,2 procent pa langt sigt.
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Figur 24: Antallet af overfarselsindkomstmodtagere i alternativet med lavere

erhvervsfrekvens for efterkommere fra mindre udviklede lande
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Produktionsfaldet leder til et mere begraenset langsigtet fald i det private for-
brug i forhold til grundforlgbet. Det skyldes, at den anvendte politik reaktions-
funktion betyder, at det offentlige forbrug tager den resterende del af tilpasnin-

gen.

Tabel 14: Makrogkonomisk udvikling i alternativet med lavere erhvervsfre-
kvens for efterkommere fra mindre udviklede lande

(korrigeret for produktivitetsvaekst)

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks, 1999=100
Privat forbrug 4935 100 96.3 95.8 93.6 924 92.9
BFlreal 1046.7 100 99.2 93.8 89.0 90.5 914
Arbejdsloshed* 5.9 100 97.3 94.1 93.1 94.2 937
Beskeeftigelse, indeks 100 100.2 95.1 90.9 925 935
Qvrig private 100 100.5 92.9 85.0 87.5 88.5
Byggeri 100 103.3 107.8 100.3 103.4 104.6
Offentlig 100 99.0 96.6 100.5 100.1 1012
Kapitalapparat
Qvrig private 100 991 92.9 85.9 87.7 88.6
Byggeri 100 102.0 1075 1017 104.1 105.0
Offentlig 100 92.7 89.7 93.5 93.1 94.1
Fordringer pa udlandet** -175.0 -4.2 2.3 37.2 34.1 28.0 275

*Niveauet eriprocent

**Indekset er fordringerne som pct.af BF|

Tabel 15: Offentlige udgifter og indtaegter i alternativet med lavere erhvervs-
frekvens for efterkommere fra mindre udviklede lande

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 5438 442 444 495 545 525 526
Totale aldersafhezengige udgifter 4249 346 35.1 408 457 437 438
Totale andre udgifter 119.0 97 94 87 88 87 88
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 6.2 6.2 6.3 6.3
Indtaegter 607.5 494 484 50.1 52.1 521 524
Primeert budget overskud 63.6 52 4.0 06 -24 -04 -0.2
Renteudgifter netto 213 17 0.8 -13 -1 -0.3 -0.3
Nettogeeld 944 5.8 0.1 -336 -B5 -4.6 -6.2
BNP i 1999-priser 12294 1229.4 1363 1605.6 2095.8 2809.1 50487

Tabel 15 viser de offentlige udgifter og indtaegter. Stigningen i antallet af over-

forselsindkomstmodtagere og faldet i beskaeftigelse og produktion betyder, at
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den ngdvendige stramning af finanspolitikken (for at opna finanspolitisk holdbar-
hed) er sterre end i udgangsforlgbet. Det kollektive forbrug skal reduceres med
1,4 procent af BNP i alternativforlgbet. Det er 0,3 procent af BNP mere end i
grundforlgbet. Det ses, at da reduktionen i arbejdsstyrken kommer gradvist,
mens den ngdvendige ekstra besparelse har fuld effekt fra 2005, vil den offentli-
ge sektors overskud stige i starten af perioden, og der vil bliver opbygget en be-
tydelig ekstra formue, hvor renteindtaegterne bidrager til den langsigtede

finansiering af de ekstra udgifter.

5.7 Sammenfatning af kapitlet

Analysen af den gkonomiske udvikling i dette kapitel har vist, at den andrede
befolkningssammensaetning bade med hensyn til det relativt stgrre antal aldre
og det relativt stgrre antal indvandrere og efterkommere forer til, at de offentli-
ge udgifter ma forventes at vokse hurtigere end de offentlige indtaegter. Der er
derfor behov for en finanspolitisk stramning, hvis den offentlige sektor skal kun-

ne finansiere sine udgifter i fremtiden.

Der er principielt mange mader, hvorpa den ngdvendige forbedring af den offent-
lige sektors gkonomi kan opnas. Farst og fremmest har skonomisk politik, der
flytter personer fra offentlige overferselsindkomster til beskaeftigelse, en
betydelig effekt pa omfanget af det finanspolitiske problem, der folger af den
a&ndrede befolkningssammensatning. Arbejdsmarkedsreformer vil derfor vaere
en central del af lgsningen pa det finansieringsproblem, som den andrede
sammensatning af befolkningen skaber. | den gennemfgrte analyse i dette
kapitel er der set bort fra reformer og den beregnede ngdvendige besparelse pa
det kollektive forbrug pa 1,1 procent af BNP, findes under antagelse af, at der
ikke sker andringer i den egkonomiske politik, bortset fra allerede vedtagne

reformer, som endnu ikke har faet fuld effekt.

Pa den anden side er der flere forhold som traekker i retning af, at behovet for
finanspolitiske stramninger kan blive stgrre. For det ferste vil der formentlig vee-
re en tendens til, at arbejdsomfanget for den enkelte reduceres i takt med stig-
ningen i velstanden i gkonomien. Det gzelder bade den arlige arbejdstid for per-
soner i arbejdsstyrken og det antal ar, som den enkelte gnsker at vaere pa ar-

bejdsmarkedet.




| beregningernes antages, at den arlige arbejdstid for den enkelte holdes kon-
stant i fremtiden, og at erhvervsdeltagelsen er konstant for en person af en given
alder, et givet kan og fra en given herkomstgruppe. Zndringer i arbejdsstyrken
skyldes derfor alene andringer i befolkningens sammensaetningen pa alder og
herkomstgrupper. Der er derfor en risiko for at faldet i arbejdsstyrken malt i ti-
mer (arbejdsomfang) bliver endnu stgrre end beregnet. Dette vil reducere

skatteindtaegterne og dermed forege behovet for en finanspolitisk stramning.

Antagelsen, om at skattestrukturen kan holdes uaendret, kan vise sig at blive
svaer at opretholde pa grund af Danmarks integration i verdensgkonomien. Dan-
ske afgifter kan ikke ligge vaesentligt over afgifterne i vores nabolande, da det vil
fore til graensehandel af uacceptabelt omfang. Den danske selskabsskat kan ikke
ligge vaesentligt over de gvrige vestlige landes, da det vil betyde, at selskaberne
flytter deres hovedkvarterer til lande med lavere selskabsbeskatning. Endelig vil
den fri bevaegelighed af arbejdskraften indenfor EU betyde, at der er graenser
for, hvor store forskelle i niveauet for indkomstskatten, der kan opretholdes, og-
sa selvom der indtil nu kun er observeret begranset arbejdskraftmobilitet. Alt i
alt kan det komme pa tale at saenke visse skatter eller afgiftssatser. Det vil bety-

de, at behovet for besparelser bliver stgrre end beregninger viser.

| samme retning traekker analysens antagelse om, at den strukturelle ledigheds-
procent er uafhangig af befolkningens sammensaetning pa befolkningsgrupper.
Med indvandrer- og efterkommergruppernes betydelige vaekst i fremskrivningspe-
rioden er der risiko for at mis-match problemer vil vaere voksende og derfor in-

debaere en vis vaekst i den langsigtede ledighedsprocent.

Endelig viser beregningerne i kapitlets sidste afsnit, at efterkommernes integra-
tion har en effekt pa starrelsen af finansieringsproblemet for den offentlige sek-
tor. Hvis efterkommerne fra mindre udviklede lande far en lavere arbejdsmar-
kedstilknytning end forudsat, bliver den ngdvendige besparelse stgrre end i be-
regningerne. Hvis det antages, at den procentvise stigning i arbejdsmarkedstil-
knytningen fra indvandrer- til efterkommergenerationen er den samme som for
efterkommere fra mere udviklede lande, sa bliver den nagdvendige besparelse pa
1,4 procent af BNP, altsa 0,3 procentpoint hgjere end i grundforlgbet.

Det er meget usikkert, hvilken adfaerd efterkommere fra mindre udviklede lande

vil kunne forventes at fa over livsforlabet, fordi der stort set ikke er nogen der er
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over 25 ar i dag. Det er derfor vanskeligt at vurdere, hvilken af de anvendte for-

udsaetninger, der er mest sandsynlig.

Lige sa vanskelligt er det at skenne over adfaerden for efterkommernes barn. |
grundforlgbet antages, at en del af efterkommernes bgrn far samme adfaerd som
den del af befolkningen, der ikke er efterkommere eller indvandrere. Resten af
bgrnene far samme adfaerd som efterkommerne, og det antages altsa for denne
gruppe, at der ikke sker en yderligere integration af barnegenerationen i forhold
til foraeldregenerationen. | en alternativ beregning andres denne antagelse til,
at alle bgrn af efterkommere selv karakteriseres som efterkommere og tildeles
samme adfaerd som foraeldregenerationen. Det er en pessimistisk antagelse ved-
rgrende integrationen, fordi den indebaerer, at uafhangig af hvor mange genera-
tioner, der betragtes vil familien aldrig blive fuldt integreret.

Den manglende integration af efterkommeres barn far kun en mindre effekt pa
finansieringsproblemet for den offentlige sektor. Den ngdvendige besparelse sti-

ger til 1,2 procent af BNP, hvilket er 0,1 procentpoint mere end i grundforlgbet.

Det kan derfor vurderes, at mere pessimistiske forudsaetninger om efterkommer-
nes og deres barns fremtidige integration kan fgre til at den beregnede nedven-
dige stramning af finanspolitikken kan stige med op til 0,5 procent af BNP, sale-

des at den samlede ngdvendige stramning nar op pa 1,6 procent af BNP.



6. Betydningen af andret ind-
vandring

En central del af denne analyse er at undersgge virkningen pa befolkningsudvik-
ling, aktivitet og finanspolitisk holdbarhed af andringer i antallet af indvandrere.
Formalet er at vurdere, i hvilket omfang en kvantitativ regulering af antallet af
indvandrere kan bidrage til at reducere aldringsproblemet og dermed ogsa redu-

cere den ngdvendige stramning af finanspolitikken.

Den generelle virkning af en forgget indvandring er, at den demografiske forsar-
gerbrgk har tendens til at falde. Det skyldes, at de, der indvandrer, har en al-
dersfordeling, hvor der er relativt flere i den erhvervsaktive alder end i befolk-
ningen som helhed. Indvandringen er saledes medvirkende til at gge den samlede

befolkning og reducere aldringsproblemet rent demografisk.

Samtidig fremgik det af kapitel 4, at indvandrere har en lavere gennemsnitlig er-
hvervsfrekvens for bade maend og kvinder. Reduktionen i erhvervsfrekvensen i
forhold til den resterende befolkning er sterst for indvandrere fra mindre udvik-
lede lande. @get indvandring betyder saledes, at den gennemsnitlige erhvervs-
frekvens falder. Denne effekt medfgrer - alt andet lige - at indvandringen umid-
delbart bidrager til at forvaerre finansieringsdelen af aldringsproblemet.

De to umiddelbare effekter - reduktionen af den demografiske forsegrgerbrek og
reduktionen af den gennemsnitlige erhvervsfrekvens - trackker saledes i hver sin
retning, hvad angar indvandrernes pavirkning af finansieringen af de offentlige
udgifter. Den korrigerede forsargerbrgk er et (simpelt) mal, der inkluderer net-
toeffekten af de to pavirkninger. Med de nuvaerende erhvervsfrekvenser for ind-
vandrere vil en gget indvandring betyde, at den korrigerede forsgrgerbrok stiger.
Det betyder, at effekten fra den reducerede erhvervsdeltagelse dominerer effek-
ten af den andrede alderssammensatning. Det faktum, at der er to modsatret-
tede effekter, betyder ogsa, at nettoeffekten pa den korrigerede forsgrgerbrgk
er ret begranset, selv ved de forholdsvis store andringer i indvandringen som

analyseres.
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| afsnit 6.1 analyseres en stigning i indvandringen, hvor den ene halvdel kommer
fra mere udviklede lande og den anden halvdel fra mindre udviklede lande. | af-

snit 6.2 betragtes en stigning i indvandringen fra mindre udviklede lande alene.

Analyserne tager udgangspunkt i permanente andringer, hvor det antages, at
indvandringen er 5000 personer hgjere hvert ar end i grundforlgbet. Pa trods af
at stigningen i indvandringen er permanent, er der efter ca. 50 ar en tendens til,
at foragelsen af den korrigerede forsgrgerbrek bliver mindre. Det skyldes, at pa
dette tidspunkt er de ferste ars ekstra indvandreres bgrn og bgrnebgrn begyndt
at pavirke antallet af efterkommere og resterende befolkning i den erhvervsakti-
ve alder. Antallet af erhvervsaktive i disse grupper begynder derfor at stige mere
end antallet af erhvervsaktive indvandrere. Det far den gennemsnitlige erhvervs-
frekvens til at vokse, hvilket er grunden til, at stigningen i den korrigerede for-
sergerbrgk falder. Med de her anvendte forudsaetninger er faldet dog ikke i no-
gen af de analyserede tilfaelde tilstraekkeligt stort til at fa den korrigerede for-

sgrgerbrgk ned pa samme niveau som uden den ekstra indvandring.

Selvom indvandringen vokser med 5000 om aret er der ikke indregnet en tilsva-
rende stigning i omkostningerne i praeasylfasen. De ekstra indvandrere modtager

forst offentlige ydelser, nar de har opnaet opholdstilladelse.

Der er ligeledes set bort fra kapacitetseffekter i integrationen af de ekstra ind-
vandrere, idet det antages, at mer-indvandringen - ligesom den resterende ind-
vandring - far samme arbejdsmarkedstilknytning og traek pa de offentlige over-
forselsindkomster som den eksisterende bestand af indvandrere med samme al-
der og ken og fra samme gruppe af oprindelseslande. Endelig antages strukturle-

dighedsprocenten upavirket af den ggede indvandring.

Med disse forudsaetninger og den begransede langsigtede stigning i den korrige-
rede forsergerbrgk opnas, at andringer i antallet af indvandrere ikke kan forven-
tes at fa nogen betydende effekt pa finansieringen af den fremtidige aeldrebyrde.
Indvandring kan saledes ikke lgse finansieringsproblemet ved befolkningens ald-

ring.

De gennemfarte beregninger pa DREAM, hvor der tages hgjde for indvandringens
pavirkning af offentlige indtaegter og udgifter, bekraefter dette. Der er meget



sma effekter pa den nedvendige stramning af finanspolitikken ved andringer i

indvandringens omfang.
Konklusionen pa analyserne i dette af snit er derfor:

e Et andret antal indvandrere har stor betydning for befolkningsudviklin-

gen og dermed aktiviteten i gkonomien,

e Et andret antal indvandrere har - givet at fremtidige indvandrere har en
adfaerd, der ligner adfaerden for den nuvaerende bestand af indvandrere

- kun meget begraenset betydning for den finanspolitiske holdbarhed.

Det er vigtigt at pointere, at udgangspunktet for analysen af omkostningen for
den offentlige sektor ved gget indvandring males som andringen i den finanspoli-
tiske holdbarhed. Det betyder, at finanspolitikken i udgangspunktet er tilrette-
lagt, saledes at den offentlige sektor kan finansiere de offentlige udgifter, der
folger af den oprindelige befolkningsudvikling. Dvs. udgangspunktet for analysen
er en situation, hvor den ngdvendige besparelse i udgangsforlgbet er gennemfart.
Det betyder, at nettoudgifterne fra den offentlige sektor til den enkelte (herun-
der ogsa til indvandrerne) er reduceret, inden mer-indvandringen finder sted.
Ved at male omkostningen ved mer-indvandringen som den ngdvendige stramning
af den holdbare finanspolitik bliver omkostningen derfor lavere end i opggrelser,
hvor der ikke er taget hgjde for at den offentlige sektor skal kunne finansiere
nettoudgifterne pr. person bade far og efter den ekstra indvandring. Kapitel 3
sammenligner analysemetoden i denne rapport med tidligere opggrelser af om-

kostningerne ved indvandring.

6.1 @get indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande

| dette afsnit betragtes betydningen af at @ge indvandringen med 5.000 personer
om aret. De fordeles pa indvandrere fra henholdsvis mere og mindre udviklede
lande i samme forhold som den initiale bestand af indvandrere i ar 2000 i de to
grupper. Det betyder, at hver gruppe far ca. halvdelen af stigningen.

Den permanente stigning i indvandringen betyder, at antallet af indvandrere i
Danmark efter 100 ar er vokset med ekstra 136.000 personer i forhold til grund-

forlabet. Den samlede befolkning er ligeledes efter 100 ar blevet 413.000 perso-
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ner storre end i grundforlgbet. Det er saledes en ganske betragtelig aendring i

befolkningen, som den permanent forhgjede indvandring giver anledning til.

| Tabel 16 vises effekten af den foragede indvandring pa befolkningens starrelse
og sammensatning. | 2050 ses, at antallet af indvandrere fra mindre udviklede
lande er steget med 17,6 procent relativt til grundforlgbet. | resten af perioden
stiger antallet kun yderligere 1,6 procentpoint. Antallet af indvandrere fra mere
udviklede lande stiger 10,7 procent i forhold til grundforlgbet frem til 2050, og

den relative forskel forbliver pa dette niveau arhundredet ud.

Tabel 16. Befolkningen opdelt efter herkomst, absolut og relativt. Alternativ-

forleb med gget indvandring (1000 personer)

Forleb i udvalgte ar AEndringer ift. grundforleb
Population fordelt efter herkomst 2000 2020 2050 2099 2000 2020 2050 2099
Indvandrere fra mindre udviklede lande 153 336 519 569 1 41 81 96
(100.0) (219.2) (338.9) (371.5)| (100.0) (112.9) (117.6) (119.3)
Indvandrere fra mere udviklede lande 152 268 358 380 1 25 37 40
(100.0) (176.1) (235.2) (249.6)| (100.0) (109.3) (110.7) (110.8)
Efterkommere fra mindre udviklede lande 62 192 391 555 0 14 47 89
(100.0) (307.4) (626.3) (890.3)| (100.0) (107.7) (113.7) (119.1)
Efterkommere fra mere udviklede lande 22 57 123 192 0 4 12 22
(100.0) (260.4) (561.3) (879.8)| (100.0) (107.5) (110.9) (112.9)
Resterende befolkning 4953 4905 4596 4595 0 6 38 165
(100.0) (99.0) (92.8) (92.8)| (100.0) (100.1) (100.8) (103.7)
lalt 5342 5758 5987 6291 3 89 216 412
(100.0) (107.8) (112.1) (117.8)| (100.0) (101.5) (103.7) (107.0)
Relativ fordeling efter herkomst
Indvandrere fra mindre udviklede lande 2.9% 5.8% 8.7% 9.0% 0.0% 0.6% 1.1% 1.0%
Indvandrere fra mere udviklede lande 2.8% 4.7% 6.0% 6.0% 0.0% 0.4% 0.4% 0.3%
Efterkommere fra mindre udviklede lande 1.2% 3.3% 6.5% 8.8% 0.0% 0.2% 0.6% 0.9%
Efterkommere fra mere udviklede lande 0.4% 1.0% 2.0% 3.1% 0.0% 0.1% 0.1% 0.2%
Resterende befolkning 92.7% 85.2% 76.8% 73.0% 0.0% -1.2% -2.2% -2.3%
lalt 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Som en yderligere effekt af den ggede indvandring stiger antallet af efterkomme-
re. | 2050 er antallet af efterkommere fra mindre udviklede lande saledes steget
med 13,7 procent i forhold til grundforlgbet. Stigningen fortsaetter arhundredet
ud og ender pa et niveau, der svarer til en forggelse pa 19,1 procent i forhold til
grundforlgbet. Efterkommere fra mere udviklede lande stiger lidt mindre, hvilket
vil sige 10,9 procent i 2050 og 12,9 procent ved udgangen af arhundredet.

Pa langt sigt er der ogsa en stigning i antallet af personer i gruppen “resterende

befolkning” i forhold til grundforlgbet. Dette skyldes, at en andel af indvandrer-
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nes og efterkommernes bgrn kommer til at tilhere denne gruppe. Stigningen er
pa 0,8 procent i 2050 og ender pa 3,7 procent i 2100. Alt i alt betyder den ggede
indvandring en stigning i den samlede befolkning pa 7 procent ved udgangen af

arhundredet.

Befolkningsgruppernes indbyrdes starrelsesforhold pavirkes ogsa i mindre grad.
Indvandrere fra mindre udviklede lande udggr i 2050 8,7 procent af befolkningen,
hvilket er en foragelse i forhold til grundforlgbet pa 1,1 procent af den samlede
befolkning. Indvandrere fra mere udviklede landes andel af den samlede befolk-
ning stiger i samme periode kun 0,4 procent i forhold til grundforlgbet og kom-
mer herved til at udgere 6 procent af befolkningen. Den lavere stigning hanger
sammen med, at indvandrere fra mere udviklede lande har stgrre tilbgjelighed til
at udvandre igen end indvandrere fra mindre udviklede lande. Den stgrste aen-
dring observeres for “resterende befolkning”, der falder til at udgere 76,8 pro-
cent af befolkningen i 2050, hvilket svarer til et fald pa 2,2 procent af befolknin-

gen.

6.1.1 Forsergerbrgker og makrogkonomi

Den forggede indvandring andrer befolkningens alderssammensatning, fordi de
ekstra indvandrere har en anden aldersfordeling end den resterende befolkning.
Personer i den erhvervsaktive alder er overreprasenteret blandt de ekstra ind-
vandrere. Befolkningsprognosens fald i antallet af 17-64-arige frem til 2040 gen-
findes saledes ikke i dette scenario. Antallet i denne aldersgruppe stiger derimod
ca. 130.000 frem mod 2025 som fglge af den forggede indvandring. Det efterfal-
gende fald frem til 2040 bringer kun antallet af personer i den erhvervsaktive al-
der ned pa et niveau, der er ca. 76.000 over udgangspunktet. Antallet i den er-
hvervsaktive alder stiger resten af arhundredet og ender pa et niveau, der er ca.
260.000 hgjere end i grundforlgbet.

Denne udvikling betyder, at den demografiske forsgrgerbregk falder relativt til
udviklingen i grundforlgbet, saledes at stigningen frem til ca. 2040 begraenses
med 1,3 procentpoint. Det faktum, at en stor del af indvandrerne er i den er-
hvervsaktive alder, nar de kommer til landet, afhjaelper naturligvis det demogra-

fiske aldringsproblem.
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Nar forbedringen i den demografiske forsgrgerbyrde ikke bliver starre end godt 1
procentpoint i slutningen af perioden, hanger det sammen med, at indvandrer-
grupperne har en hgjere fertilitet end den @vrige befolkning, og disse barn for-

oger forsgrgertrykket, indtil de selv kan indga i arbejdsstyrken.

Samtidig har indvandrergrupperne imidlertid en lavere erhvervsfrekvens end re-
sten af befolkningen. Det betyder, at nar indvandrergrupperne vokser relativt til
de avrige befolkningsgrupper, falder den gennemsnitlige erhvervsfrekvens. Dette
medferer en stigning i den korrigerede forsgrgerbrgk, som saledes ved arhundre-

dets slutning er ca. 0,6 procentpoint hgjere end i grundforlgbet.

Figur 25. Forsergerbrok og korrigeret forsgrgerbrok. Absolut andring. Alter-

nativforlgb med gget indvandring
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Figur 25 viser andringen i den demografiske forsgrgerbrgk og den korrigerede
forsgrgerbrgk malt som procentpoint. Det bemaerkes, at i forhold til grundforlg-
bet foreges den korrigerede forsegrgerbrgk gradvist frem til ca. 2050. Herefter
vender tendensen, og forggelsen i forhold til grundforlgbet reduceres. Denne ud-
vikling haenger sammen med, at indvandrernes relative andel af befolkningen re-



duceres igen efter 2050, fordi de ekstra indvandreres bagrn og bgrnebgrn gger an-
tallet af personer i efterkommergrupperne og i gruppen "resterende befolkning”.
Da disse befolkningsgrupper har en hgjere erhvervsfrekvens end indvandrere, vil
denne udvikling betyde, at den gennemsnitlige erhvervsfrekvens stiger. Stignin-
gen er dog ikke tilstraekkelig til at opveje den reduktion i erhvervsfrekvensen,
der folger af den permanent stgrre bestand af indvandrere. Den korrigerede for-
sgrgerbrek vedbliver derfor at ligge over niveauet i grundkerslen, givet at fremti-
dige indvandreres adfaerd svarer til adfaerden for den nuvaerende bestand af ind-

vandrere.

Figur 26. Udviklingen i arbejdsstyrken. Alternativforleb med gget indvandring
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Figur 27. Udviklingen i antallet af overfarselsindkomstmodtagere. Alternativ-

forlgb med gget indvandring
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Den lavere gennemsnitlige erhvervsfrekvens har - alt andet lige - en negativ ind-
virkning pa arbejdsstyrken. Som felge af den @gede indvandring vokser arbejds-
styrken i forhold til grundforlgbet, men ved arhundredets udgang er arbejdsstyr-
ken kun vokset med 175.000 i forhold til grundforlgbet, pa trods af at antallet i
den erhvervsaktive alder, som beskrevet ovenfor, stiger med 260.000. Figur 26
viser udviklingen i arbejdsstyrken i savel grundforlgbet som forlgbet med den

forggede indvandring.

Figur 27 viser udviklingen i antallet af overfarselsindkomstmodtagere. Det frem-
gar, at det specielt er antallet af kontanthjaelpsmodtagere, antal personer i akti-
vering, antal fgrtidspensionister og lidt senere ogsa antal SU modtagere, der har
tendens til at stige i den periode, hvor de ekstra indvandrere kommer til landet.
Senere stiger ogsa antal pensionister, hvilket ogsa hanger sammen med, at den

samlede befolkning er vokset i forhold til grundforlgbet.

Vedregrende den makrogkonomiske udvikling betyder den forggede arbejdsstyrke,
at beskaeftigelsen vokser gradvist svarende til forggelsen og ender med at vaere
3,8 procent hgjere end i grundforlgbet i slutningen af arhundredet. Fordelingen
pa henholdsvis offentlig sektor, bygge- og anlaegssektor samt gvrige private sek-

tor pavirkes ikke af den ggede indvandring.

Tabel 17. Makrogkonomisk udvikling pr. capita i alternativforlgb med aget

indvandring
1999 2004 2019 2039 2059 2099
Indeks, grundfo rib=100

Privat forbrug 100 99.8 99.4 99.0 98.8 98.7

BFlreal 100 99.8 995 99.4 99.4 99.4

Arbejdsloshed 100 100.0 100.0 100.1 100.1 100.3

Beskeeftigelse 100 99.9 99.6 99.6 99.6 99.6

Qvrig private 100 99.8 99.5 995 99.5 99.6

Byggeri 100 100.3 99.9 99.9 99.8 99.4

Offentlig 100 100.0 99.8 99.6 99.6 99.7
Kapitalapparat

Qvrig private 100 99.8 99.4 99.3 99.2 99.2

Byggeri 100 100.3 99.9 99.7 995 98.8

Offentlig 100 99.9 99.8 99.6 99.5 99.6

Fordringer pa udlandet 100 82.1 945 84.6 69.9 516
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Den ggede beskaeftigelse og stort set uandrede user cost - med deraf falgende
nasten konstante K/L forhold - forklarer den naesten identiske stigning i det

samlede reale BFI pa 3,7 procent i forhold til grundforlgbet.

Tabel 17 angiver den makrogkonomiske udvikling malt pr. indbygger (pr. capita)
og malt som indeks i forhold til grundforlgbet. Hvis indeksvaerdien er 100, er den
betragtede stgrrelse uaendret i forhold til grundforlgbet. Det ses af Tabel 17, at
selv om den samlede produktion stiger - malt ved realt BFI - er stigningen mindre
end stigningen i befolkningen, saledes at BFI pr. capita op til 2039 falder med 0,6
procent. Herefter fastholdes det relative niveau pr. capita. Arsagen til dette fald

er indvandrernes lavere erhvervsfrekvens.

Faldet i det private forbrug pr. capita i forhold til grundforlgbet er pa 1,3 pro-
cent pa langt sigt. Arsagen, til at forbruget pr. capita falder lidt mere end pro-
duktionen pr. capita, er, at indvandrere over den del af livsforlabet, som tilbrin-
ges i Danmark, har lavere forbrugsmuligheder, end de ville have haft, hvis de
havde opholdt sig i landet hele livet. Den gennemsnitlige disponible indkomst pa

makroniveau falder derfor lidt som felge af den forggede indvandring.

Udviklingen i de offentlige udgifter og indtaegter i procent af BNP i alternativet
med gget indvandring fremgar af Tabel 18. Tabellen er i niveau og kan derfor di-
rekte sammenlignes med Tabel 11, som angiver de tilsvarende starrelser i grund-
forlgbet. Geres dette ses, at hverken offentlige udgifter pr. BNP eller offentlige
indtaegter pr. BNP pavirkes i navnevardigt omfang. Derfor har den ggede ind-
vandring heller ikke nogen naevnevaerdig effekt pa den finanspolitiske holdbar-
hed. Det kollektive forbrug skal ogsa i situationen med permanent forgget ind-
vandring reduceres med 1,1 procent af BNP fra ar 2005. Effekten af den ggede
indvandring pa den finanspolitiske holdbarhed er saledes narmest nul.

Konklusionen er derfor, at en regulering af antallet af indvandrere har store ef-
fekter pa befolkningsudviklingen og dermed pa den langsigtede samlede aktivitet
i den danske gkonomi. Malt pr. capita er effekterne meget sma. Tilsvarende er
der stort set ingen effekt pa den finanspolitiske holdbarhed, hvis andringen i
indvandringen ikke forskyder forholdet mellem indvandrere efter oprindelses-
land, og de ekstra indvandrere har en adfaerd, der svarer til gennemsnittet af be-

standen af de eksisterende indvandrere.



Tabel 18. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativforleb med gget indvan-

dring

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct.of BNP
Udgifter 543.8 442 445 498 544 521 522
Totale aldersafhaengige udgifter 4249 346 35.1 40.8 453 431 431
Totale andre udgifter 19.0 97 94 9.0 9.1 9.0 9.1
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 6.5 65 6.5 6.5
Indteegter 607.6 494 485 50.2 520 52.0 52.3
Primeert budget overskud 636 52 441 04 23 -0.1 0.1
Renteudgifter netto 213 17 08 -12 -07 02 0.2
Nettogeeld 1944 5.8 -0.3 -30.0 -52 56 32
BNP 1229.4 1229.4 1319.6 1624.2 2102 29228 5362.8

6.2 @get indvandring fra mindre udviklede lande

| dette alternativ undersgges, i hvilket omfang en andring i de ekstra indvandre-
res oprindelsesland pavirker konklusionerne fra det foregaende afsnit. Det anta-
ges derfor, at indvandringen permanent stiger med 5000 personer om aret, og at

disse ekstra indvandrere alle kommer fra mindre udviklede lande.?*

| dette tilfaelde forer den permanente ekstra arlige indvandring til, at det samle-
de antal indvandrere efter 100 ar er steget med 200 tusinde personer i forhold til
niveauet i grundforlgbet. Det er 64 tusinde flere end i alternativet ovenfor, hvor
den forggede indvandring var ligeligt fordelt pa indvandrere fra mere og mindre
udviklede lande. Arsagen til forskellen skal alene findes i udvandringsadfaerden.
Indvandrere fra mere udviklede lande har en vaesentligt hajere udvandringstilbg-

jelighed end indvandrere fra mindre udviklede lande.

Den samlede befolkning er efter 100 ar vokset med 590 tusinde i forhold til

grundforlgbet. Igen er denne vaekst meget stgrre (178.000 personer ekstra) end i

2 Antallet af indvandrere indgdr linecert i DREAMs befolkningsprognosemodel. En permanent reduktion
af indvandringen fra mindre udviklede lande pd 5000 om dret vil derfor lede til et fald i antallet af
personer i befolkningen af samme starrelse som den her viste stigning. 0gsd hvad angdr de gkonomiske
effekter, er resultaterne for aendringer i befolkningen (i den relevante storrelsesorden) symmetriske.
Effekten af et permanent fald i indvandringen fra mindre udviklede lande pd 5000 kan sdledes findes

ved blot at eendre fortegnet pd de her viste endringer.
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tilfaeeldet, hvor den ekstra indvandring er ligeligt fordelt mellem de to kategorier

af indvandrere.

Tabel 19 viser den forggede indvandrings effekt pa befolkningens starrelse og
sammensatning. Det fremgar, at antallet af indvandrere fra mindre udviklede
lande i 2050 er 38,3 procent hgjere end i grundforlabet. Det tilsvarende tal efter

100 ar er 42,3 procent.

Tabel 19. Befolkningen opdelt efter herkomst, absolut og relativt. Alternativ-

forleb med gget indvandring fra mindre udviklede lande (1000 personer)

Forlgb i udvalgte ar AEndringer ift. grundforlgb
Population fordelt efter herkomst 2000 2020 2050 2099 2000 2020 2050 2099
Indvandrere fra mindre udviklede lande 152 377 606 674 0 81 168 200
(100.0) (247.8) (398.5) (443.2)| (100.0) (127.6) (138.3) (142.3)
Indvandrere fra mere udviklede lande 151 243 321 340 0 0 0 0
(100.0) (161.2) (212.5) (225.2)| (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)
Efterkommere fra mindre udviklede lande 62 204 439 652 0 26 96 186
(100.0) (327.7) (704.8) (1045.9)( (100.0) (114.8) (128.0) (139.9)
Efterkommere fra mere udviklede lande 22 53 111 172 0 0 1 2
(100.0) (2422) (508.4) (787.7)| (100.0) (100.0) (100.5) (101.1)
Resterende befolkning 4953 4903 4595 4632 0 4 37 202
(100.0) (99.0) (92.8) (93.5)[ (100.0) (100.1) (100.8) (104.6)
lalt 5340 5780 6072 6469 0 112 301 590
(100.0) (108.3) (113.7) (121.2)| (100.0) (102.0) (105.2) (110.0)
Relativ fordeling efter herkomst
Indvandrere fra mindre udviklede lande 2.8% 6.5% 10.0%  104% 0.0% 1.3% 2.4% 2.4%
Indvandrere fra mere udviklede lande 2.8% 4.2% 5.3% 5.3% 0.0% -0.1% -0.3% -0.5%
Efterkommere fra mindre udviklede lande 1.2% 3.5% 7.2% 10.1% 0.0% 0.4% 1.3% 2.2%
Efterkommere fra mere udviklede lande 0.4% 0.9% 1.8% 2.7% 0.0% 0.0% -0.1% -0.2%
Resterende befolkning 928% 84.8% 757% 71.6% 0.0% -1.6% -3.3% -3.8%
lalt 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Der sker ogsa en kraftig foragelse i antallet af efterkommere, idet indvandrere
fra mindre udviklede lande er karakteriseret ved, at de generelt har en hgjere
fertilitet end resten af befolkningen. Endvidere er de 5.000 ekstra indvandrere
aldersmaessigt fordelt svarende til selve bestanden i 2000, hvor et flertal af ind-
vandrerne fra mindre udviklede lande er yngre end indvandrerne fra mere udvik-
lede lande. Denne antagelse traekker yderligere i retning af, at indvandrere fra
mindre udviklede lande far flere bgrn end indvandrere fra mere udviklede lande.
|1 2050 er antallet af efterkommere fra mindre udviklede lande steget med 28,0

procent og i 2100 med 39,9 procent, begge tal malt i forhold til grundforlgbet.

Den resterende befolkning pavirkes igen pa langt sigt, idet nogle af indvandrer-

nes efterkommere gradvist kommer til at tilhere denne gruppe. Den resterende



befolkning er saledes ved udgangen af arhundredet 4,6 procent hgjere end i

grundforlgbet.

Den relative befolkningssammensatning andres, saledes at bade indvandrere og
efterkommere fra mindre udviklede lande udger en steorre andel af befolkningen
som helhed pa bekostning af den gvrige befolkning. Ved slutningen af arhundre-
det er andelen af indvandrere fra mindre udviklede lande steget fra 8,1 procent
til 10,4 procent af befolkningen, mens deres efterkommeres andel er steget fra
7,9 procent til 10,1 procent. Omvendt er den resterende befolknings andel redu-
ceret med 3,7 procent til kun at udgere 71,6 procent af befolkningen som hel-
hed.

6.2.1 Forsgrgerbrgker og makrogkonomi

Som i tilfaeldet med @get indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande
betyder indvandringen isoleret, at den demografiske forsgrgerbrgk reduceres,
mens den korrigerede forsgrgerbrgk forgges. Der er dog mindre forskelle i stor-

relsesordnen af andringerne fra det foregaende til dette eksperiment.

Indvandrere fra mindre udviklede lande er som naevnt karakteriseret ved, at de
generelt har en lavere erhvervsfrekvens end de gvrige befolkningsgrupper. Denne
antagelse medfarer, at forggelsen af den korrigerede forsgrgerbrgk i forhold til
grundforlgbet indtraeder hurtigere end i den foregaende analyse. Desuden ved-
bliver forggelsen at vaere lidt stgrre i denne analyse. Pa langt sigt forages den
korrigerede forsargerbrgk med 1,5 procentpoint. | situationen, hvor indvandrerne
kom fra bade mere og mindre udviklede lande, var den langsigtede foragelse pa
0,6 procentpoint. £ndringen i den korrigerede forsgrgerbrgk i forhold til grund-
forlgbet er vist i Figur 28. Heri males den absolutte andring i indeksvaerdien.

Betragtes den demografiske forsgrgerbregk i Figur 28 ses, at niveauet for denne
farst pavirkes efter 2020. Det skyldes, at indvandrerne bestar savel af barn som
voksne. Umiddelbart kommer der ikke nogen forbedring, fordi indvandrernes
bern betyder, at ogsa antallet af personer, der ikke er i den erhvervsaktive alder,
vokser. Farst nar bgrnene begynder at na den erhvervsdygtige alder, ses en star-
re forbedring af den demografiske forsggsbrgk. Forbedringen bliver lidt stgrre

end i situationen med indvandrere fra bade mere og mindre udviklede lande. Det
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skyldes ikke mindst, at udvandringstilbgjeligheden er lavere for indvandrere fra
mindre udviklede lande, saledes at effekten pa befolkningen bliver starre, selv-
om indvandringen er den samme i de to tilfaelde. Efter 100 ar er den demografi-
ske forsgrgerbrok 1,3 procentpoint lavere end i grundforlgbet. | situationen med
indvandrere fra bade mere og mindre udviklede lande var reduktionen pa 1,0
procentpoint.

Figur 28. Forsegrgerbrok og korrigeret forsgrgerbrok. Absolut andring. Alter-

nativforlgb med gget indvandring fra mindre udviklede lande

25 4

2.0

15

10
v
X
(]
°
£ 05
on
=
5 o0 <— —
: \&

\ 9 4 O 9 d 9 S © 9
5 o) - S R $ Sa -5 - ) S
—Or \d \d v \d
a
a
<

-10

-15

2.0

-25 4

Forsorgerbrok Korrigeret forsorgerbrok

Da antallet af indvandrere og deres efterkommere vokser betydeligt mere i dette
alternativ end i alternativet, hvor indvandrerne kommer fra bade mere og mindre
udviklede lande, er effekten pa antallet af personer i arbejdsstyrken storre i det-
te alternativ, selvom indvandrere fra mindre udviklede lande har en lavere er-
hvervsfrekvens end indvandrere fra mere udviklede lande. Ved udgangen af ar-
hundredet er arbejdsstyrken steget med ca. 230.000 i forhold til grundforlgbet
mod ca. 170.000 i alternativet med indvandrere fra bade mere og mindre udvik-
lede lande. Den starre effekt stammer fra stigningen i de 17-64-arige, som bade

skyldes den hgjere fertilitet for indvandrere fra mindre udviklede lande, og at
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indvandrere fra disse lande er mindre tilbgjelige til at udvandre end indvandrere
fra mere udviklede lande. Udviklingen i arbejdsstyrken i bade grundforlgbet og

forlgbet med ekstra indvandring fra mindre udviklede lande er vist i Figur 29.

Figur 29. Udvikling i arbejdsstyrken. Alternativforleb med eget indvandring
fra mindre udviklede lande
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Figur 30 viser effekten af den @gede indvandring fra mindre udviklede lande pa
antallet af overfgrselsindkomstmodtagere. Ligesom i alternativet med indvandre-
re fra bade mere og mindre udviklede lande er det gruppen af kontanthjzelps-
modtagere og personer i aktivering samt studerende, der stiger fra starten af den
betragtede periode. Ligeledes stiger antallet af fgrtidspensionister og folkepensi-
onister pa lidt laengere sigt. Desuden kan det bemaerkes, at der i dette alternativ
er lidt sterre stigninger for henholdsvis efterlensmodtagere og personer i orlovs-
ordninger relativt til grundforlgbet end i alternativet med indvandring fra bade
mere og mindre udviklede lande. Disse stigninger skal ses pa baggrund af den

starre stigning i den samlede befolkning.
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Figur 30. Udviklingen i antallet af overfarselsindkomstmodtagere. Alternativ-

forleb med gget indvandring fra mindre udviklede lande
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Da arbejdsstyrken stiger mere end i alternativet med indvandring fra bade mere
og mindre udviklede lande, stiger beskaftigelsen tilsvarende til 9,1 procent mere
end i grundforlgbet. Det samme gor sig gaeldende for realt BFI, der stiger 8,8
procent mere end i grundforlebet og det private forbrug, der stiger 8,0 procent

mere end i grundforlgbet. Dette skyldes alene den foragede befolkning.

Tabel 20 viser den makrogkonomiske udvikling malt pr. capita relativt til grund-
forlgbet. BFI per capita falder 1,1 procent relativt til grundforlabet frem til
2059. Dvs. 0,5 procent mere end i alternativet med indvandring fra bade mere og
mindre udviklede lande, hvilket skyldes de lavere erhvervsfrekvenser for indvan-
drere fra mindre udviklede lande. Pa trods af dette er hovedindtrykket, at effek-

terne pa savel produktion som forbrug pr. capita er meget sma.

Tabel 20. Makrogkonomisk udvikling per capita i alternativforleb med gget

indvandring fra mindre udviklede lande

1999 2004 2019 2039 2059 2099
Indeks, grundfo rib=100
Privat forbrug 100 99.8 99.1 98.6 98.2 98.1
BFlreal 100 99.8 99.3 99.0 98.9 98.9
Arbejdsleshed 100 100.0 100.0 100.2 100.1 100.4
Beskeeftigelse 100 99.9 99.4 99.2 99.1 99.2
Qvrig private 100 99.8 99.3 99.1 99.1 99.2
Byggeri 100 100.2 99.8 99.8 99.6 98.9
Offentlig 100 100.0 995 99.2 99.1 99.2
Kapitalapparat
Qvrig private 100 99.8 99.2 98.9 987 98.6
Byggeri 100 100.1 99.8 99.5 99.2 98.2
Offentlig 100 99.9 99.4 99.1 99.0 99.1
Fordringer pa udlandet 100 86.0 952 84.4 68.3 452

Udviklingen i de offentlige udgifter og indtaegter i procent af BNP er vist i Tabel
21. Denne kan sammenholdes med den tilsvarende tabel i grundforlgbet, Tabel
11, og i alternativforlgbet, hvor den ggede indvandring bestar af savel indvandre-
re fra mere som fra mindre udviklede lande, Tabel 18. Ogsa i dette tilfaelde er
forskellene til grundforlgbet meget begraensede. Der er dog i dette tilfaelde tale
om en forvaerring af den finanspolitiske holdbarhed, idet den nadvendige bespa-
relse fra 2005 er pa 1,2 procent af BNP mod 1,1 i savel grundforlgbet som i alter-
nativet med gget indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande. | ar 2005

svarer den ngdvendige besparelse til ca. 15,7 mia. kr. i 1999-priser, hvilket er
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1,3 mia. kr. mere end i grundforlgbet. Forklaringen, pa at der i dette alternativ
er en beskeden forvaerring af den finanspolitiske holdbarhed, er, at indvandrerne
i dette tilfaelde modtager et hajere gennemsnitligt belab i overfarselsindkomster
og betaler et lavere gennemsnitligt belgb i skat. Effekten modificeres af, at ind-
vandrerne far flere bgrn, der over tid bidrager til at forbedre den finanspolitiske
holdbarhed.

Tabel 21. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativforleb med gget indvan-
dring fra mindre udviklede lande

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct.af BNP
Udgifter 543.8 442 445 49.8 544 522 52.3
Totale aldersafhaengige udgifter 4249 34.6 35.1 409 454 433 433
Totale andre udgifter 1.0 97 94 8.9 9.0 89 9.0
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 6.4 64 6.4 6.4
Indteegter 607.6 494 486 50.2 52.1 52.1 524
Primeert budget overskud 63.6 52 41 04 -23 -0.2 0.1
Renteudgifter netto 213 17 0.8 -12 -07 02 0.1
Nettogeeld 1944 5.8 -0.3 -30.8 -6.1 47 241
BNP i 1999 priser 12294 1229.4 1318.7 1625.7 21617 29537 5468.6

Konklusionen er, at regulering af antallet af indvandrere fra mindre udviklede
lande har en endnu starre effekt pa befolkningsudvikling og dermed pa den sam-
lede aktivitet i den danske gkonomi, end hvad der fandtes i alternativet med
indvandring fra bade mere og mindre udviklede lande. Effekten pa BFI pr. capita
er fortsat begraenset, og der er kun en ganske begranset negativ effekt pa den
finanspolitiske holdbarhed. Resultaterne er betinget af, at de ekstra indvandrere
har en adfaerd, der svarer til gennemsnittet af bestanden af eksisterende indvan-

drere fra mindre udviklede lande.
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7. Potentielle effekter ved
integration af indvandrere og
efterkommere

Det foregaende afsnit behandlede effekten af at andre antallet af indvandrere
for fastholdt gkonomisk adfeerd for de, der kommer til landet. Dette afsnit be-
tragter det modsatte alternativ, der gar ud pa andre den skonomiske adfaerd for

savel eksisterende som fremtidige indvandrere og efterkommere.

Det sgges at give en vurdering af den potentielle (eller maksimale) effekt af en
sadan adfaerdsandring pa den indenlandske aktivitet og den finanspolitiske hold-
barhed. Til dette formal defineres begrebet perfekt integration: Hvis indvandre-
re og efterkommere har samme gkonomiske adfaerd som personer af samme alder
og ken i gruppen resterende befolkning, siges der at vaere tale om perfekt inte-

gration.”

| forhold til grundforlebet betyder perfekt integration, at indvandrere og
efterkommere far samme erhvervsfrekvens som personer af samme alder og kan i
gruppen resterende befolkning. Tilsvarende bliver andelen af indvandrere og ef-
terkommere, som modtager en given offentlig overfarselsindkomst, den samme
som andelen af samme alder og ken, der modtager den givne ydelse i gruppen

resterende befolkning.

Forskellen mellem den gkonomiske udvikling i situationen med perfekt integrati-
on og den gkonomiske udvikling med den nuvaerende integration er derfor effek-
ten af, at indvandrere og efterkommere har en anden arbejdsmarkedstilknytning
og et andet traek pa de offentlige overfarselsindkomster end den resterende be-

folkning.

Tilsvarende kan andringen i den ngdvendige besparelse fra forlgbet med perfekt

integration til forlgbet med nuvaerende integration fortolkes som omkostningen

% Bemaerk, at selvom det her defineres som den maksimalt opndelige effekt, er det potentielt muligt
at opnd situationer, hvor indvandrere og efterkommere har en hgjere erhvervsfrekvens end personer

med samme alder og kan fra befolkningsgruppen resterende befolkning.

(MK POTENTIELLE EFFEKTER VED INTEGRATION




for den offentlige sektor ved, at indvandrere og efterkommere ikke har samme
arbejdsmarkedstilknytning og traek pa offentlige overfarselsindkomster som den

resterende befolkning.

Med aendringerne i indvandrernes og efterkommernes gkonomiske adfaerd bliver
eneste gennemsnitlige skonomiske forskel pa indvandrere og personer af samme
alder og kan i gruppen resterende befolkning, at indvandrerne antages at have en
formue pa nul, nar de passerer graensen. Indvandrere vil derfor vaere fattigere -

men det pavirker pr. antagelse ikke deres arbejdsudbud.

Indvandrere og efterkommere antages - ogsa i situationen med perfekt integrati-
on - at have en fertilitet, der er hgjere end gruppen "resterende befolkning”,

saledes at befolkningsudviklingen er den samme som i grundforlgbet.

Det bemaerkes som tidligere naevnt, at den strukturelle ledighedsprocent i DREAM
er uafhangig af sammensatningen af arbejdsstyrken pa befolkningsgrupper. Det
betyder, at den ggede arbejdsstyrke ferer til en proportional stigning i beskaefti-
gelsen. Endvidere er lgnnen til en beskaeftiget lig med gennemsnittet for perso-
ner med den pagaldende alder og det pagaldende ken. Dette gaelder bade i

grundforlgbet og i tilfaeldet med perfekt integration.

Der er flere grunde til, at beregningerne skal betragtes som en gvre granse for,
hvad der kan opnas ved at gge integrationsindsatsen. For det fagrste antages, at
alle eksisterende indvandrere og efterkommere andrer deres adfaerd uden til-
pasning i 2005, sa adfaerden svarer til den resterende befolknings adfaerd. For
det andet antages, at alle fremtidige indvandrere far en adfaerd svarende til den
resterende befolkning fra det ajeblik, de kommer ind i landet. Der er saledes set
bort fra enhver traeghed i integrationsprocessen. Det betyder, at de gkonomiske
gevinster opstar umiddelbart, og det e@ger den tilbagediskonterede vaerdi af en
given strgm af gevinster. Det er saledes i beregningen antaget, at gevinsten pr.
tidsenhed er den stgrst taenkelige, samtidig med at gevinsterne er fremrykket i
tid i forhold til et realistisk forlgb. De fundne gevinster skal derfor - som navnt -

fortolkes som en overgranse for, hvad man kan opna ved gget integration.



7.1 Den korrigerede forsgrgerbrgk og makrogkonomien

Det er klart, at andringen i indvandrernes erhvervsfrekvenser ikke pavirker den
demografiske forsgrgerbrgk. Derimod har stigningen i erhvervsfrekvenserne en
betydelig virkning pa den korrigerede forsargerbrok. Det ses af Figur 31, at stig-
ningen i erhvervsfrekvenserne for den i ar 2005 eksisterende bestand af indvan-
drere og efterkommere betyder, at indekset for den korrigerede forsgrgerbrok
reduceres med 6 procentpoint. Effekten af, at alle fremtidige indvandrere ligele-
des far hgjere erhvervsfrekvens, er, at indekset gradvist reduceres med op til 14
procentpoint i slutningen af den analyserede periode.

Figur 31. Den absolutte e&ndring i indeksvaerdi af den korrigerede forserger-

brek ved perfekt integration
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Den kraftige stigning i erhvervsfrekvenserne for indvandrere og efterkommere
betyder naturligvis, at arbejdsstyrken stiger vaesentligt relativt til grundforlgbet.
Figur 32 viser udviklingen i arbejdsstyrken bade i situationen med perfekt inte-
gration og i grundforlgbet. | ar 2039 er arbejdsstyrken ca. 150 tusinde personer
hgjere i alternativet med perfekt integration end i grundforlgbet. Forskellen vok-
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ser herefter langsomt til omkring 170 tusinde personer ved slutningen af arhund-
redet. Det betyder, at bortset fra et temporaert fald fra 2035 til 2040 vil arbejds-
styrken holde sig omkring det nuvaerende niveau eller lidt hgjere i analysens
tidshorisont. Ved slutningen af arhundredet er der ca. 100 tusinde flere i ar-
bejdsstyrken end i 1999.

Figur 32. Udvikling i arbejdsstyrken. Alternativforleb med perfekt integration
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Spejlbilledet af denne stigning i antallet af personer i arbejdsstyrken er en re-
duktion i antallet af personer, som modtager overfarselsindkomster. Saerligt an-
tallet af kontanthjaelpsmodtagere, antallet af personer i aktivering og antallet af
fartidspensionister reduceres. Pa den anden side observeres en stigning i antallet
af studerende og i antallet af efterlensmodtagere. Udviklingen i antallet af over-

farselsindkomstmodtagere er vist i Figur 33.



Figur 33. Udviklingen i antallet af overferselsindkomstmodtagere. Alternativ-

forlgb med perfekt integration
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Tabel 22. Makrogkonomisk udvikling i alternativforlgb med

perfekt integration (korrigeret for produktivitetsvaekst)

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks, 1999=100
Privat forbrug 4935 100 975 975 96.2 955 96.2
BFlreal 1046.7 100 013 97.2 94.3 96.8 97.8
Arbejdsloshed* 59 100 975 943 93.6 948 94.3
Beskaeeftigelse, indeks 100 102.8 99.3 97.0 99.6 100.7
Qvrig private 100 1033 95.1 89.8 936 94.6
Byggeri 100 110.3 M6 105.9 109.6 10.7
Offentlig 100 100.1 105.0 109.4 109.4 0.7
Kapitalapparat
Q@vrig private 100 100.9 95.0 90.3 93.3 943
Byggeri 100 107.1 m2 106.8 109.6 0.5
Offentlig 100 935 975 1017 1017 102.8
Fordringer pa udlandet** -175.0 -1%2 28 26.2 “us 79 79

*Niveauet er i procent

**Indekset er fordringerne som pct. af BF|

Stigningen i arbejdsstyrken traekker endvidere en stigning i beskaeftigelsen og i
det reale BFI med sig. Tabel 22 viser udviklingen i makrogkonomiske variable i
situationen med perfekt integration. Tabellen er sammenlignelig med Tabel 10,
der viser den produktivitetskorrigerede makrogkonomiske udvikling i grundforlg-
bet. | forhold til grundforlgbet stiger beskaftigelsen med 6,2 procentpoint, og
det reale BFI stiger med 5,6 procentpoint. Det reale privatforbrug vokser noget
mindre, nemlig kun med 2,9 procentpoint pa langt sigt. Arsagen til denne lavere
stigning i privatforbruget er, at den disponible indkomst vokser mindre end pro-
duktionen, fordi den @gede indkomst, som de ekstra beskaftigede opnar, delvist
modsvares af lavere overfgrselsindkomster som falge af reduktionen i antallet af

overfarselsindkomstmodtagere.

Det ses af Tabel 22, at med perfekt integration vendes faldet i beskaeftigelsen
gennem arhundredet til en stigning, og den samlede beskaftigelse er derfor nae-
sten pa samme niveau gennem hele arhundredet. Den ggede beskaeftigelse leder
til en beskaftigelsesstigning i alle sektorer i forhold til grundforlgbet. Derfor er
den private beskaeftigelse (bortset fra bygge og anlasgssektoren) fortsat 5,4 pro-

cent lavere ved udgangen af arhundredet end ved arhundredet begyndelse. Stig-
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ningen i arbejdsstyrken fjerner dermed ikke presset pa den konkurrenceudsatte

sektor, men faldet i sektorens beskaftigelse reduceres til naesten en tredjedel.

Tabel 23. Offentlige udgifter og indtaegter i alternativforleb med

perfekt integration

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct.af BNP
Udgifter 543.8 442 434 49.9 537 515 516
Totale aldersafhaengige udgifter 4249 34.6 34.0 39.0 427 405 40.6
Totale andre udgifter 119.0 97 94 10.9 10 1.9 10
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 8.3 83 84 84
Indteegter 607.5 494 485 50.0 517 516 52.0
Primeert budget overskud 63.6 52 5.1 0.0 -20 02 04
Renteudgifter netto 213 17 08 -10 -02 07 06
Nettogeeld 1944 5.8 -55 -23.6 44 u7 28
BNP i1999-priser 12294 1229.4 1339.2 16610 21949 2958.3 53210

Modstykket til den i Tabel 22 fundne lavere stigning i privatforbruget end i pro-
duktionen er en stigning i det kollektive offentlige forbrug i procent af BNP, som
der bliver plads til pa grund af indvandrernes og efterkommernes andrede ad-
feerd. Det betyder med andre ord, at der i forhold til grundforlgbet er plads til
en finanspolitisk lempelse. Faktisk medferer overgangen til perfekt integration sa
stor en forbedring i den offentlige sektors gkonomi, at aldringen af befolkningen
ikke laengere udger et finansieringsproblem. Tvaertimod er der plads til at fore-
tage en lempelse af den aktuelle finanspolitik med 0,7 procent af BNP fra 2005.
Malt i forhold til grundforlgbet er der tale om en permanent finanspolitisk lem-
pelse pa ikke mindre end 1,8 procent af BNP. Det svarer i 2005 til en lempelse pa
23,4 mia. kr. i 1999 priser.

Konklusionen er derfor, at integration af indvandrere og efterkommere har po-
tentiale til at yde et vaesentligt bidrag til lasningen af det fremtidige forsgrgel-
sesproblem. Analysen har vist, at den maksimale integrationseffekt - kaldet per-
fekt integration - har betydelige positive pavirkninger pa arbejdsstyrken og der-
for pa aktiviteten i gkonomien uden at aendre befolkningens starrelse eller sam-
mensaetning. Samtidig har perfekt integration en gunstig virkning pa den finans-
politiske holdbarhed.
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Til sidst skal det understreges, at analysen kun betragter de potentielle positive
effekter ved perfekt integration. Der er ikke set pa, hvordan den perfekte inte-

gration skulle kunne opnas.

En andring i erhvervstilknytningen kan ikke forventes opnaet uden en forgget
ressourceindsats fra det offentlige. Omkostningerne ved den politik, der skal fgre
til aendringen i erhvervstilknytningen, ma naturligvis tages med, nar effekten pa

den offentlige gkonomi af en konkret integrationspolitik skal vurderes.



8. Betydningen af indvandrer-
nes opholdstid

| dette afsnit foretages en uddybning af analysen af betydningen af integration.
Til det formal fordeles indvandrere fra bade mere og mindre udviklede lande ef-
ter, hvor laenge de har opholdt sig i Danmark. Det ggres dels for at vurdere, i
hvilket omfang opholdstiden har betydning for de aktuelle indvandreres arbejds-
markedstilknytning og deres anvendelse af offentlige overfersler. Endvidere bru-
ges opdelingen til at formulere Tanketankens malsaetning for integrationspoli-
tikken. Sidst i afsnittet laves en beregning af de skonomiske konsekvenser, hvis

denne malsatning opfyldes.

Opdelingen af indvandrere efter opholdstid er i denne analyse lavet pa basis af
tvaersnitsdata. Det betyder, at det ikke er muligt at sondre mellem betydningen
fra ar til ar af skift i indvandringens sammensatning pa oprindelseslande og den
a&ndring i indvandrernes adfaerd, der skyldes, at de har opholdt sig i landet i et
ekstra ar. Schultz-Nielsen (2000) foretager en analyse pa basis af panel-data,
hvor man folger enkelte kohorter af indvandrere i perioden fra 1985 - 98. Resul-
tatet af denne analyse er, at effekten af indvandrernes aendrede sammensaetning
med hensyn til oprindelseslande igennem 1980erne og 1990erne har haft en sy-
stematisk negativ effekt pa indvandrernes erhvervsfrekvens. Resultatet gaelder
bade for kvinder og maend. Indvandrere til Danmark har ifglge denne undersagel-
se haft en tendens til at have lavere erhvervsfrekvens for en given opholdstid, jo

senere indvandrerne er kommet til landet.

Samme type resultat opnas i DA (2001), hvor der - pa baggrund af tvaersnitsdata -
ses pa opholdstidens og andre forklaringers betydning for indvandrere fra hen-
holdsvis ”indvandrer-lande” og ”flygtninge-lande”. Det findes, at hvis lande-
sammensatningen var forblevet uandret fra 1990 til 1999, da ville erhvervsfre-
kvensen for indvandrere fra flygtningelande have vaeret 7 procentpoint hgjere i

1999. Det tilsvarende tal for indvandrerlande er 1 procentpoint.

Hvis tvaersnitsdata anvendes som en approksimation for udviklingen i erhvervs-

frekvensen for en gennemsnitsindvandrer, som funktion af den periode vedkom-
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mende opholder sig i landet, giver de ovenfor refererede analyser anledning til
forbehold. Den fundne systematiske udvikling i landesammensatningen til ugunst
for erhvervsfrekvensen betyder, at vaeksten i erhvervsfrekvensen som funktion af

opholdstiden vil vaere overvurderet i tvaersnitsdata.

| det fglgende anvendes tvaersnitsdataene som approksimation for en gennem-
snitlig indvandrers tilpasning, som funktion af den periode vedkommende har vae-
ret i landet. De positive effekter af en forgget opholdstid overvurderes derfor.
Imidlertid er der over den hundredarige periode, der analyseres, kun en lille a&n-
dring i den gennemsnitlige opholdstid ifglge den anvendte befolkningsfremskriv-

ning.

8.1 Fordeling af indvandrere efter opholdstid

8.1.1 Erhvervsfrekvenser

Da denne analyse i modsatning til analyserne i de tidligere afsnit opdeler savel
efter alder som efter opholdstid, er det ikke er muligt at lave en grafisk fremstil-
ling af erhvervstilknytningen, saledes som det var tilfaeldet i Figur 11 og Figur 12.
| stedet vises i Figur 34 udviklingen i erhvervsfrekvenser for henholdsvis maend og
kvinder i 4 udvalgte aldre, som funktion af hvor laeange personen har opholdt sig i
Danmark. De valgte aldersgrupper er 25, 35, 45 og 55 ar. | graferne vises er-
hvervsfrekvenser for indvandrere fra mere og mindre udviklede lande samt for
personer i gruppen resterende befolkning. Da personer i befolkningsgruppen re-
sterende befolkning ikke fordeles efter opholdstid, er erhvervsfrekvensen for
denne gruppe en vandret linie. Opdelingen er baseret pa RAS-tal for 1999 og
2000, der er brugt til at danne medio 1999-tal.
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Figur 34: Erhvervsfrekvenser, mand og kvinder, 1999-2000
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Figur 34’s gverste del viser erhvervsfrekvenserne for maend. Som i Figur 11 er det
generelle billede, at erhvervsfrekvensen er hgjest for personer i gruppen reste-
rende befolkning. Naesthgjest er erhvervsfrekvensen for indvandrere fra mere
udviklede lande, mens indvandrere fra mindre udviklede lande har den laveste
erhvervsfrekvens. Det fremgar af figurerne, at erhvervsfrekvensen er stigende i
opholdstiden for specielt midaldrende maend (35 og 45 ar). For bade aldre og
yngre er sammenhangen mellem opholdstid og erhvervsfrekvens mindre udtalt.
Det ses, at selv efter 16 ars ophold er der fortsat en lavere erhvervsfrekvens for
indvandrere end for personer i gruppen resterende befolkning.

Figur 34’s nederste halvdel viser de tilsvarende figurer for kvinder. Den mest igj-
nefaldende forskel til maendene er, at erhvervsfrekvensen for 25-arige kvinder
ogsa har en betydelig afhaengighed af opholdstiden.

8.1.2 Andel af personer der modtager overfgrselsindkomst

Svarende til fordelingen af indvandreres erhvervsfrekvens som funktion af deres
opholdstid kan man lave en fordeling af den andel af indvandrere, som modtager
overfarselsindkomst som funktion af indvandrernes opholdstid i Danmark. Dette

er vist for maend og kvinder i Figur 35.

Der er foretaget korrektioner i RAS-tallene som fglge af indfgrelsen af introdukti-
onsydelsen. Introduktionsydelsen er indfert for indvandrere, der er kommet (og
kommer) her til landet efter 1. januar 1999. Introduktionsydelsen gives til ind-
vandrere, der har opholdt sig i Danmark i mindre end 3 ar. Det betyder, at den
fulde indfasning af ydelsen farst er tilendebragt i 2002. RAS-data for 1999 (der er
opgjort i november 1998) indeholder ikke nogen personer pa integrationsydelse. |
data for 2000 (opgjort november 1999) er det kun personer, som er ankommet
til Danmark i lgbet af 1999, der modtager introduktionsydelse. For at sikre at
fremskrivningen indeholder det korrekte antal pa introduktionsydelse, nar denne
er fuldt indfaset, anvendes Ministeriet for Flygtninge, Integration og Indvandrings
skon over antal helarspersoner, der modtager ydelsen i 2002, som basis for kor-
rektion af RAS-tallene. | det folgende praesenteres data efter disse gennemfaorte
korrektioner.



Figur 35: Overfarselsindkomstsfrekvenser, mand og kvinder, 1999-2000
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Bade for midaldrende maend og kvinder er der en negativ sammenhang mellem
andelen af personer, der modtager overfgrselsindkomst, og varigheden af deres

ophold i Danmark. For bade yngre og aldre er sammenhangen mindre udtalt.

For indvandrere fra mere udviklede lande er der et meget markant fald i overfor-
selsindkomstfrekvenserne, nar opholdstiden vokser fra 5 til 6 ar. Det ma formo-
des, at en stor del af denne forskel kan tilskrives den meget store indvandring fra
Bosnien-Herzegovina i 1995, som pavirker sammensatningen af oprindelseslande

meget betydeligt.

8.1.3 Opholdstidens udvikling i fremskrivningen
Den fremskrivningsmetode, der er anvendt i analyserne i de foregaende kapitler,
medfgrer en antagelse om, at der ikke er sammenhang mellem opholdstiden for

indvandrere og de erhvervs- og overfarselsfrekvenser, der tildeles indvandrerne.

| dette afsnit inddrages betydningen af indvandrernes opholdstid for deres er-
hvervs- og overfarselsfrekvenser. Det ggres ved at fordele indvandrere i en given
alder og af et givet ken samt fra en given landegruppe efter hvor laenge, de har
opholdt sig i Danmark. Derefter anvendes de kans-, alders-, og opholdstidsfordel-
te erhvervs- og overfarselsfrekvenser, som blev prasenteret i det foregaende af-
snit, til at beregne antallet af personer i arbejdsstyrken og antal modtagere af

hver type overferselsindkomst.

For at fa en fornemmelse af betydningen af dette udregnes udviklingen i den
gennemsnitlige opholdstid udfra den demografiske fremskrivning og en opgarelse

over den gennemsnitlige opholdstid i startaret.

Resultatet er, at opholdstiden for maend fra mindre udviklede lande vil vokse fra
godt 14 ar i 1999 til godt 20 ar pa langt sigt. For kvinder fra mindre udviklede
lande vokser opholdstiden fra knap 12 ar til godt 20 ar pa langt sigt. Anderledes
forholder det sig for indvandrere fra mere udviklede lande. Her falder den gen-
nemsnitlige opholdstid i de farste 25 ar fra 16 hhv. 17 ar for maend og kvinder til
10 hhv. 11 ar. Herefter vokser den gennemsnitlige opholdstid igen og stabiliseres
omkring ca. 12 ar for maend og ca. 13 ar for kvinder. Pa langt sigt er der saledes
tale om en stigning i den gennemsnitlige opholdstid for indvandrere under et.
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Derfor ma det forventes, at nar udviklingen i indvandrernes opholdstid inddrages
i analysen, vil den gennemsnitlige erhvervsfrekvens for bestanden af indvandrere
vaere stigende over tid, og de gennemsnitlige overfarselsfrekvenser vil vaere af-
tagende over tid. Effekten af dette pa arbejdsstyrke, produktion og finanspolitisk
holdbarhed analyseres i det fglgende - givet de opholdstidsbetingede erhvervs-

frekvenser.

| Figur 36 vises betydningen af at inddrage udviklingen i opholdstiden for den
samlede arbejdsstyrke. Det ses, at der er en begranset men positiv langsigtet
effekt pa arbejdsstyrken. Stigningen i arbejdsstyrken er pa 19 tusinde personer

ved arhundredets slutning.

Figur 36. Udviklingen i arbejdsstyrken. Alternativforlgb med opholdstid
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Stigningen i arbejdsstyrken bevirker, at produktion og beskaeftigelse stiger tilsva-
rende. Tabel 24 og Tabel 10 viser den makrogkonomiske udvikling henholdsvis
med og uden at udviklingen i indvandrernes opholdstid er inkluderet. Det ses, at
det reale BFI vokser med 0,4 procentpoint pa langt sigt i forhold til grundforlg-
bet. Det private forbrug vokser med 0,3 procentpoint. Forskellen skyldes som ved
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de tidligere eksperimenter, at en del af beskaftigelsestilvaksten ikke farer til
indkomstfremgang i husholdningen, fordi de offentlige overfarselsindkomster

reduceres.

Tabel 24. Makrogkonomisk udvikling i alternativforleb med opholdstid

(korrigeret for produktivitetsvaekst)

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks, 1999=100* o g (grundfo rib=100)
Privat forbrug 4935 100 96.1 96.0 945 937 945
BFlreal 1046.7 100 99.9 94.3 905 929 94.0
Arbejdsleshed* 59 100 97 .4 942 932 94.3 9338
Beskaeftigelse, indeks 100 1011 959 927 952 96.4
@vrig private 100 1015 93.0 86.5 90.2 913
Byggeri 100 105.0 108.3 102.1 106.1 107.2
Offentlig 100 99.5 98.9 103.2 103.0 104.3
Kapitalapparat
@vrig private 100 99.7 92.9 87.1 90.0 911
Byggeri 100 102.9 107.8 103.1 106.1 107.0
Offentlig 100 92.7 914 955 95.4 96.5
Fordringer pa udlandet** -175.0 -4.2 3.8 36.0 28.0 19.8 20.2

*Niveauet eriprocent

**Indekset er fordringerne som pct.af BF|

Tabel 25: Offentlige udgifter og indtaegter i alternativforleb med opholdstid

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct.af BNP
Udgifter 543.8 442 442 50.0 544 52.0 519
Totale aldersafhaengige udgifter 4249 346 348 40.6 450 426 425
Totale andre udgifter 1.0 97 94 9.3 94 9.3 94
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 6.8 68 6.8 6.8
Indtaegter 607.5 49.4 484 50.2 52.1 520 523
Primzert budget overskud 63.6 52 42 02 -23 0.1 0.4
Renteudgifter netto 213 17 0.8 -10 -04 0.6 07
Nettogeeld 1944 5.8 -0.8 -26.2 16 1“3 u“i1
BNP i 1999-priser 1229.4 1229.4 1320.0 1616.6 2158 2864.6 5155.3

Reduktionen i de offentlige overfarselsindkomster og stigningen i skatteprovenu-
et som folge af den foregede beskaftigelse giver anledning til, at finanspolitik-

ken kan lempes med 0,3 procent af BNP i forhold til grundforlgbet.
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8.2 Scenariet med forbedret integration

Teaenketanken har opstillet et scenario for en forbedret integration pa baggrund
af de i foregaende afsnit gennemgaede sammenhange mellem opholdstid og er-
hvervsfrekvens pa den ene side og mellem opholdstid og andelen af indvandrere,

der modtager overfarselsindkomst, pa den anden.
Scenariet med forbedret integration defineres pa falgende made.

e Mandlige indvandrere skal efter 15 ars ophold i Danmark have en er-
hvervstilknytning og et traek pa offentlige overfarselsindkomster, der

svarer til sammenlignelige grupper af dansk herkomst.

e Kvindelige indvandrere skal efter 15 ars ophold i Danmark have en er-
hvervstilknytning og et traek pa offentlige indkomstoverfarsler, hvor for-
skellen til sammenlignelige grupper af dansk herkomst er reduceret til

25 procent af forskellen i ar 2000.

e Efterkommere efter indvandrere skal have en erhvervstilknytning og et
traek pa offentlige indkomstoverfarsler, der svarer til sammenlignelige

grupper af dansk herkomst.

Betydningen for de opholdstidsbetingede erhvervsfrekvenser af de specificerede

egenskaber ved scenariet med forbedret integration er vist i Figur 37.

Tilpasningen til ”forbedret integration” er lavet saledes, at foregelsen af er-
hvervsfrekvensen er voksende i den tid, som den betragtede person har opholdt
sig i Danmark. Stigningen i de opholdstidsbetingede erhvervsfrekvenser er opnaet
ved at antage, at indvandrernes erhvervsfrekvenser i scenariet med forbedret
integration er en kombination af erhvervsfrekvenserne for indvandrere med den
nuvaerende integration og erhvervsfrekvenserne for personer af samme alder og
ken i gruppen resterende befolkning. Vaegtningen i kombinationen afhanger af
opholdstiden, saledes at jo laengere opholdstid des starre vaegt far gruppen re-

sterende befolkning.

Det er imidlertid ogsa nedvendigt, at foretage en vurdering af, hvor de ekstra
personer i arbejdsstyrken kommer fra. Der er derfor lavet en tilsvarende kombi-
nation af de forskellige frekvenser for overfarselsindkomster for indvandrere og

for restgruppen. Dette sikrer, at fordelingen af, hvor de ekstra personer i ar-
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bejdsstyrken kommer fra, er proportional med forskellen mellem fordelingen af
frekvenser for den pagaeldende indvandrergruppe og den resterende befolkning.
Da indvandrere er overrepraesenteret blandt kontanthjaelpsmodtagere, aktivere-
de og fertidspensionister, ferer scenariet for forbedret integration til en redukti-
on i disse tre grupper af overferselsindkomstmodtagere. De resulterende op-
holdstidsbetingede overfarselsindkomstmodtagerfrekvenser er vist for maend og
kvinder i Figur 38. Udviklingen i antal af de forskellige typer af overfgrselsind-

komstmodtagere er vist i Figur 41.

Konsekvenserne for produktion, beskaeftigelse og finanspolitisk holdbarhed af
denne stigning i de opholdstidsbetingede erhvervsfrekvenser er beregnet pa
DREAM. Det er i beregningen antaget, at @ndringerne traeder i kraft fra ar 2005.
For at sikre sammenlignelighed med effekten ved perfekt integration er det an-
taget, at tilpasningerne sker for bade den eksisterende bestand og for fremtidige
indvandrere og efterkommere. Det betyder, at eksisterende efterkommere fra ar
2005 antages at fa en adfaerd, der svarer til adfaerden for gruppen resterende
befolkning. Tilsvarende vil indvandrere med lang opholdstid i Danmark fa tildelt
en adfaerd, der ligger teet pa adfaerden for gruppen resterende befolkning. Det
giver anledning til et urealistisk niveauskift i den gennemsnitlige erhvervsfre-

kvens i ar 2004, svarende til effekten i situationen med perfekt integration.
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Figur 37: Erhvervsfrekvenser, mand og kvinder, i scenariet med forbedret

integration
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Figur 38: Overfarselsindkomstfrekvenser, mand og kvinder, i scenariet med

forbedret integration
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8.2.1 Den korrigerede forsgrgerbrgk og makrogkonomien
Som det var tilfaeldet med den perfekte integration, betyder den foregede inte-

grationsindsats i dette scenario, at den korrigerede forsgrgerbrek falder.

Det ses af Figur 39, at effekten, af at efterkommere og indvandrere, som har op-
holdt sig i laengere tid i Danmark, far gget erhvervsfrekvens fra ar 2005, far den
korrigerede forsgrgerbrek til at falde med godt 3 procentpoint. Herefter kommer
der gradvist et yderligere fald indtil niveauet stabiliseres ca. 10 procentpoint la-
vere end udgangspunktet. Det tilsvarende fald i scenariet med perfekt integrati-
on var godt 14 procentpoint. Den forbedrede integration leder derfor til en bety-

delig reduktion i problemet med den aldrende befolkning.

Stigningen i erhvervsfrekvenserne for indvandrerne og efterkommerne betyder,
at det arbejdsstyrkefald, som observeredes i grundforlgbet, ogsa reduceres bety-
deligt. Faldet fra 1999 til det laveste niveau, som opnas i 2039, er pa ca. 100 tu-
sinde personer i scenariet med forbedret integration. Faldet i arbejdsstyrken i
den samme periode er pa ca. 160 tusinde med det nuvaerende niveau for integra-
tionen, hvis der tages hgjde for stigningen i den gennemsnitlige opholdstid for
indvandrere. | hele resten af arhundredet forbliver arbejdsstyrken i situationen
med forbedret integration omkring 100.000 personer hgjere end i grundforlgbet
med opholdstid. Sammenlignes med effekten af perfekt integration ses, at scena-
riet med forbedret integration fgrer til en stigning i arbejdsstyrken, der svarer til
2/3 af den potentielt opnaelige effekt ved perfekt integration. Figur 40 viser ud-

viklingen i arbejdsstyrken.
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Figur 39. Absolut andring i den korrigerede forsergerbrgk i scenariet med

forbedret integration

Absolut andring i indeks

0.0 4

4.0

-6.0 {

-8.0 {

-12.0

Q
o
N

Figur 40.

Udviklingen i arbejdsstyrken i scenariet med forbedret integration

og i scenariet med opholdstid

Antal tusinde

2750

2700 4

2650 4

2600 4

2550 4

2500

2450

O o
§ 3
¥ ¥

e
g
$

205, o
<05, A
20 2

——— Alternativt forleb

Grundforleb med opholdstid

20, 59

2099

139




Figur 41: Udviklingen i antallet af overferselsindkomstmodtagere, forbedret

integration
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Effekten pa makrogkonomien af scenariet med forbedret integration felger i hoj
grad af effekten pa arbejdsstyrken. Derfor svarer de effekter, der kan opnas ved
gennemfgrelsen af denne malsatning, stort set ogsa til 2/3 af forbedringen ved

perfekt integration.

Med gennemfgrelse af scenariet for forbedret integration opnas en langsigtet
stigning i beskaeftigelsen pa 3,6 procentpoint (og 3,3 procentpoint pa BFl) i for-
hold til grundscenariet med opholdstid. Stigningen i privatforbruget er noget
mindre - 1,5 procent - mens den resterende produktionsfremgang bruges til et
foraget offentligt forbrug. Tabel 26 viser udviklingen i de makrogkonomiske vari-
able. Forlgbet kan sammenlignes med Tabel 24, hvorved effekten ved forbedret

integration kan males.

Tabel 26: Makrogkonomisk udvikling i scenariet med forbedret integration

(korrigeret for produktivitetsvaekst)

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks, 1999=100
Privat forbrug 4935 100 96.7 97.0 95.8 95.2 96.0
BFlreal 1046.7 100 100.9 96.1 932 96.1 97.3
Arbejdsleshed* 59 100 97.5 94.3 934 94.6 941
Beskaeftigelse, indeks 100 102.3 98.1 95.8 98.8 100.0
Q@vrig private 100 102.8 94.1 88.9 93.2 94.4
Byggeri 100 108.4 10.3 104.9 109.1 110.1
Offentlig 100 100.0 103.3 107.7 107.8 109.2
Kapitalapparat
@vrig private 100 100.5 94.0 89.3 927 93.9
Byggeri 100 105.5 109.7 105.6 108.8 109.6
Offentlig 100 93.1 954 99.7 99.8 1010
Fordringer pa udlandet** -175.0 -%2 3.8 293 16.9 8.0 8.5

**Niveauet eriprocent

**Indekset er fordringerne som pct. af BF|

Hovedresultatet er, at scenariet med forbedret integration farer til, at den eksi-
sterende finanspolitik bliver holdbar. Faktisk kan finanspolitikken lempes med
0,3 procent af BNP, svarende til en permanent lempelse pa 3,9 mia. kr. i 1999-
priser. Dvs. at en opfyldelse af Taenketankens malsastninger og en fastholdelse af
indvandringen pa det eksisterende niveau er tilstraekkeligt til at fjerne finansie-
ringsproblemet ved den forventede aldring af befolkningen. Effekten pa den of-

fentlige sektors udgifter og indtaegter er vist i Tabel 27. Tabellen er i niveau og

141



skal sammenlignes med Tabel 25 for at finde forbedringen i udviklingen i den of-
fentlige sektor som fglge af den forbedrede integrering. Det ses, at forbedringen
farer til, at den nedvendige besparelse pa det kollektive offentlige forbrug bliver
1,1 procent af BNP mindre end i grundforlgbet med opholdstidsafhaengige er-
hvervsfrekvenser. (Den ngdvendige besparelse er 0,8 procent af BNP i grundfor-
lgbet baseret pa opholdstid, mens finanspolitikken kan lempes med 0,3 procent
af BNP i forlabet med forbedret integration).

Tabel 27: Offentlige udgifter og indtaegter i scenariet med forbedret

integration

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct. af BNP
Udgifter 5438 442 437 50.1 53.9 514 514
Totale aldersafheengige udgifter 4249 346 343 39.7 434 410 409
Totale andre udgifter 119.0 9.7 9.4 05 10.6 105 10.5
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 79 79 79 79
Indteegter 607.5 494 484 50.1 519 518 52.1
Primeert budget overskud 636 52 47 0.0 -21 03 07
Renteudgifter netto 213 17 08 -0.9 00 10 11
Nettogeeld 4.4 5.8 -36 -213 9.6 225 224
BNP i 1999-priser 12294 1229.4 13319 1645.2 21759 2938.8 52905

Note: Tallene for 1999 er marginalt andrede i forhold til Tabel 11 pa grund af justeringen med hensyn
til integrationsydelsen.

Til sidst skal det understreges, at analysen ligesom ved perfekt integration kun
betragter de potentielle positive effekter ved den forbedrede integration. Der er

ikke set pa, hvordan den forbedrede integration skulle kunne opnas.

Man skal vaere opmaerksom pa, at den forbedring af integrationsprocessen, som
malsatningen laegger op til, naeppe kan gennemfgres uden merudgifter. | det
omfang, at @gede offentlige udgifter er ngdvendige, reduceres de prasenterede

gunstige finanspolitiske virkninger.

8.2.2 Forbedret integration kun for efterkommere
Scenariet med forbedret integration giver som vist ovenfor en meget betydelig
forbedring af den finanspolitiske holdbarhed. | dette og det falgende afsnit sages

denne effekt dekomponeret, saledes at det kan afgares, i hvilket omfang de posi-
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tive effekter stammer fra forbedringen for efterkommere, kvindelige indvandrere

eller mandlige indvandrere.

Figur 42. Udviklingen i arbejdsstyrken ved forbedret integration for efter-

kommere og i forleb med nuvarende integration med opholdstid
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| dette afsnit betragtes alene en andring i adfaerden for efterkommere, saledes
at deres adfaerd svarer til adfaerden for personer af samme alder og ken fra
gruppen resterende befolkning. Adfaerden for de to grupper af efterkommere af-
viger ikke sa meget fra adfaerden for gruppen resterende befolkning, som de to
indvandrergrupper. Det skulle isoleret set betyde, at effekten af denne andring
er forholdsvis begranset. Pa den anden side er det de befolkningsgrupper, der er
hurtigst voksende i den betragtede periode. Mod slutningen af perioden er det

derfor en betydelig gruppe, som oplever andringen.

| Figur 42 vises effekten pa arbejdsstyrken af denne stigning i efterkommernes
erhvervsfrekvens. Det ses, at stigningen akkumulerer til omkring 20 tusinde per-
soner i slutningen af arhundredet. Det svarer til ca. 20 procent af den samlede

effekt af scenariet for forbedret integration.
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Tabel 28 viser effekten pa de makrogkonomiske variable. Sammenlignes med
Tabel 24, der viser den makrogkonomiske udvikling i grundforlgbet med op-
holdstider, fas, at i forhold til grundforlgbet stiger det reale BFI med 0,7 pro-
centpoint pa langt sigt og det private forbrug med 0,4 procentpoint. Sammenlig-
nes med den samlede effekt af forbedret integration i Tabel 26, ses, at ogsa
denne stigning udger mellem 20 og 25 procent af den samlede effekt af forbedret

integration.

Tabel 28. Makrogkonomisk udvikling med forbedret integration for

efterkommere (korrigeret for produktivitetsvaekst)

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks, 1999=100
Privat forbrug 4935 100 96.1 96.1 94.7 94.0 94.9
BFlreal 1046.7 100 99.9 94.4 90.9 93.6 94.7
Arbejdsloshed* 59 100 97 .4 942 93.2 943 93.8
Beskeeftigelse, indeks 100 1012 96.0 93.2 96.0 97.2
Qvrig private 100 1015 93.0 86.8 90.9 921
Byggeri 100 105.2 108.5 102.6 106.8 107.8
Offentlig 100 99.6 99.4 103.8 103.7 105.0
Kapitalapparat
Qvrig private 100 99.7 92.9 87.4 90.6 918
Byggeri 100 103.1 108.0 1035 106.7 107.6
Offentlig 100 92.7 919 96.1 96.0 97.2
Fordringer pa udlandet** -175.0 -4.2 3.7 342 243 15.5 5.9

*Niveauet eriprocent
**Indekset er fordringerne som pct. af BFI

Effekten pa de offentlige udgifter og indtaegter i forlabet med den andrede ad-
feerd for efterkommere er vist i Tabel 29. Ved sammenligning med Tabel 25 og
Tabel 27, der viser effekten pa den offentlige sektor i henholdsvis forlabet med
nuvaerende integration og forbedret integration for alle grupper, ses, at andrin-
gen af efterkommernes adfaerd betyder relativt lidt for den samlede forbedring
af den finanspolitiske holdbarhed. Af de 1,1 procent af BNP, som finanspolitikken
kan lempes med ved en fuld gennemferelse af scenariet for forbedret integrati-
on, skyldes kun de 0,2 den forbedrede integration af efterkommere. (Den ngd-
vendige besparelse er pa 0,8 procent af BNP i grundforlgbet, hvor der tages hgj-
de for opholdstid og pa 0,6 procent af BNP i scenariet med forbedret integration

kun for efterkommere).
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Tabel 29. Offentlige udgifter og indtaegter i forlebet med forbedret integrati-

on for efterkommere

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct.af BNP
Udgifter 543.8 442 442 50.1 543 518 518
Totale aldersafhaengige udgifter 4249 346 348 40.6 447 423 422
Totale andre udgifter 1.0 97 94 95 96 95 95
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 7.0 70 7.0 7.0
Indtaegter 607.5 49.4 48.4 50.2 52.1 52.0 523
Primzert budget overskud 63.6 52 42 0.1 22 0.2 05
Renteudgifter netto 213 17 0.8 -10 -03 0.8 0.9
Nettogeeld 1944 5.8 -0.9 -245 48 79 7.9
BNP i 1999-priser 1229.4 1229.4 1320.7 161.2 21332 2879.1 5183.3

8.2.3 Forbedret integration for kvindelige indvandrere

Kvindelige indvandreres adfaerd afviger betydeligt fra adfaerden for kvinder i
gruppen resterende befolkning. Specielt for kvinder fra mindre udviklede lande
er forskellen stor. Der er derfor specielt for kvinder meget store potentielle ge-
vinster, hvis den forbedrede integration kan opnas.

| Figur 43 vises udviklingen i arbejdsstyrken i tilfasldet med forbedret integration
for kvindelige indvandrere og i grundforlgbet med opholdstidsbetingede erhvervs-
frekvenser. Det ses, at forggelsen af arbejdsstyrken gradvist vokser til omkring
40.000 personer ved udgangen af arhundredet. Det betyder, at 40 procent af den
samlede stigning i arbejdsstyrken som felge af forbedret integration skyldes vaek-

sten i kvindelige indvandreres erhvervsfrekvens.

Ved at kombinere dette resultat med resultatet i Figur 42 vedrgrende effekten af
ogget integration af efterkommere, kan man slutte, at andre ca. 40 procent af
stigningen i arbejdsstyrken skyldes stigningen i de mandlige indvandreres er-

hvervsfrekvens.

Sammenlignes den makrogkonomiske udvikling i situationen med forbedret inte-
gration for kvinder i Tabel 30 med den tilsvarende tabel for grundforlgbet med
opholdstid, Tabel 24, ses, at pa langt sigt er effekten af den forbedrede integra-
tion for kvindelige indvandrere, at det reale BFI gges med 1,0 procentpoint. Det

svarer til ca. 30 procent af den samlede effekt pa BFI af forbedret integration.
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Figur 43. Udviklingen i arbejdsstyrken ved forbedret integration for kvindeli-
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Tabel 30. Makrogkonomisk udvikling i scenariet med forbedret integration for

kvindelige indvandrere (korrigeret for produktivitetsvaekst)

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099
Niveau mia. kr Indeks, 1999=100
Privat forbrug 493.5 100 96.3 96.3 94.9 94.1 94.9
BFlreal 1046.7 100 100.3 94.9 914 93.9 95.0
Arbejdsloshed* 5.9 100 975 94.4 935 94.6 941
Beskaeftigelse, indeks 100 1015 96.6 937 96.3 975
Qvrig private 100 102.0 934 87.3 910 92.2
Byggeri 100 106.2 109.0 103.0 107.0 108.0
Offentlig 100 99.7 100.4 104.7 104.6 105.9
Kapitalapparat
@vrig private 100 100.0 93.3 87.8 90.7 919
Byggeri 100 103.8 108.5 103.9 106.9 107.8
Offentlig 100 92.9 92.8 96.9 96.8 97.9
Fordringer pa udlandet* -175.0 -2 3.9 341 25.1 17.0 17.4

*Niveauet eriprocent

**Indekset er fordringerne som pct. af BF|
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Tabel 31. Offentlige udgifter og indtaegter i scenariet med forbedret integra-

tion for kvindelige indvandrere

1999 1999 2004 2019 2039 2059 2099

Niveau mia. kr Pct. AfBNP
Udgifter 5438 442 440 50.0 542 518 518
Totale aldersafhzengige udgifter 4249 346 346 403 444 421 420
Totale andre udgifter 119.0 97 94 97 98 97 98
Heraf kollektivt forbrug 96.9 79 76 72 72 72 72
Indteegter 607.5 494 484 50.1 52.0 52.0 523
Primeert budget overskud 636 52 44 0.1 -22 0.1 05
Renteudgifter netto 213 17 08 -10 -0.3 07 08
Nettogeeld 1944 1.8 -18 -24.7 38 6.5 16.3
BNP i 1999-priser 12294 12294 1324.0 1626.2 2120 28871 519538

Laegges effekten af forbedret integration for kvinder sammen med effekten af
forbedret integration for efterkommere, fas, at effekten pa arbejdsstyrken er ca.
60 procent af den samlede effekt af forbedret integration, mens effekten pa det
reale BFI er lidt mindre, nemlig kun godt 50 procent af den samlede effekt af
forbedret integration. Heraf folger, at forbedret integration for mandlige ind-
vandrere tegner sig for 40 procent af den samlede stigning i arbejdsstyrken som
folge af forbedret integration og for knap 50 procent af den samlede stigning i
produktionen.

Der er saledes ikke tvivl om, at de starste effekter pa produktion og beskaeftigel-
se opnas ved forbedret integration af indvandrere, mens den kvantitative effekt
af integrationen af efterkommere er mindre. Det skal dog bemaerkes, at forud-
saetningerne i udgangsskennet vedrgrende efterkommere efter indvandrere fra
mindre udviklede lande formentlig er optimistiske, idet det antages, at de har
samme erhvervsfrekvenser (og overfgrselsindkomstfrekvenser) som efterkommere

efter indvandrere fra mere udviklede lande.

Effekten pa den ngdvendige finanspolitiske stramning kan findes ved sammenlig-
ning af udviklingen i det kollektive forbrug i henholdsvis Tabel 25 og Tabel 31. |
grundforlgbet, hvor der er taget hgjde for opholdstiden, er den ngdvendige be-

sparelse pa 0,8 procent af BNP. | scenariet med forbedret integration for kvinder
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er den nagdvendige besparelse pa 0,4 procent af BNP, hvilket er en forbedring pa
0,4 procent af BNP i forhold til grundforlebet med opholdstid.

| scenariet med forbedret integration for alle indvandrer- og efterkommergrupper
kan finanspolitikken lempes permanent med 0,3 procent af BNP, hvilket svarer
til, at forbedret integration forgger det finanspolitiske raderum med 1,1 procent
af BNP. Forbedret integration af efterkommere betyder en reduktion i stramnin-
gen pa 0,2 procent af BNP (der fremkommer som forskellen mellem grundforlg-
bets stramning med 0,8 procent af BNP og scenariet med forbedret integration
for efterkommeres stramning pa 0,6 procent af BNP). Ved at kombinere disse re-
sultater med resultatet for kvinder fas, at effekten af forbedret integration for
indvandrermaend alene bliver pa 0,5 procent af BNP. Dette fremkommer som
samlet effekt (1,1 procent af BNP) minus resultatet for forbedret integration for
efterkommere (0,2 procent af BNP) minus resultatet for forbedret integration for
kvinder (0,4 procent af BNP).

Konklusionen er derfor, at den forbedrede integration far sterst effekt pa savel
produktion og beskaeftigelse samt den finanspolitiske holdbarhed, hvis den rettes
mod indvandrere frem for mod efterkommere, og at effekten er sterre for maend
end for kvinder. Det skyldes ikke mindst, at malene i scenariet for forbedret in-

tegration er mest ambitigse for indvandrergrupperne.
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Appendiks 1: Befolkningsmodel-
len og den anvendte metode

DREAMgruppen har udviklet en disaggregeret befolkningsfremskrivningsmodel,
der fremskriver udviklingen i den samlede befolkning i Danmark som summen af
udviklingen i forskellige befolkningsgrupper. Befolkningsfremskrivningsmodellen
indeholder et egentligt befolkningsbogholderi, der beskriver udviklingen i be-
standen i hver af grupperne og overgangen fra en befolkningsgruppe til en anden.
| befolkningsfremskrivningsmodellen opereres med 9 befolkningsgrupper. Inden
anvendelse i DREAM aggregeres de til folgende 5 grupper: Indvandrere fra mere
henholdsvis mindre udviklede lande, efterkommere efter indvandrere fra hen-
holdsvis mere og mindre udviklede lande og den resterende befolkning. For en

narmere beskrivelse af DREAMgruppens befolkningsmodel, se Stephensen (2001).

Definitionerne af hvilken befolkningsgruppe, en given person tilhgrer, er falgen-
de:

Indvandrere: Personer, der er fedt i udlandet af foraeldre, der begge er uden-

landske statsborgere eller er fadt i udlandet.

Efterkommere: Personer, der er fedt i Danmark af foraeldre, hvoraf ingen er
dansk statsborger fgdt i Danmark.

Resterende befolkning: Personer, hvoraf mindst en af foraeldrene er dansk
statsborger og fedt i Danmark, uanset personens eget fodeland og statsborger-
skab.

Underopdelingen af indvandrere og efterkommere efter oprindelsesland giver an-

ledning til felgende landegruppe definitioner:

Mere udviklede lande: USA, Canada, Japan, Australien, New Zealand, alle euro-
paeiske lande eksklusiv Tyrkiet, Cypern, samt felgende lande fra det tidligere
Sovjetunionen: Aserbadjan, Usbekistan, Kasakstan, Turkmenistan, Kirgisistan,
Tadsjikistan, Georgien og Armenien



Mindre udviklede lande: Alle lande der ikke tilharer gruppen af mere udviklede

lande.

Taenketankens rapport om befolkningsudviklingen fra 2001 til 2021 er baseret pa
en anden befolkningsprognosemodel, der er udviklet til formalet. En hovedforskel
mellem denne model og DREAMs er, at Taenketanken opererer med 7 befolk-
ningsgrupper, idet indvandrere og efterkommere opdeles i hver tre landegrup-
per: ”Norden, EU og Nordamerika”, "@vrige mere udviklede lande” og ”mindre
udviklede lande”. Som udgangspunkt for forlaengelsen af fremskrivningen er de

to forstnaevnte landegrupper aggregeret til gruppen "mere udviklede lande”.

En anden forskel er, at DREAMs befolkningsprognosemodel opererer med en un-
deropdeling af befolkningsgrupperne efter statsborgerskab. Jf. definitionerne
ovenfor benyttes dette ved karakterisering af nyfedte med hensyn herkomstgrup-
pe (eller befolkningsgruppe). Den anvendte befolkningsprognosemodel i Taenke-
tankens rapport har ikke denne underopdeling, men antager, at en given andel af
bgrn fedt af indvandrere og efterkommere kommer til at tilhgre herkomstgrup-
pen "resterende befolkning”. Det kan betyde forskelle i den relative udvikling i

befolkningsgrupperne mellem befolkningsprognoserne.

Bortset fra disse modeltekniske forskelle er det s@gt at sikre, at grundforlgbet for
befolkningsudviklingen i denne rapport i videst mulige omfang svarer til befolk-
ningsprognosen i ”Befolkningsudviklingen 2001-2021 - mulige udviklingsforlab”.
Metoden, der er anvendt til at opna dette, er falgende: | grundforlgbet skaleres
fertiliteter, dedssandsynligheder, indvandring og netto-udvandring fra den reste-

rende befolkning saledes at udviklingen i

e Samlet antal levendefadte

e Samlet antal dede

e Nettoindvandring fra mindre udviklede lande
e Nettoindvandring fra mere udviklede lande

e Samlet befolkning

er de samme i DREAM-prognosen og i Taenketankens prognose for perioden 2001
til 2020. Det er ikke muligt at korrigere efter brutto-indvandringen, idet indvan-
dringsbegreberne adskiller sig i de to prognoser. | Taenketankens prognoser males

indvandringen som antal vandringer ind i Danmark. Ved en vandring forstas en
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flytning til Danmark fra udlandet. Det kan godt vaere den samme person, der fo-
retager flere vandringer, ligesom der ikke er noget krav om, at personen skal op-
holde sig i Danmark ved arets udgang. | DREAM’s fremskrivninger (og i det histori-
ske data, der ligger til grund for fremskrivningen) males indvandringen i et givent
ar som antal individer, der er indvandret i arets lab, som ikke fandtes i befolk-
ningen ved arets start, og som fandtes i befolkningen ved arets slutning. Udvan-
dringen er defineret ud fra lignende retningslinier. Dette giver anledning til for-
skelle i niveauet for indvandringen, men kun meget begraensede forskelle i netto-

indvandringen.

| DREAMgruppens normale befolkningsprognose er der en vis bevasgelse i de en-
kelte gruppers fertiliteter i perioden 2001-2021. | den her viste befolkningsfrem-
skrivning er det - svarende til Taenketankens rapport - antaget, at fertiliteterne
er konstante i denne periode, undtagen for gruppen ”indvandrere fra mindre ud-

viklede lande”, hvor den samlede fertilitet antages at falde lineaert til 2,1 i 2021.

Modelleringen af netto-udvandring fra befolkningsgruppen resterende befolkning
i Teenketankens befolkningsfremskrivning er forskellig fra DREAMs. Det er derfor i
denne prognose valgt at sikre, at den samlede befolkning udvikler sig som frem-
skrevet i Taeenketankens rapport. For at sikre dette er netto-udvandringen fra be-
folkningsgruppen resterende befolkning bestemt endogent i DREAMs fremskriv-
ning i de farste 20 ar. Herefter fastholdes netto-udvandringssandsynligheden pa

niveauet for 2020 i den resterende del af fremskrivningen.
For perioden 2021-2100 anvendes falgende antagelser:

e Fertiliteterne holdes for hver befolkningsgruppe konstant pa det niveau,
der er naet i 2020. Den gennemsnitlige samlede fertilitet for befolknin-
gen som helhed andres som fglge af andringer i befolkningsgruppernes
relative starrelse.

e De alders- og kensspecifikke dadeligheder holdes konstant pa det ni-
veau, der er naet i 2020. Det betyder, at middellevetiden ikke stiger ef-
ter 2020.

e  Bruttoindvandringen fastholdes pa det niveau, der er naet i ar 2020.

e Den alders- og kgnsbetingede udvandringssandsynlighed holdes konstant

for hver befolkningsgruppe. Den gennemsnitlige udvandringstilbajelig-
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hed er voksende som felge af andringen i befolkningsgruppernes relati-

ve starrelse.
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Appendiks 2: Beskrivelse af
DREAM modellen

DREAM er en forkortelse for Danish Rational Economic Agents Model. DREAM en
relativ ny gkonomisk model. Udviklingen af DREAM modellen startede i 1997 i
Danmarks Statistik. Efter en udviklingsperiode pa 5 ar blev DREAM en selvstandig
institution med egen gkonomi og bestyrelse fra 1. januar 2002. Samtidig flyttede
DREAM fra Danmarks Statistik til en placering mellem Finansministeriet og @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet, der er de starste brugere af DREAM modellen.

Formalet med DREAM
DREAM er bygget med henblik pa
e at foretage langsigtede gkonomiske fremskrivninger for at vurdere, om
den aktuelle finanspolitik kan fastholdes i fremtiden uden, at det leder
til problemer med stigning i den offentlige gaeld i forhold til produktio-
nen.
e at vurdere de langsigtede skonomiske konsekvenser af andringer i be-
folkningens sammensaetning pa alder og herkomst
e at vurdere de langsigtede gkonomiske effekter af andringer i den oko-
nomiske politik, som f.eks. indretningen af skattesystemet og arbejds-

markedspolitikken

DREAMs opbygning
DREAM er en gkonomisk model af en type, der kaldes anvendt generel lige-
vaegtsmodel. Den amerikanske betegnelse for modeltypen er Computable Gene-

ral Equilibrium Model, hvorfor denne type model ofte kaldes CGE-Model.?

Bortset fra at beregningen foretages pa en computer, er denne modeltype kende-
tegnet ved, at modellen er opbygget som et gkonomisk system, hvor virksomhe-
der, husholdninger og organisationer traeffer de gkonomiske beslutninger, der er
bedst for dem selv givet den information, de har til radighed og givet de institu-



tioner, der er i gkonomien. Det antages, at alle beslutninger tages ud fra korrek-
te forventninger om nuvaerende og fremtidige priser og indkomster. De makro-
okonomiske starrelser fremkommer som summen af, hvad de enkelte gkonomi-
ske aktgrer ggr. Den private forbrugsefterspargsel pa et givet tidspunkt er sale-
des givet som summen af de enkelte husholdningers samlede forbrugseftersparg-
sel.

Husholdninger

Husholdningerne beslutter pa ethvert tidspunkt, hvor meget de vil udbyde af ar-
bejdskraft, hvor meget de vil forbruge (og dermed hvor meget de vil spare op),
og hvordan forbruget skal fordeles pa de forskellige varer. Endelig tager hushold-
ningerne stilling til, hvor meget de gnsker at aflevere i arv til deres bgrn. Forde-
lingen af husholdningens samlede forbrug i en periode pa de varer, der findes i
DREAM, er vist i Figur 44.

Virksomheder

Virksomhederne beslutter pa ethvert tidspunkt, hvilken pris de vil seette pa deres
vare, hvor meget arbejdskraft de vil ansaette, hvor mange og hvilke materiale de
vil kgbe, samt hvor store deres investeringer i maskiner og bygninger skal vaere.
Endelig tager virksomhederne stilling til finansieringen af aktiviteterne herunder
hvor meget, der skal udbetales til ejerne/aktionaererne. Virksomhedernes pro-

duktionsstruktur i DREAM er gengivet i Figur 45.

2 Rent teknisk er DREAM et matematisk ligningssystem, der til de her viste beregninger er pd ca.
150.000 ligninger med 150.000 ubekendte. Systemet loses numerisk ved hjeelp af en computer.
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Figur 44: Husholdningerne forbrug fordelt pa varekategorier

Figur 45: Virksomhedernes produktionsstruktur
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Pensionsselskaber

Arbejdsmarkedspensioner pavirker savel fordelingen af indtaegter over livsforla-
bet som fordelingen af skattebetalinger over tid. Saerligt det sidste er vigtigt i
relation til beregningerne i DREAM, idet den gradvise opbygning af pensionerne
isaer pa LO/DA omradet betyder, at skattegrundlaget stiger i takt med, at der
kommer flere udbetalinger fra arbejdsmarkedspensionerne. Det har naturligvis
indflydelse pa, hvor store udgifter den offentlige sektor er i stand til at finansie-
re. Pensionsselskaberne i DREAM er aktuarisk fair pensionsordninger, hvor hver
generation far udbetalt pensioner, der (i tilbagediskonteret vaerdi) svarer til,
hvad generationen har indbetalt (ligeledes malt i tilbagediskonteret vardi). Hus-
holdningerne kan ikke selv fastlaegge indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner-
ne, idet indbetalingerne udggr en fast andel af lenindkomsten. Arbejdsmarkeds-
pensionerne har folgende ydelser: alderspension, invalidepension og aegtefaelle-
pension. | tillaeg til arbejdsmarkedspensioner er der i DREAM falgende skattebe-
gunstigede pensionsopsparingstyper: ATP, LD og individuelle pensioner. Disse

ordninger antages kun at have alderspensionsudbetalinger.

Strukturledighed

Det antages, at der er en strukturel ledighedsprocent i modellen, som fremkom-
mer ved at organisationer pa arbejdsmarkedet saetter en lgn, der betyder, at
husholdningerne vaelger at udbyde mere arbejdskraft end virksomhederne efter-
sparger. Den strukturelle ledighedsprocent antages at vaere uafhaengig af ar-

bejdsstyrkens sammensatning pa alder, kgn og herkomst.

Offentlig sektor

Den offentlige sektor i modellen opkraever skatter og afgifter af husholdninger og
virksomheder, uddeler offentlige indkomstoverfersler til husholdninger og subsi-
dier til virksomheder. Herudover producerer den offentlige sektor offentlige ser-
viceydelser til borgerne. De offentlige producenter producerer den offentlige
service (og andre varer), som politikerne via finanspolitikken beslutter skal stilles
til radighed for befolkningen. Offentlige producenter vaelger den billigst mulige
kombination af materialer og arbejdskraft, der kan producere den offentlige ser-
vice givet det kapitalapparat, som er til radighed. Udviklingen i det offentlige
kapitalapparat (de offentlige investering) bestemmes ogsa via finanspolitikken. |

beregningerne, der praesenteres her, antages det forsimplende, at kapitalappara-

(L1 APPENDIKS



tet folger den offentlige produktion. Det betyder f.eks., at antallet af hospitaler

vokser, hvis antallet af sengedage pa hospitalerne stiger.

Udland

Danmark er integreret i den internationale gkonomi, hvilket afspejler sig i model-
leringen af udenrigshandel og kapitalbevaegelser. Det antages, at der er et per-
fekt fungerende internationalt kapitalmarked. Det antages videre, at Danmark
holder en fast valutakurs overfor vore samhandelspartnere. Det betyder, at ren-
ten i Danmark er den samme som i udlandet. Danske forbrugere og virksomheder
antages at kunne kgbe sa meget de @nsker i udlandet uden at det pavirker de
udenlandske producenters pris. Pa eksportmarkederne gaelder modsat, at eks-
portefterspoargslen afhanger af virksomhedernes prisfastsaettelse (danske virk-
somheders konkurrenceevne). Disse forudsatninger betyder, at det reale bytte-

forhold afhanger af den indenlandske aktivitetsudvikling.

Sammenhang mellem befolkning og husholdninger

| forhold til de beregninger, der prasenteres i denne analyse, er det helt cen-
tralt, hvordan befolkningsandringer pavirker husholdningernes adfaerd. DREAM er
en sakaldt overlappende generationsmodel, hvor husholdningerne opdeles efter
alder, saledes at der samtidig er husholdninger med forskellige aldre i modellen,
og deres forskellige aldre pavirker pa forskellig vis husholdningernes adfaerd. |
DREAM dannes gennemsnits-husholdninger (eller reprasentative husholdninger)
for hver argang af kvinder pa 17 ar eller derover ved at fordele meaend og bern ud
pa de enkelte argange af kvinder. En argang af kvinder med de saledes fordelte
mand og barn defineres som en gennemsnitsfamilie for den betragtede argang.

Der ses saledes bort fra enlige.

En gennemsnitshusstand laver en plan for udviklingen i forbruget i den resterende
levetid, som husholdningen forventer at have. Endvidere laves en plan for, hvor
meget husstanden vil efterlade i form af arv til bgrnene. | planen tages hgjde
for, at husstanden vokser med antallet af nyfgdte, at bgrnene flytter hjemmefra
og bliver gkonomisk uafhaengige fra det 17. ar, og at der hver ar er en vis sand-

synlighed for, at et medlem af husstanden dar.

Nar husstanden formulerer planen, tages der hgjde for den forventede indkomst
efter skat gennem hele livsforlgbet for alle medlemmer i husholdningen, og sale-

des ogsa for barnenes indkomst sa laenge de er med i husstanden. Husstandens



indkomst bestar af overfarselsindkomster, arbejdsindkomster, formueafkast og
pensionsudbetalinger, samt modtagen arv fra foraldregenerationen. Forbrugsud-
viklingen over husstandens planlaegningshorisont fastlaegges saledes, at den til-
bagediskonterede vaerdi af det planlagte forbrug plus den arv, der gives videre,

er lig med den forventede tilbagediskonterede vaerdi af de samlede indtaegter.

Indvandring pavirker gennemsnitshusholdningerne. Farst og fremmest sker det
ved, at indvandrere pavirker stgrrelsen af de husholdninger som repraesenterer
indvandrerens aldersklasse. Hvis en indvandrer medbringer en formue svarende
til den gennemsnitlige formue pr. person i husholdningen, og hvis indvandreren
har den samme forventede indkomst som gennemsnitspersonen, vil gennemsnits-
veerdierne for indkomst og forbrug i husholdningen ikke blive pavirket. Det sam-
lede forbrug vil dog stige, fordi husholdningen og dermed befolkningen er vokset.
Imidlertid afviger indvandrere i DREAM pa adskillige mader fra gennemsnitsper-
sonen. For det ferste antages, at indvandrere uanset alder kommer til landet
uden formue. For det andet er den aldersbetingede fertilitet anderledes, hvilket
betyder, at udviklingen i gennemsnitshusstandens fremtidige starrelse pavirkes,
hvilket igen har betydning for den valgte opsparingsadfaerd. For det tredje har
indvandrere en lavere erhvervstilknytning og dermed en lavere arbejdsindkomst-
profil over livsforlgbet. Dette modsvares i nogen grad af, at indvandrere modta-
ger mere i overferselsindkomst end gennemsnitspersonen i en argang. Den sam-
lede effekt af indvandring pa gennemsnitsindkomsten i en argang er negativ,
hvilket betyder, at gennemsnitsforbruget pr. person i argangen falder som falge

af indvandring.

Timelgnninger i DREAM afhanger af personens alder og kan, men ikke personens
herkomst. Hvis der kommer en gget indvandring, saledes at indvandrernes andel
af gennemsnithusholdningen vokser, da vil indkomsten pr. voksen i husstanden
falde som folge af den lavere erhvervsdeltagelse for indvandrere og som fglge af
det lavere formueafkast pr. voksen. Men den ggede indvandring pavirker ikke
indkomsten gennem en reduktion af den gennemsnitlige timelgn for generatio-
nen. Man bgr vaere opmaerksom pa, at de anvendte gennemsnitslgnninger for ge-
nerationerne er pavirket af den nuvarende bestand af indvandrere. Det er sale-
des kun i det omfang at en stigende indvandrerandel pavirker gennemsnitslgnnen

nedad, at indkomsterne i gennemsnitshusholdningen overvurderes.
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Tilsvarende antages efterkommere at have en hgjere fertilitet, en lavere er-
hvervstilknytning og et starre traek offentlige indkomstoverfarsler end befolk-
ningsgruppen resterende befolkning. Det betyder, at nar efterkommernes andel
af de fremtidige husholdninger er sterre end i dag, da vil fremtidige husholdnin-
ger - alt andet lige - fa en anden udvikling i den gennemsnitlige husholdningsstar-
relse over tid, og en lavere gennemsnitlig indkomst end tilsvarende nuvaerende

husstande.?

Sammenhangen mellem befolkning og finanspolitik
| DREAM fordeles de offentlige udgifter pa henholdsvis offentlige overfarselsind-
komster og offentlige serviceudgifter samt offentlige investeringer og rentebeta-

linger pa den offentlige gaeld.

Offentlige overfarselsindkomster fordeles som hovedregel efter savel alder som
ken og herkomst. Ud af samtlige overfarselsindkomster fordeles ca. 2/3 efter
dette princip. Til dette bruges RAS-statistikken som udgangspunkt. Denne forde-
ler befolkningen ud pa en rakke aktiviteter, herunder en lang rackke overfarsels-
indkomster. For at fremskrive de offentlige udgifter antages, at den andel af per-
soner af en given alder, et givet ken og en given herkomst, der modtager den be-
tragtede overferselsindkomst, er konstant gennem fremskrivningsperioden. Der-
ved kommer antallet af personer, der modtager disse transfereringer til at af-
hange af andringer i befolkningens alderssammensaetning og sammensaetning pa

herkomstgrupper.

De resterende overfarselsindkomster fordeles pa personer enten udfra data fra
Lovmodellen eller fastlaegges som et resultat af beregningen i DREAM. Disse over-
farselsindkomster fordeles efter alder og kan - men ikke efter herkomst. Det sva-
rer til, at indvandrere og efterkommere modtager et belgb, der svarer til gen-
nemsnittet af, hvad en person i vedkommendes aldersgruppe og af vedkommen-

des kon modtager.

Samtlige overfgrselsindkomster reguleres med lgnudviklingen svarende til be-

stemmelsen i satsreguleringsloven.

7 Det bemeerkes at der her betragtes den isolerede effekt af flere efterkommere. Fremtidige hushold-
ninger er generelt rigere end nutidige husholdninger pd grund af den antagne vaekst i produktiviteten,

der giver anledning til hajere indkomster.



De offentlige serviceudgifter (der ogsa kaldes det offentlige konsum) opdeles -
svarende til opdelingen i nationalregnskabet - i henholdsvis individuelt offentligt
konsum og kollektivt offentligt konsum. Det individuelle offentlige konsum svarer
til ca. 2/3 af det samlede offentlige konsum, og bestar af social og sundhedsydel-
ser, undervisning, mv. Det karakteristiske ved disse udgifter er, at de forbruges
af bestemte personer eller grupper af personer. Man kan derfor male hvilke al-
dersgrupper (og ken), der forbruger ydelserne. Der er ikke tilstraekkeligt stati-
stisk materiale til at fordele udgifterne pa herkomstgrupper. Ud fra data fra
Lovmodellen laves derfor en alders- og kansfordeling af udgifterne. Det antages i
fremskrivningerne at denne fordeling er konstant. Endvidere antages at de reale
udgifter pr. person vokser med produktivitetsvaeksten. Det svarer til en antagelse
om, at der i fremtiden bruges lige sa meget tid som i dag pa at producere ser-

viceydelsen til en person af en given alder og et givet kan.

Det individuelle offentlige konsum er hgjest for de aldre aldersgrupper, hvilket
betyder at i takt med at andelen af aldre stiger, da vil udgifterne til det indivi-

duelle offentlige konsum vokse hurtigere end produktionen.

Det kollektive offentlige konsum er den del af det offentlige forbrug, der ikke
umiddelbart kan fordeles pa personer. Det antages, at disse offentlige udgifter

vokser med samme rate som produktionen.

De offentlige investeringer antages at vokse i samme takt som den offentlige

produktion.

De offentlige indtaegter stammer fra provenuet af skatter og afgifter. Det anta-
ges, at den eksisterende skattestruktur fastholdes, og skatte- og afgiftssatser

fastlaegges pa det eksisterende niveau.

Derved er savel offentlige udgifter som indtaegter bestemt som funktion af den
gkonomiske udvikling. Der er imidlertid ikke noget som sikrer, at finanspolitikken
”haenger sammen”, dvs. der er ikke noget der sikrer, at den offentlige geeld (el-
ler formue) ikke vedblivende vokser hurtigere end produktionen. For at lgse det-
te problem defineres den holdbare finanspolitik, som er den udvikling i de of-
fentlige indtaegter og udgifter, der netop sikrer, at den offentlige geeld (eller
formue) pa langt sigt vokser med same rate som produktionen.
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For at opna at finanspolitikken er holdbar, er det ngdvendigt, at en eller flere
offentlige udgifts- eller indtaegtsposter justeres, hvis finanspolitikken ikke er
holdbar. | beregningerne anvendes de kollektive offentlige udgifter til dette for-
mal. Det antages, at de kollektive offentlige udgifters andel af bruttonational-
produktet aendres permanent fra ar 2005, saledes at finanspolitikken bliver hold-

bar.

Indvandringens betydning for den finanspolitiske holdbarhed er felgende: 1)
Umiddelbart modtager indvandreren offentlige overfarsler og foreger det indivi-
duelle offentlige konsum. Begge dele traekker i retning af hgjere offentlige udgif-
ter og fora@ger behovet for at stramme finanspolitikken for at sikre holdbarheden.
| det folgende kaldes dette en forvaerring af holdbarheden. 2) Indvandreren beta-
ler indkomstskat og skat af det forbrug som vedkommende har. Dette gger de of-
fentlige indtaegter og traekker isoleret i retning af en forbedring i den finanspoli-
tiske holdbarhed. 3) Indvandringen gger den samlede efterspgrgsel i gkonomien,
hvilket traekker gget produktion med sig. Det gger det generelle skattegrundlag
og dermed de offentlige indtaegter og samtidig ogsa den kollektive del af det of-
fentlige konsum, der falger produktionen. Netto fgrer dette dog til en forbedring
i den finanspolitiske holdbarhed. 4) Indvandrerens efterkommere pavirker hver
for sig den finanspolitiske holdbarhed gennem de samme 3 kanaler som indvan-

dreren selv.
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Appendiks 3: Tilbageregning af
DREAM data til 1995

For at skabe sammenlignelighed mellem denne rapports resultater og de offent-
liggjorte tal fra @konomiministeriet er det sggt at gentage @konomiministeriets
analyse med anvendelse af de data, der ligger til grund for DREAM analysen i
denne rapport. Der er flere forskelle i de anvendte data. For det forste baserer
denne rapports analyser sig pa data fra 1999. Alene det forhold, at der tages ud-
gangspunkt i et andet ar, kan pavirke resultaterne. Endvidere er de i DREAM an-
vendte data ikke opgjort pa helt samme made som i @konomiministeriets analy-
se. Nedenfor gennemgas, hvordan der pa basis af DREAM-tallene for 1999 er dan-
net et datasaet for 1995, der kan sammenlignes med @konomiministeriets. Meto-

den gennemgas for hver af de i Tabel 2 viste udgifts- og indtaegtsposter.

Overfarselsindkomster findes i DREAM primaert udfra en totaltaelling fra den regi-
sterbaserede arbejdsstyrke statistik.?® For at beregne sammenlignelige 1995 tal
er falgende procedure anvendt: Det antages, at den andel af en given alder, kan
og herkomstgruppe, der modtog en bestemt overfgrselsindkomst i 1999 er den
samme som i 1995. Ved at multiplicere andelene med det faktiske antal personer
i den betragtede befolkningsgruppe i 1995 og derefter gentage dette for alle be-
folkningsgrupper, fas en beregnet fordeling af befolkningen i 1995, som modtog
en given overferselsindkomst. Dette ggres for hver overferselsindkomsttype. Her-
efter beregnes et udtryk for den gennemsnitlige ydelse af en given indkomstover-
farsel ved at dele det faktisk anvendte provenu ud pa de ovenfor beregnede an-
tal modtagere. Hvis andelen af befolkningen har andret sig fra 1995 til 1999, slar
dette ud i de beregnede gennemsnitsydelser. Herved sikres, at strukturelle skift i
befolkningens andele medtages i beregningen. | det omfang at @konomiministeri-
ets samlede udgifter afviger fra nationalregnskabstallene, er disse til sidst skale-
ret saledes at summen af udgifterne svarer til det belgb, der anvendes i @kono-

miministeriets analyse.

2 Der findes ikke RAS statistik pd et sd disaggregeret grundlag som det der anvendes i DREAM for 1995.
Derfor ma data for dette dr konstrueres.
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Beregningsproceduren indebaerer, at hvis der er en a&ndring i fordelingen af over-
ferselsindkomster fra 1995 til 1999, sa far denne den samme gennemsnitlige ef-
fekt pa gruppen af indvandrere som pa resten af befolkningen. Forskelle i de be-
lgb, der opgeres af @konomiministeriet, og de belgb der er beregnet efter denne
metode, kan saledes bade skyldes, at der er sket en relativ forskydning i den
gennemsnitligt modtagne overfarselsindkomst mellem gruppen af indvandrere og
resten af befolkningen, og at @konomiministeriets 3,33 procent stikprave ikke
giver et fuldstaendigt retvisende billede af den samlede fordeling af overfarsels-
indkomster. De beregnede overfarsler til indvandrergruppen er lavere ved anven-
delse af DREAMs tal.

Vedrgrende det offentlige forbrug geelder, at dette fordeles efter sammenligneli-
ge principper i @konomiministeriets opggrelse og i DREAM. Forskellene i tallene
skyldes mindre betydningsfulde omplaceringer af udgifter mellem befolknings-
grupper i @konomiministeriets opgerelse og det faktum, at DREAMs aldersforde-
ling vedrarer forbruget af offentlige ydelser i 1998, mens @konomiministeriet an-
vender en fordeling for forbruget fra 1995. Der er ikke nogen betydelig forskel

mellem de belgb, der tildeles indvandrere i de to typer af beregninger.

Beregningen af de direkte skatter i DREAM sker ud fra aldersfordelte personlige
indkomster. Indkomsterne fordeles pa indkomsttyper, og der beregnes skattebe-
talinger for hver indkomsttype. Indvandrernes andel af skatten af hver indkomst-
type beregnes udfra indvandrernes relative antal af modtagere af den givne ind-
komsttype. Specielt for lgnindkomst kan dette fgre til overvurderinger af de di-
rekte skattebetalinger fra indvandrere i alt, idet den gennemsnitlige lenindkomst
som opgjort i Wadensjo og Orrje (2002) er lidt lavere for indvandrere end for den
resterende befolkning. Resultatet er dog meget taet pa @konomiministeriets.

Vedrgrende de indirekte skatte anvendes samme princip som i @konomiministeri-
ets opggrelse. Dvs. at provenuet fra de indirekte skatter fordeles proportionalt
med den disponible indkomst. Den disponible indkomst findes ud fra de alders-
fordelte personlige indkomster fordelt pa indkomsttyper. Indvandrernes andel af
hver indkomsttype beregnes ud fra indvandrernes relative antal af modtagere af
den givne indkomsttype. De beregnede direkte skatter fratraekkes. Dette gares
for hver indkomsttype og hver aldersklasse. Derefter kan indvandreres og den re-

sterende befolknings samlede disponible indkomst findes. De beregnede indirekte



skatter fra indvandrere er lavere ved anvendelse af DREAMs tal end i @konomimi-

nisteriets opggrelse.
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