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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
FORORD

Forord

DREAM har udviklet en model til fremskrivning af medlemsbestand og formueudvikling i fon-
den Lenmodtagernes Feriemidler, der forvaltes af LD Fonde. | fonden indefryses vaerdien af
op til fem uger ugers ferie. Midlerne udbetales til Isnmodtageren, nar vedkommende forla-
der arbejdsmarkedet, dog kan lanmodtageren vaelge at fa en del af feriemidlerne fertidigt
udbetalt i efterdret 2020.

| rapporten opggres vaerdien af de feriemidler, som indefryses. Der sker en saerskilt opggrelse
af den andel af midlerne, som kan udbetales i efterdret 2020. Desuden fremskrives udviklin-
gen i fondens formue herunder vurderes starrelsen af fertidig udbetaling i efteraret 2020.

Rapporten dokumenterer modellen og dermed fremskrivningens metoder og datagrundlag.
Desuden udfgres en raekke fremskrivninger med alternative forudsatninger. Disse har til for-
mal at illustrere fremskrivningens falsomhed i forhold til andre forudsaetninger.

Rapporten er en opdatering af en lignende analyse udfert i sommeren 2018. Opdateringen
bestar i, at der anvendes et nyere datagrundlag, der giver en mere retvisende opgarelse af
feriemidler optjent i den relevante periode. Desuden er fremskrivningerne i naervaerende rap-
port ajourfert, sa den skgnnede effekt af regelaendringer vedtaget efter 2018 inkluderes. Vae-
sentligst i denne sammenhang er muligheden for fartidig udbetaling i efteraret 2020.

Analysen udfgres pa data stillet til rddighed af Danmarks Statistik. DREAM har pa baggrund
heraf dannet det datagrundlag, fremskrivningen baseres pa.

Kgbenhavn, 1. september 2020
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
INDLEDNING

Indledning

Analysen omhandler de feriemidler, som ved overgang til ny ferieordning inde-
fryses i en fond. Dels belyses det, hvor stort et belgb de samlede feriemidler
udgar. Dels fremskrives udviklingen i formuen herunder fgrtidig udbetaling i
efteraret 2020.

Fra september 2020 indfgres samtidighedsferie, hvor Isnmodtagere optjener og aftholder de-
res ferie over samme periode.

Ved overgang til den nye ferieordning vil lanmodtageren have ret til dobbelt ferie. Der er
derfor indfgrt en overgangsordning fra gammel til ny ferielov. Her “indefryses” veerdien af
fem ugers ferie, som i stedet udbetales til Isnmodtageren, nar vedkommende forlader ar-
bejdsmarkedet. Efter anmodning kan leanmodtageren valge at fa en del af feriemidlerne for-
tidigt udbetalt i efteraret 2020.

Lenmodtagernes tilgodehavende feriemidler administreres af en saerlig fond, Lenmodtager-
nes Fond for Tilgodehavende Feriemidler (herefter Feriemiddelfonden), der etableres under
LD Fonde. LD Fonde vil sta for kapitalforvaltning af de tilgodehavende feriemidler, der er ind-
betalt til fonden.

Formalet med denne undersagelse er at belyse, hvor stort et belgb de samlede indefrosne
feriemidler udger. Den del af belgbet, som kan udbetales i efteraret 2020, opgares saerskilt.
Den initiale sum af tilgodehavende feriemidler opgares pa baggrund af data for lanudbeta-
linger i de farste syv maneder af optjeningsperioden. Feriemidler optjent i de resterende fem
maneder skennes ud fra den ventede udvikling i beskaeftigelsen.

Der foretages et skan over, hvor mange lanmodtagere, der valger fartidig udbetaling i ef-
teraret 2020. Herefter fremskrives den resterende formue i Feriemiddelfonden, idet der skan-
nes over arlige afkast og udbetalinger. Der skelnes mellem indefrosne belab indbetalt til Fe-
riemiddelfonden og indefrosne feriemidler, som Feriemiddelfonden har til gode ved arbejds-
giverne. Herunder opgares fondens udlaeg til fertidig udbetaling i efterdret 2020, hvoraf en
del af belgbet forst indbetales fra arbejdsgiverne efterfalgende.

Analysen er en opdatering af en tilsvarende undersggelse udfagrt i sommeren 2018, jf. Zan-
genberg Hansen (2018). | naervaerende analyse opggres de indefrosne midler pa faktiske lgn-
udbetalinger i optjeningsperioden, ligesom fremskrivningens datagrundlag er opdateret til
det senest tilgeengelige data. Desuden opdeles feriemidlerne efter, hvorvidt de kan udbeta-
les fortidigt eller e]. Yderligere fremskrives Feriemiddelfondens udlaeg til fertidig udbetaling.

Undersggelsen er organiseret som fglger: | det falgende kapitel gives en oversigt over Ferie-
middelfondens baggrund samt en beskrives af de vaesentligste begivenheder i fonden. Kapi-
tel 3 beskriver, hvordan den samlede feriebetaling, som vil skulle administreres af Feriemid-
delfonden, opgeares til at udgere i starrelsesordenen 110,8 mia. kr. | kapitel 4 praesenteres
fremskrivninger af fondens formueudvikling. Der vises et grundforlgb og en raekke alterna-
tive fremskrivninger, der illustrerer betydningen frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne og
betydningen af udbetalingsadfaerd blandt fondens medlemmer. Kapitel 5 indeholder en be-
skrivelse af de forudsaetninger, som ligger til grund for fremskrivningerne. Undersagelsen af-
sluttes med en konklusion i kapitel 6.
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2.1

NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
BAGGRUND FOR FERIEMIDDELFONDEN

Baggrund for
Feriemiddelfonden

Med den nye ferielov indfgres samtidighedsferie, hvorfor Ilgnmodtagerne i en

overgangsperiode vil have ret til dobbelt ferie. En overgangsordning sikrer, at

op til fem ugers ferie indefryses. Belgbet vil som udgangspunkt blive udbetalt,
nar lenmodtageren forlader arbejdsmarkedet. | efterdret 2020 er der dog mu-

lighed for at fa en del af de indefrosne feriemidler fertidigt udbetalt.

| oktober 2017 sikrede en bred aftale i Folketinget, at der fra september 2020 indfgres samti-
dighedsferie, hvor lsnmodtagere optjener og afholder deres ferie over samme periode. Sam-
tidighedsferie erstatter det nuvaerende princip om forskudt ferie, hvor lanmodtageren optje-
ner ferie i kalenderaret, men at ferien farst kan afholdes aret efter. Det vedtagne princip om
samtidighedsferie falger anbefalingerne fra det nedsatte ferielovsudvalg, som indeholdt ar-
bejdsmarkedets parter, jf. Ferielovsudvalget (2017).

Det fglgende afsnit beskriver overgangen til ny ferielov neermere. Hovedelementet i over-
gangsordningen indebaerer, at en del af Isnmodtagernes feriemidler tilbageholdes i en fond,
som forrenter midlerne, til de udbetales ved tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Naervae-
rende undersggelse omhandler formueudviklingen i denne fond. De vaesentligste begivenhe-
der i fonden beskrives i afsnit 2.2. Blandt andet dbnes der i efteraret 2020 for, at en del af de
indefrosne feriemidler kan udbetales.

Overgang til ny ferielov

Nar den nye ferielov treeder i kraft, vil en lsnmodtager bdde have optjent ferie i det forega-
ende ar i henhold til den gamle ferielov, plus lanmodtageren Igbende optjener ferie under
den nye lov om samtidighedsferie.

Lenmodtageren vil derfor have ret til dobbelt ferie, hvilket kan vaere uhensigtsmaessigt for
bade samfundsgkonomien og arbejdsgiverne. Der er derfor vedtaget en overgangsordning,
hvor en del af Ianmodtagerens feriemidler indbetales pa en pensionslignende opsparing. De
opsparede feriemidler udbetales som udgangspunkt som en engangssum ved tilbagetraek-
ning fra arbejdsmarkedet. Dog er der givet mulighed for, at Isnmodtagerne efter anmodning
kan fa en del af de opsparede midler udbetalt i efteraret 2020.

Overgangsordning

Ved overgang til den nye ferieordning med samtidighed vil lIsnmodtageren under de gael-
dende regler have optjent ferie, som endnu ikke er afholdt. Samtidig vil lanmodtageren efter
overgangstidspunktet begynde at optjene ferie efter de nye regler, hvor ferien kan afholdes
samtidig med, den optjenes. Herved ville Isnmodtageren i det forste ar med samtidighedsfe-
rie have ret til dobbelt ferie (10 uger).

Ferielovsudvalget argumenterer for, at det vil have store effekter for bdde samfundsakono-
mien og arbejdsgiverne, hvis lsnmodtagerne i overgangsaret til nye ferieordning bevarer den
ret til ferie, de har optjent. For eksempel vil dobbelt feriebetaling haemme arbejdsgivernes
likviditet. Afholdelse af op mod ti ugers ferie over ét ar vil deempe produktionen og kan give
arbejdsgiverne problemer med at skaffe den nedvendige arbejdskraft.
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
BAGGRUND FOR FERIEMIDDELFONDEN

For at afhjaelpe problemer ved overgangen fra gammel til ny ferielov - som traeder i kraft per
1. september 2020 - er vedtaget en overgangsordning. Overgangsordningen betyder, at ferie
optjent under den gamle ferieordning i perioden 1. september 2019 til 31. august 2020 “inde-
fryses”, dvs. feriedage optjent i perioden kan hverken afholdes eller udbetales.

Vaerdien af lsnmodtagerens feriemidler indbetales i stedet til en saerlig fond. De tilgodeha-
vende feriemidler udbetales til lIsnmodtageren, nar vedkommende forlader arbejdsmarkedet.
Det svarer til, at man under den hidtidige ferieordning udbetalte det sidste ars optjente fe-
rie, nar lanmodtageren pensioneres. For at saette gang i privatforbruget og dermed den ako-
nomiske aktivitet er der givet mulighed for, at feriemidler optjent i perioden 1. september
2019 til 31. marts 2020 kan udbetales i efteraret 2020.

Lenmodtagernes tilgodehavende feriemidler administreres af en saerlig fond, Lenmodtager-
nes Fond for Tilgodehavende Feriemidler (herefter kaldet Feriemiddelfonden), der etableres
under LD Fonde. LD Fonde vil sta for kapitalforvaltning af de tilgodehavende feriemidler, der
er indbetalt til fonden.

| optjeningsperioden september 2019 til august 2020 vil Isnmodtagerne fortsat kunne af-
holde fem ugers ferie, idet disse optjenes under de nye regler om samtidighedsferie. En szer-
lig gruppe af Isnmodtagere kan dog have ret til faerre feriedage end under den forhenvae-
rende ferielov. Denne gruppe far i en periode af 2020 ret til nogle saerlige feriedage kaldet
fondsferiedage. Disse beskrives naeermere i det fglgende delafsnit.

For ikke at belaste arbejdsgivernes likviditet har arbejdsgiverne mulighed for at beholde de
opsparede feriemidler som likviditet i virksomhederne. Som under de gaeldende regler skal
arbejdsgiverne farst indbetale en lanmodtageres tilgodehavende feriemidler til Feriemiddel-
fonden, ndr lanmodtageren nar folkepensionsalderen, forlader arbejdsmarkedet af helbreds-
maessige arsager eller ved fraflytning fra Danmark.

Arbejdsgiveren kan til enhver tid vaelge at indbetale det skyldige belab til Feriemiddelfon-
den. Indtil arbejdsgiveren foretager indbetaling til fonden, reguleres arbejdsgiverens skyldige
belgb arligt med en Ignindeksreguleringssats svarende til Ianudviklingen. Feriemidler, som
ikke stdr ved arbejdsgiverne, men er indbetalt til FerieKonto eller en privat feriekasse, indbe-
tales til Feriemiddelfonden med det samme.

Indeksreguleringen ved arbejdsgiverne vil vaere forskellig fra afkastet opnaet pa investe-
ringsformuen i Feriemiddelfonden. Pa baggrund af afkastet pa fondens investeringer og in-
dekseringen af midler ved arbejdsgiverne opggres et samlet afkast, der — fraregnet skat og
administrationsomkostninger - fordeles ligeligt mellem alle lanmodtagere.

Fondsferiedage for nye pa arbejdsmarkedet

| det farste feriedr under den nye ferielov vil der for en saerlig gruppe af lsnmodtagere
gxlde, at de i sommeren 2020 vil have mulighed for at afholde fzerre feriedage, end de ville
have kunne efter de gaeldende regler. Gruppen opfatter Isnmodtagere med begraenset til-
knytning til arbejdsmarkedet i 2019, for eksempel nye pa og tilbagevendte til arbejdsmarke-
det.

For ikke at stille lIsnmodtagerne darligere under den nye ferielov er det vedtaget, at nye (og
tilbagevendte) pa arbejdsmarkedet kan afholde op til 8,4 fondsferiedage for “indefrosne
midler” i perioden 1. maj til 1. september 2020.

Dette galder dog kun for de Isnmodtagere, der optjener feriedage til indefrysning fra 1. sep-
tember til 31. december 2019 og har optjent faerre end 8,4 feriedage (herunder ingen ferie-
dage) til afholdelse i perioden 1. maj til 1. september 2020.
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
BAGGRUND FOR FERIEMIDDELFONDEN

2.2 Feriemiddelfonden

Feriemiddelfonden har til formal at forvalte tilgodehavende feriemidler, som hensaettes i for-
bindelse med overgang til ny ferielov. Forvaltningen skal vaere til stgrst mulig gavn for lgn-
modtagerne. Det indebaerer, at der ved midlernes placering skal tilstraebes en betryggende
sikkerhed, en opretholdelse af midlernes realvaerdi samt hgjst mulig forrentning.

Begivenheder i opstart af Feriemiddelfonden

Tabel 2.1 opsummerer de vaesentligste begiver i opstarten af Feriemiddelfonden.

Tabel 21

Vasentligste begivenheder i opstart af Feriemiddelfonden

Tidspunkt Begivenhed

1. sep. 2019-31. aug. 2020
1. apr. 2020

1. maj 2020-1. sep. 2020

1. sep. 2020

Senest okt. 2020-1. dec. 2020

31. dec. 2020

Feb. 2021

1. maj 2021

1. sep. 2021

1. okt. 2021

Optjening af feriebetaling, som udbetales via Feriemiddelfonden.

FerieKonto indbetaler midler (efter skat) optjent i perioden 1. september 2019 til den
31. december 2019 til Feriemiddelfonden.

Lgnmodtagere berettigede hertil kan anmode om at fa udbetalt fondsferiedage fra
Feriemiddelfonden.

Arbejdsgiverne opger skyldigt belgb for hver ansat. Belgbet indberettes til Feriemid-
delfonden senest 31. december 2020.

Lenmodtagere, der har opsparet feriemidler i perioden den 1. september 2019 til den
31. marts 2020, kan efter anmodning til Feriemiddelfonden fa udbetalt feriemidlerne.

FerieKonto indbetaler midler (efter skat) optjent i perioden 1. januar 2020 til den 31.
august 2020 til Feriemiddelfonden. Private feriekasser overfgrer tilgodehavende fe-
riemidler til Feriemiddelfonden.

Frivillig indbetaling fra arbejdsgiverne er mulig. Frivillig indbetaling kan herefter ske
til enhver tid.

Feriemiddelfonden afregner midler overfert fra Feriekonto og feriekasserne til Sta-
ten.

Lovpligtig indbetaling fra arbejdsgiverne. Arbejdsgiverne indbetaler for to grupper af
lgnmodtagere:

o Arbejdsgiverne er forpligtet til at indbetale midler for lanmodtagere, som har faet
eller vil f3 udbetalt tilgodehavende feriemidler ved folkepensionsalderen i perio-
den 1. marts til 28. februar i det efterfalgende ar.

e Desuden omfatter den lovpligtige indbetaling midler for lanmodtagere, der har
faet udbetalt midler far folkepensionsalderen i perioden 1. marts foregdende ar til
28. februar i opgerelsesaret.

Lovpligtig indbetaling sker herefter arligt.

Opstart af ordinaere udbetalinger fra Feriemiddelfonden. Udbetaling af tilgodeha-
vende feriemidler sker ud fra fglgende kriterier:

e Automatisk udbetaling til Isnmodtagere, som nar folkepensionsalderen. Medlem-
met kan vaelge at lade pengene sta til videre forrentning.

o Udbetaling efter ansggning til lanmodtagere, der har forladt arbejdsmarkedet (via
fertidspension, efterlgn, fleksydelse eller alderspension) eller har taget varigt op-
hold i udlandet.

e Ved en Ignmodtagers ded udbetales tilgodehavende feriemidler til dedsboet.

Udbetalinger sker herefter Igbende.

Kilde:  Lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler, Beskaeftigelsesministeriet (2018)og Lov om andring
af lov om forvaltning og administration af tilgodehavende feriemidler, Beskaeftigelsesministeriet (2020).
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
BAGGRUND FOR FERIEMIDDELFONDEN

Per 1. september 2020 vil den enkelte arbejdsgiver skulle opggre det skyldige belgb for hver
enkelt af arbejdsgiverens ansatte i perioden 1. september 2019 til 31. august 2020. De opgjorte
belgb indberettes til Feriemiddelfonden senest 31. december 2020.

Feriemidler indbetalt til FerieKonto vil allerede blive indbetalt til fonden i 2020. Indbetalin-
gen sker i to omgange. Primo april indbetales midler optjent i de ferste fire maneder af op-
tjeningsperioden. Det resterende belgb indbetales til fonden ultimo aret.

| perioden 1. maj til 1. september 2020 foretager Feriemiddelfonden udbetalinger til Fondsfe-
riedage. Ordinaere udbetalinger til medlemmer, som har forladt arbejdsmarkedet, pabegyn-
des i oktober 2021. Ordinzere udbetalinger sker herefter Igbende.

Senest fra oktober 2020 og til 1. december 2020 kan lanmodtagerne anmode om at f3 ferie-
midler optjent i perioden 1. september 2019 til den 31. marts 2020 fertidigt udbetalt fra Ferie-
middelfonden. Fonden optager statslan til finansiering af de fertidige udbetalinger af ferie-
midler i efterdret 2020. Lanet forrentes med samme Ignindeksreguleringssats som anvendes
til at regulere arbejdsgivernes skyldige belgb. Staten afholder alle udgifter til administration
af opgaverne forbundet med fertidig udbetaling.

Indbetaling fra arbejdsgiverne er mulig fra 2021. Arbejdsgiverne kan herefter til enhver tid fo-
retage frivillige indbetalinger af en lanmodtagers tilgodehavende feriemidler. Arbejdsgiver-
nes indbetalinger for Isnmodtagere, som har eller snarligt vil forlade arbejdsmarkedet, er lov-
pligtige. Lovpligtig indbetaling fra arbejdsgiverne til Feriemiddelfonden sker farste gang i
september 2021, hvorefter indbetaling gentages arligt.
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPTJENT FERIEBETALING I EKSISTERENDE FERIEORDNINGER

3. Optjent feriebetaling i
eksisterende ferieordninger

Det vurderes, at vaerdien af de feriemidler optjent i perioden september 2019
til august 2020 udger i starrelsesordenen 110,8 mia. kr. Heraf sk@nnes 64,5 mia.
kr. at kunne blive udbetalt i efterdret 2020. | alt vurderes godt 3 mio. Ilgnmod-
tagere at fa indefrosset feriemidler.

31 Feriebetaling i optjeningsperioden

Feriebetaling, som indefryses i Feriemiddelfonden, optjenes i perioden 1. september til 31. au-
gust 2020. Det vurderes med betydelig usikkerhed, at veerdien af de feriemidler, som indefry-
ses, udger i stgrrelsesordenen 110,8 mia. kr., jf. Tabel 3.1.

Det vurderes, at 64,5 mia. kr. optjenes i perioden september 2019 til og med marts 2020.
Disse midler kan lanmodtagere anmode om at fa udbetalt i efterdret 2020. Det skannes, at
46,2 mia. kr. optjenes i den resterende del af indefrysningsperioden. Opgarelsen af dette be-
lgb er forbundet med saerlig stor usikkerhed, idet de ekstraordinaere arbejdsmarkedsforhold
som fglge af covid-19 betyder, at det er yderst vanskeligt at vurdere udviklingen i beskaefti-
gelsen over sommeren 2020.

Fondens samlede balance inden den fartidige udbetaling i efterdret 2020 afviger fra de sam-
lede indefrosne midler med den betalte skat af midler i FerieKonto, jf. Tabel 4.1.

Tabel 3.1
Feriemidler som indefryses, mio. kr.

| Septemberzomans 2000 | Aprl 2020-auqust 2020

I alt 64.535 46.241 110.775

Opdelt efter sektor for anszettelse

Privat sektor 44704 32.060 76.764
Staten 5.287 3774 9.060
Regioner 3.397 2442 5.839
Kommuner 1148 7.965 19.112

Antal lanmodtagere

Tusind personer 2.984 Nye Isnmodtagere: 102 3.087

Anm.. Den opgjorte feriebetaling vedrerer fem ugers ferie. Belgbet er opgjort for skat.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Lidt mere end to tredjedele af den samlede feriebetaling optjenes ved private arbejdsgivere
(69 procent). Den resterende tredjedel optjenes ved offentlige arbejdsgivere, hvor 8 procent
optjenes i staten, 5 procent i regionerne og 17 procent i kommunerne.
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPTJENT FERIEBETALING I EKSISTERENDE FERIEORDNINGER

| alt vurderes 3,1 mio. lgnmodtagere at fa indefrosset feriemidler optjent i perioden septem-
ber 2019 til marts 2020. Vurderingen er forbundet med usikkerhed som fglge af usikkerhed
omkring udviklingen i beskaeftigelsen i de sidste fem maneder af optjeningsperioden. | sep-
tember 2019 til marts 2020, hvor der pa nuvaerende tidspunkt findes data for virksomheder-
nes lanudbetalinger, vurderes 2.984.000 lsnmodtagere at fa indefrosset feriemidler.

| april til august 2020 ventes yderligere 102.000 Isnmodtagere at optjene feriebetaling, som
indefryses. Dette antal er baseret pa historiske erfaringer for, hvor mange nye lanmodtagere,
der indtraeder pa arbejdsmarkedet i april til august, som ikke har haft Ignindkomst i perioden
september til marts umiddelbart op til. Antallet af nye lanmodtagere er forbundet med saer-
lig stor usikkerhed. Dette skyldes, at situationen omkring covid-19 betyder, at det er yderst
vanskeligt at vurdere, hvor mange nye lgnmodtagere, som indtraeder pa arbejdsmarkedet i
forhold til de foregdende ar'.

| de farste syv maneder af optjeningsperioden vurderes vaerdien af feriemidler, der indefry-
ses, at veere 64,5 mia. kr. Dette svarer til 9,3 procent af den samlede lgnsum i perioden, der
sk@nsmaessigt anslas til 692,4 mia. kr. pa baggrund af forelgbige tal fra Danmarks Statistiks
kvartalsvise Nationalregnskab? Feriemidlernes andel af Isnsummen ligger saledes pa niveau
med tidligere opgarelsen foretaget af Ferielovsudvalget og DREAM?,

Visse personer har mulighed for at afholde sakaldte fondsferiedage i Izbet af 2020. Disse ud-
betalinger er ikke fratrukket opgearelsen i tabellen ovenfor. En del af de optjente feriemidler
angivet i Tabel 3.1. vil saledes vaere udbetalt til Isnmodtageren igen for efterdret 2020. Det
faktiske belab, som lenmodtagerne far mulighed for at haeve, vil derfor vaere en anelse la-
vere end angivet i anden kolonne af Tabel 3.1. Opgearelse af den ventede udbetaling i efter-
aret 2020 beskrives naermere i afsnit 4.2 og afsnit 4.3.

Indefrysning af feriemidler omfatter kun ferierettigheder efter ferieloven, dvs. maksimalt fem
ugers ferie for en lsnmodtager. Den opgjorte feriebetaling omfatter derfor op til fem ugers
ferie. Visse lanmodtagere har desuden en sjette ferieuge, der ikke er omfattet af ferieloven.
Optjent feriebetaling ved en eventuel sjette ferieuge er ikke medregnet.

Ved opggrelsen af de samlede feriebetalinger er der i starst muligt omfang taget hensyn til,
at visse grupper af lanmodtagere ikke er opfattet af ferieloven. Lanmodtagergrupper undta-
get fra ferieloven omfatter tjenestemaend og lenmodtagere ansat efter tjenestemandslig-
nende forhold. Herudover optjener au pair-personer, og personer omfattet af kildeskattelo-
vens sakaldte forskerordning, samtidighedsferie, sa disse personer allerede under de nuvae-
rende regler optjener og afholder ferie labende. Ved opggrelsen af den optjente feriebeta-
ling i indefrysningsperioden er disse grupper udeladt af sammentzaellingen.

Direktgrer - forstdet som personer, der er registreret som sadan i virksomhedsregistret - er
heller ikke omfattet af ferieloven (ferie er i stedet reguleret efter den pagaeldendes ansaet-
telseskontrakt). Direktarer udelades ligeledes af sammentaellingen. Undtaget fra ferieloven
er ogsa personer, der ikke er anmeldt som direktgrer, men som har afgerende indflydelse pa
selskabet (farst og fremmest hovedaktionaerer). Hovedaktionaerer ansat i virksomheden er
ikke identificeret og indgar i opggrelsen.

' Det er antaget, at situationen omkring covid-19 reducerer antallet af nye lanmodtagere i perioden april til august
til cirka to tredjedele af niveauet i 2017 og 2018.

2 Lgnsummen ifglge Nationalregnskabet opggres som summen af Iansummen i 1. kvartal 2020 (296,3 mia. kr.), 4.
kvartal 2019 (300,2 mia. kr.) og én tredjedel af Iansummen i 3. kvartal 2019 (288,4 mia. kr.). Sidstnaevnte approksima-
tion for Iansummen i september 2019 foretages, da data ikke opg@res pd manedsbasis. Data er trukket i Statistik-
banken, tabel NKHO2 1. september 2020.

3 Ferielovsudvalget opgjorde den optjente feriebetaling i kalenderaret 2012 til 9,3 procent af Iansummen, jf. Ferie-
lovsudvalget (2017), bilag 6, tabel 1, side 486. DREAM har opgjort feriebetalingen i kalenderdret 2016 til 9,6 procent
af lsnsummen, jf. Zangenberg Hansen (2018), tabel 3.2 (side 8).
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Figur 3.1

NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPTJENT FERIEBETALING I EKSISTERENDE FERIEORDNINGER

Ogsa ansatte i landbruget, safarende, militaert personel og hgjt kvalificeret udenlandsk ar-
bejdskraft (som for eksempel udenlandske ph.d.-studerende eller andet videnskabeligt per-
sonel) kan optjene ferie efter saerlige regler. Da det ikke har vaeret muligt at afgraense, i hvil-
ket omfang disse grupper benytter andre ferieformer, korrigeres der ikke herfor.

Feriemidler efter alder

Det er Isnmodtagere i alderen 30 til 60 ar, som optjener starstedelen af den samlede ferie-
betaling (85,8 mia. kr. svarende til 77,5 procent af den samlede optjente feriebetaling i inde-
frysningsperioden). Det fremgar af Figur 3.1, hvor den optjente feriebetaling er opdelt efter
lenmodtagerens alder ultimo 2020.

At lanmodtagere i 30°erne og de midaldrende optjener en relativt stor andel af den samlede
feriebetaling haanger sammen med, at denne aldersgruppe typisk har en staerk tilknytning til
arbejdsmarkedet (har afsluttet uddannelse og er endnu ikke begyndt at traekke sig fra ar-
bejdsmarkedet i stort omfang), ligesom gruppen har et relativt hgijt Ianniveau.

Feriemidler som indefryses efter alder

Mia kr.

Anm.:
Kilde:

12 20 28 36 44 52 60 68 76
Alder ultimo 2020

— Hele indefrysningsperioden — September 2019-marts 2020

Den opgjorte feriebetaling vedrgrer fem ugers ferie. Belgbet er opgjort fer skat.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

En gennemsnitlig lanmodtager vurderes at fa indefrosset knap 36.000 kr. indeholdende alle
12 maneder i optjeningsperioden. | forskellige alderstrin er der dog betydelig forskel pa det
gennemsnitlige belgb, der indefryses. Det fremgar af Figur 3.2.

| de farste syv maneder af indefrysningsperioden vurderes den gennemsnitlige lanmodtager
at optjene godt 21.000 kroner.
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OPTJENT FERIEBETALING I EKSISTERENDE FERIEORDNINGER

Figur 3.2
Feriemidler som indefryses efter alder, gennemsnit per lanmodtager

60

45

30

Tusind kr.

15

12 20 28 36 44 52 60 68
Alder ultimo 2020

— Hele indefrysningsperioden — September 2019-marts 2020

Anm.: Den opgjorte feriebetaling vedrgrer fem ugers ferie. Belgbet er opgjort fer skat.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Tabel 3.2
Feriemidler som indefryses, privat sektor efter branche, mio. kr.

76

| alt 44704 32.060
Opdelt efter branche

Landbrug, skovbrug og fiskeri 763 556
Industri, rastoffer, forsyning 9.095 6.939
Bygge og anlaeg 4128 2.849
Handel og transport mv. 12.273 8.473
Information og kommunikation 3.389 2474
Finansiering og forsikring 2.985 2.287
Ejendomshandel og udlejning 940 664
Erhvervsservice 6.825 4.875
Off. adm., undervisning, sundhed 2.655 1.866
Kultur, fritid, anden service 1.635 1.064
Uoplyst aktivitet 15 12

Anm.: Den opgjorte feriebetaling vedrarer fem ugers ferie. Belgbet er opgjort for skat.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPTJENT FERIEBETALING | EKSISTERENDE FERIEORDNINGER

Feriemidler i privat sektor efter branche og virksomhedsstarrelse

Det vurderes, at der i indefrysningsperioden optjenes feriemidler for 76,8 mia. i den private
sektor. | Tabel 3.2 og Tabel 3.3 opdeles midlerne efter henholdsvis ansattelsesstedets bran-
che og virksomhedens stgrrelse. Virksomhedsstarrelsen er opgjort efter antallet af fuldtids-
ansatte pa virksomhedens juridiske nummer (CVR nummeret), der kan indeholde flere an-

settelsessteder.

Tabel 3.3
Feriemidler som indefryses, privat sektor efter virksomhedssterrelse, mio. kr.

| alt 44704 32.060 76.764
Opdelt efter antal fuldtidsansatte

Sma virksomheder, 0-49 ansatte 18.318 12.647 30.964
Mellemstore virk.,, 50-249 ansatte 10.319 7.450 17.769
Store virk,, mindst 250 ansatte 16.067 11.963 28.030

Anm.: Den opgjorte feriebetaling vedragrer fem ugers ferie. Belgbet er opgjort for skat.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Feriemidler efter topskattebetaler eller ej

De optjente feriemidler opdeles efter lanmodtagerens skatteforhold. Det betragtes, hvor
stor en andel af feriemidlerne, som optjenes ved lsnmodtagerem, der i 2020 kan forventes at
blive topskattebetalere®. Desuden dannes en gruppe af personer, der vil betale topskat af en
del af deres fartidige udbetaling i efterdret 2020, safremt de vaelger at fa deres feriemidler
udbetalt. Sidstnaevnte gruppe ville ikke betale topskat af deres indkomst, safremt de fra-
valgte fortidig udbetaling af feriemidler.

Samlet set vurderes to tredjedele af feriemidlerne at blive optjent blandt lenmodtagere, der
skannes ikke at betale topskat i 2020, heller ikke af en eventuel fertidig udbetaling af ferie-
midler i efteraret 2020. Denne persongruppe omfatter 2,6 mio. lgnmodtagere, jf. Tabel 3.4.

Af de samlede midler optjent i de farste syv maneder af optjeningsperioden vurderes 16,9
mia. kr. at vaere optjent blandt Isnmodtagere, der i 2020 kan blive topskattebetalere. Yderli-
gere 5,3 mia. kr. optjenes blandt Isnmodtagere, der kan komme til at betale topskat af en del
af udbetalingen af feriemidler i efteraret 2020, safremt de vaelger udbetaling. Disse grupper
kan blive hardere beskattet af udbetalingen af feriemidler i efterdret 2020, end vedkom-
mende ville blive, sdfremt personen udsaetter udbetalingen til vedkommende traekker sig fra
arbejdsmarkedet.

Vaerdien af feriemidler og persontallet i gruppen af topskattebetalere samt potentielle tops-
kattebetalere kan vaere overvurderet, idet lanmodtagerens indkomstniveau fastholdes de
resterende ni maneder af 2020. | praksis vil en del lanmodtagere udtraede af beskaeftigelse
periodevis i lgbet af de tre sidste kvartaler af 2020, hvorfor den faktiske Ignindkomst vil vaere
lavere end beregnede Ign under fuld beskaeftigelse den resterende del af aret.

4 P4 baggrund af lIanmodtagerens forelgbige indkomst i 1. kvartal 2020 vurderes det, hvorvidt Isnmodtageren bliver
topskattebetaler, sdfremt indkomstniveauet fastholdes den resterende del af aret.
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Tabel 3.4
Feriemidler som indefryses efter skennede skatteforhold, mio. kr.

_ Sep 2019-mar 2020 | Apr 2020-aug 2020 Tusind lanmodtagere

I alt 64.535 46.241 110.775 3.087

Opdelt efter skennede skatteforhold i indkomstaret 2020

Betaler ikke topskat 42367 29.042 71408 2.612
Passerer topskattegraense

ved fertidig udbetaling = e 2 (&2
Betaler topskat 16.868 13.420 30.288 325

Anm.. Den opgjorte feriebetaling vedrerer fem ugers ferie. Belgbet er opgjort for skat.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Feriemidler efter aflenningsform

| Tabel 3.5 opdeles feriebetalingen efter typen af optjening. Det vurderes, at 71 procent (79,2
mia. kr.) af feriebetalingerne vedrarer fastlennede lanmodtagere, der - sa laenge de fortsaet-
ter i deres job - optjener ferie med Ign inklusiv ferietillaeg. Disse midler star som udgangs-
punkt ved arbejdsgiveren, indtil ferien afholdes.

Fastlgnnede lanmodtagere, som fratreeder deres job, optjener feriegodtggrelse. Disse anslas
at udgere 7,2 procent (8,1 mia. kr.) af de samlede optjente feriebetalinger i indefrysningsperi-
oden.

De resterende 21 procent af feriemidlerne (23,5 mia. kr.) optjenes af timelgnnede lgnmodta-
gere, der alle modtager feriegodtggrelse.

Tabel 3.5
Feriemidler som indefryses efter aflenningsform, mio. kr.

- o]+

Feriegodtgerelse Feriegodtgearelse

I alt 79.184 8.055 23536 110.775

Opdelt efter sektor for anszettelse

Privat sektor 49.764 5.026 21975 76.764
Staten 7.821 820 419 9.060
Regioner 5177 531 130 5.839
Kommuner 16.422 1.678 1.012 19.112

Anm.: Den opgjorte feriebetaling vedrarer fem ugers ferie. Belgbet er opgjort fer skat. Ferie med lgn indeholder ferietillaeg.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Frem til lanmodtagerne aldersmaessigt befinder sig i begyndelsen af 20’erne er en stor del af
timelgnnede. Som falge heraf optjenes feriebetalingen i disse alderstrin hovedsageligt som
feriegodtgerelse, jf. Figur 3.3. Ogsa blandt de aldste aeldre udger feriegodtgarelse en for-
holdsvis stor andel af den samlede optjente feriebetaling i aldersgruppen.
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Figur 3.3

NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPTJENT FERIEBETALING I EKSISTERENDE FERIEORDNINGER
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Anm.: Den opgjorte feriebetaling vedrgrer fem ugers ferie. Belgbet er opgjort for skat. Ferie med Ign indeholder ferietillaeg.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

3.2

Anvendt data, opgarelsesmetoden og usikkerhedsfaktorer

Opgarelsen af feriemidler, som indefryses, baseres pa virksomhedernes faktiske lanudbeta-
linger i perioden fra og med september 2019 til og med marts 2020.

Kilden er Danmarks Statistiks register “Beskaeftigelse for lanmodtagere” (BFL), jf. Danmarks
Statistik (2020). Registret bygger pa indkomstoplysninger indberettet til Udviklings- og for-
enklingsstyrelsens (tidligere Skats) elIndkomstregister, hvortil arbejdsgiverne indberetter en
raekke oplysninger om deres Ianudbetalinger mindst én gang om maneden. Registret inde-
holder alle Isnmodtagere, idet en Ienmodtager defineres som en person, som arbejder for en
privat eller offentlig arbejdsgiver og som modtager aflanning i form af penge eller naturalier.

Opgerelsen af feriemidler i optjeningsperioden er baseret pa en forelgbig version af BFL.
Dette betyder, at registret for forste kvartal 2020 fortsat mangler et antal indberetninger fra
arbejdsgiverne. Danmarks Statistik foretager en opregning af de indberetninger, som er fore-
taget. Opregningen sker ud fra det normale antal indberetninger, som ikke sker rettidigt. Op-
regningen skaber usikkerhed om Ignsummen i farste kvartal 2020.

For den resterende del af optjeningsperioden til og med august 2020 foretages et skan over
starrelsen af de feriemidler, som indefryses. Sk@nnet baseres pa indberettede Iznudbetalin-
ger i marts 2020, der fremskrives til august 2020 ud fra den ventede udvikling i beskaeftigel-
sen. Metoden beskrives naermere neden for.

Opgorelsesmetoden

BFL indeholder virksomhedernes udbetalinger til lsnmodtagere. Den registrerede Ignudbeta-
ling svarer imidlertid ikke til den ferieberettigede Ign, hvor ud fra optjente feriemidler i inde-
frysningsperioden kan beregnes.
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For at tage udgangspunkt i den ferieberettigede lgn foretages et tillaeg af Isnmodtagerens
eget bidrag til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Tilleegget udregnes ud fra
pensionsindbetalingen for en tilsvarende lanmodtager i tidligere dataar, hvor ogsa pensions-
bidrag kan identificeres. | den ferieberettigede Ign fradrages feriebetalinger. Beregningsme-
toden til opggrelse af optjente feriemidler, der indefryses, er naermere beskrevet i Boks 3.1

Boks 3.1
Metode til opgerelse af optjente feriemidler

Ifglge feriefondsloven beregnes feriemidler, som indefryses, pa samme vis, som nar der i dag be-
regnes feriegodtggrelse ved fratraedelse. Det betyder, at indefrysningen beregnes som 12,5 pro-
cent af den ferieberettigede lgn i optjeningsperioden 1. september 2019 til 31. august 2020.

Den ferieberettigede lgn bestar af alle skattepligtige Iandele, der udbetales i optjeningsperio-
den med tillaeg af lsnmodtagerens arbejdsmarkedsbidrag og eget bidrag til ATP samt gvrige
pensionsordninger. | den ferieberettigede Ign fradrages diseter, andre omkostninger i forbin-
delse med arbejdet, feriepenge, lan under ferie og ferietillaeg.

Beregning af feriemidler, som indefryses

| opgerelsen af indefrosne feriemidler dannes et skegn for den ferieberettigede lgn i optjenings-
perioden. Vurderingen af den ferieberettigede lgn sker selvstaendig for hver af de to perioder
september 2019-marts 2020 og april-august 2020.

Ferieberettiget lan: | tilgeengeligt data kan lgnindkomst inklusiv arbejdsmarkedsbidrag og
personalegoder observeres. Hertil tillaegges lsnmodtagerens eget bidrag til ATP (1/3 af
faktisk observeret ATP-bidrag) og et skan for lsnmodtagerens eget bidrag til arbejdsgi-
veradministrerede pensionsordninger. Herfra fratraekkes et skgn over Isnmodtagerens
feriebetalinger i perioden.

Feriemidler, som indefryses: Beregnes som 12,5 procent af den ferieberettigede lgn.

Lenmodtagerens feriebetalinger og bidrag til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger
kan endnu ikke observeres i data. Der foretages derfor et skan for disse starrelser. Eget pensi-
onsbidrag opggres ud fra pensionsindbetalinger til arbejdsgiveradministrerede ordninger for en
tilsvarende Ilsnmodtager i 2018, idet eget bidrag fastsaettes til 1/3 af det samlede bidrag.

Skon over udvikling i beskaftigelsen april til august 2020

For perioden april til august 2020 kan virksomhedernes Ignudbetalinger endnu ikke observe-
res i data. Der foretages derfor en fremskrivning pa baggrund af den observerede Ignudbeta-
ling i marts 2020.

Fremskrivningen baseres pa den registrerede udvikling i beskaeftigelsen i april og maj 2020
ifelge Danmarks Statistik. Dette suppleres med den ventede udvikling i beskaeftigelsen i juni
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til august 2020. For disse tre maneder tages der udgangspunkt i en fremskrivning af beskaef-
tigelsen praesenteret af De @konomiske Rad, jf. De @konomiske Rad (2020)°.

Figur 3.4 viser den forudsatte udvikling i beskaeftigelsen, som danner grundlag for opggrel-
sen af feriebetalinger i de sidste fem maneder af optjeningsperioden. Ifglge tal fra Danmarks
Statistik er beskaeftigelsen samlet set faldet med cirka 45.000 lenmodtagere fra februar til
maj 2020. | de resterende tre maneder, hvor der endnu ikke findes opgerelser af lsnmodta-
gerbeskaeftigelsen, forventes beskaeftigelsesudviklingen at vaere nogenlunde uaendret pa
niveauet observeret i maj. Det skyldes, at beskaeftigelsesfremgangen over sommeren ventes
at blive dempet af, at ledigheden forventes at stige som felge af, at opsagte lsnmodtagere
med opsigelsesvarsler melder sig ledige.

Der er blevet indfert en lankompensationsordning, der giver virksomheder mulighed for at
hjemsende medarbejdere i (hele eller en del af) perioden fra den 9. marts til den 29. august.
Hjemsendte pa lankompensation taeller med i beskaeftigelsen, idet de modtager lzn og op-
tjener ferierettighed som under normal beskaeftigelse.

Figur 3.4
Beskaeftigelsen januar 2015 til august 2020

Tusind personer

Anm.:

Kilde:
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Frem til og med maj 2020 viser udviklingen i beskaeftigelsen ifalge Danmarks Statistik, beskaeftigelse for lanmodtagere. |
juni til august 2020 vises den udvikling i beskaeftigelsen, som ligger til grund for beregning af indefrosne feriemidler.
Danmarks Statistik og egne beregninger.

Vaesentligste usikkerhedsfaktorer

Opggrelsen af feriemidler, som indefryses, er forbundet med nogen usikkerhed. Usikkerhe-
den folger af, at arbejdsgiverne endnu ikke har indberettet alle oplysninger, som er ngdven-
dige for at foretage en eksakt beregning af feriemidlerne.

® Fremskrivningen ligger til grund for hovedscenariet for udviklingen i blandt andet beskaeftigelsen praesenteret i
rapporten “Den skonomiske situation og den akonomiske politik i lyset af coronakrisen”udgivet af De @konomi-
ske Rad i juni 2020. Den vurderede udvikling i beskaeftigelsen i den resterende del af 2020 er beskrevet i bag-
grundsnotatet til feromtalte rapport (figur A1 og beskrivelsen heraf).
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Desuden er det ikke muligt at observere alle gnskelige baggrundskarakteristika (oplysninger
om virksomheden savel som lgnmodtageren). Derfor imputeres en raekke karakteristika.
Dette skaber usikkerhed om opdelingen af den samlede formue efter baggrundskarakteri-
stika.

Boks 3.2 opsummerer de vaesentligste usikkerhedsfaktorer forbundet med opgarelsen.

Boks 3.2
Vasentligste usikkerhedsfaktorer i opgerelsen

e Undersagelsen er baseret pa forelgbige tal for beskaeftigelse og lznindkomst i 1. kvartal 2020.
e Udviklingen i beskaeftigelsen i april og maj 2020 ifelge Danmarks Statistik er forelgbig.

e Fremskrivningen af beskaeftigelsesudviklingen for juni til august 2020 er forbundet med saer-
lig stor usikkerhed som fglge af covid-19 pandemien.

e Opdelingen efter sektor, arbejdsstedsstarrelse og aflenningsform kan ikke observeres i fore-
Igbigt data og imputeres ud fra Isnmodtagerens tidligere beskaeftigelsesforhold (hvis muligt)
og alternativt ud fra adfeerden for en sammenlignelig lsnmodtager i 2018.

e Beregning af ferieberettiget Ian baseres pa sken for lanmodtagerens eget bidrag til arbejds-
giveradministrerede pensionsordninger.

e Eventuelle Ignstigninger efter marts 2020 er ikke indregnet i opgarelsen.

e Jobskifte kan endnu ikke registreres i data. | stedet vurderes jobskifter ud fra tidligere ars ad-
feerd. | det omfang covid-19 pandemien har pavirket antallet af jobskifter mellem arbejdsste-
der (ikke fyringer), er dette ikke medtaget i opgerelsen. Omfanget af jobskifter har for ek-
sempel betydning for, hvorvidt en fastlgnnet Isnmodtager optjener ferie med Ian eller ferie-
godtgarelse.

e Indtraeden pa og afgang fra arbejdsmarkedet kan vaere pavirket af covid-19 situationen.
Dette gor det vanskeligt at skanne over antallet af nye Iesnmodtagere, som optjener ferieret-
tigheder i april til august 2020 (og ikke har optjent tidligere i perioden). Det samlede antal
lanmodtagere, som far indefrosset feriemidler, er af denne grund usikkert.

e Identifikation af befolkningsgrupper, som ekskluderes (forskere, au-pair, tjenestemaend og
direktarer) er forbundet med usikkerhed.
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
FREMSKRIVNING AF FORMUE | FERIEMIDDELFONDEN

Fremskrivning af formue i
Feriemiddelfonden

Formueudyviklingen i Feriemiddelfondens fremskrives frem til ar 2070. Dette
sker ved en vurdering af fondens udbetalinger - herunder starrelsen af fortidig
udbetaling i efteraret 2020 - og timingen af indbetalinger fra arbejdsgiverne.
Der dannes et grundforlab, som viser den mest sandsynlige udvikling. Desuden
udfgres en raekke alternative fremskrivninger, der illustrerer betydningen af fri-
villige indbetalinger fra arbejdsgiverne og betydningen af udbetalingsadfaerd
blandt fondens medlemmer.

Kapitlet praesenterer en raekke fremskrivninger af medlemsbestand og formue i Feriemiddel-
fonden frem mod 2070. Udviklingen i fondens formue vises i flere scenarier for at illustrere
betydningen af timing af indbetalinger fra arbejdsgiverne og betydningen af udbetalingsad-
faerd for medlemmer af feriemiddelfonden.

Forudsaetningerne for fremskrivningerne beskrives i afsnit 4.1. Kapitel 5 indeholder en mere
detaljeret beskrivelse af de anvendte fremskrivningsprincipper.

Farst praesenteres i afsnit 4.2 en grundfremskrivning, hvor der foretages en fremskrivning un-
der de mest sandsynlige forudsaetninger. Det antages i grundfremskrivningen, at 84 procent
af de udbetalingsberettigede Ianmodtagerne vaelger at fa udbetalt feriemidler i efteraret
2020 (76 procent af den potentielle formue udbetales). Herefter sker en forholdsvis hurtig
frivillig indbetaling fra arbejdsgiverne.

| de to efterfalgende afsnit ses pa grundfremskrivningens falsomhed i forhold til to centrale
fremskrivningsforudsaetninger: For det fgrste hvor stor en andel af Isnmodtagerne, der fore-
tager fortidig udbetaling i efteraret 2020. For det andet timingen i hvor stor en andel af ar-
bejdsgiverne, som foretager frivillig indbetaling af tilgodehavende feriemidler til Feriemid-
delfonden.

Fremskrivningsprincip

Der udfgres en fremskrivning af, hvordan den samlede sum af indefrosne feriemidler skannes
at udvikle sig over tid.

Fremskrivningen baseres pa den samlede initiale sum af feriemidler, der indefryses. Ved op-
start i 2020 modtager Feriemiddelfonden en andel heraf fra FerieKonto og private feriekas-
ser, mens fonden vil have det resterende belgb til gode ved arbejdsgiverne. Ved arsskiftet
2020/-21 (benaevnt primo 2021) bestar fondens formue af indbetalinger fra FerieKonto (efter
skat) fratrukket udbetalinger til szerlige fondsferiedage og fortidige udbetalinger i efterdret
2020.

Den initiale formue i Feriemiddelfonden, som fremskrives, opgeres ved arsskiftet 2020/-21,
dvs. efter fortidig udbetaling i efterdret 2020. Den fertidige udbetaling finansieres ved stats-
I3n. Lanet afdrages, nar arbejdsgiverne indbetaler skyldige belgb til Feriemiddelfonden. Af-
drag pa statslanet har dermed ingen effekt pa formuen i fonden. Der foretages et skan over
statslanets starrelse ved den del af de fartidige udbetalinger, som ikke allerede er indbetalt
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til fonden via FerieKonto. Lanets starrelse fremskrives, idet lanet forrentes med samme in-
deksering som feriemidler ved arbejdsgiverne og afdrages efterhdnden som arbejdsgiverne
foretager indbetalinger til fonden (frivillige og lovpligtige).

Fra primo 2021 fremskrives formuen i Feriemiddelfonden et ar ad gangen. Mellem hver opga-
relse bestemmer afkastprocenten samt pengestremme udviklingen i Feriemiddelfondens
formue. Pengestremme omfatter udbetalinger fra fonden, arbejdsgivernes lovpligtige indbe-
talinger til fonden og arbejdsgivernes frivillige indbetalinger. Afkastet bestemmes dels af af-
kastet pa investeringsformuen i fonden samt af indekseringen af skyldige belgb ved arbejds-
giverne.

Forudsatninger bag fremskrivningerne

At foretage en fremskrivning af medlemsbestand og formue i Feriemiddelfonden kraever, at
der skannes over antallet af udbetalinger fra fonden, starrelsen af frivillige og lovpligtige
indbetalinger fra arbejdsgiverne til fonden og starrelsen af forrentningen af midler ved ar-
bejdsgiverne og i Feriemiddelfonden.

| fremskrivningen antages samme adfaerd for personer i fonden, og personer hvis tilgodeha-
vende fortsat star ved arbejdsgiverne. Det vil sige, at hyppigheden for fertidig tilbagetraek-
ning eller risikoen for at de er den samme for personer, uanset om vedkommendes feriemid-
ler star ved arbejdsgiverne, eller midlerne er indbetalt til Feriemiddelfonden.

Boks 4.1
Forudsatninger felles for alle fremskrivninger

Folgende antagelser er gjort for alle fremskrivninger praesenteret i rapporten:

e Den initiale sum af indefrosne feriemidler opggres til 110,8 mia. kr. som beskrevet i kapitel 3.
Herfra fratraekkes skat, som allerede er indbetalt af FerieKonto. Skattebetalingen udger
sk@nsmaessigt 6,1 mia. kr., jf. Tabel 4.1.

e Der udbetales fondsferiedage til 30.000 lanmodtagere, hvortil Feriemiddelfondens samlede
udbetaling udger 284,2 mia. kr., jf. afsnit 5.1.

¢ Udbetalinger fra fonden som falge af fertidig tilbagetraekning, dedsfald og varig fraflytning
fra Danmark felger adfaerdsmeanstret observeret gennem de seneste ar. De praecise antagel-
ser er beskrevet i afsnit 5.2.

e Alle Isnmodtagere vaelger at haeve deres indefrosne midler senest ved folkepensionsalderen,
hvis ikke midlerne allerede er udbetalt som felge af fortidig tilbagetraekning, dadsfald eller
varig fraflytning fra Danmark.

e Folkepensionsalderen fastsaettes til 66 ar i 2020, 66% ar i 2021 og 67 ar fra og med 2022 til og
med 2029. Fra og med 2030 ages folkepensionsalderen til 68 ar, hvorefter den holdes kon-
stant efterfelgende.

e Feriekontomidler, som er indbetalt til fonden, giver et afkast pa 0 procent i 2020.

e Investeringsformuen i fonden forrentes fra og med 2021 med den skgnnede rente pa en
statsobligation tillagt 2 procentpoint, jf. afsnit 0. Det betyder, at det langsigtede afkast efter
2040 antages at veere 6,5 procent.

¢ Indeksering af midler ved arbejdsgiverne skgnnes til cirka 3 procent gennem hele den be-
tragtede periode, jf. afsnit 0.
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En raekke forudsaetninger er flles for alle fremskrivninger. Dette omfatter blandt andet an-
tagelser omkring indeksering af feriemidler ved arbejdsgiverne, afkast pa investeringsformue
i fonden, at et medlem senest haever opsparingen ved folkepensionsalderen mv. Disse forud-
saetninger, som er falles for alle fremskrivninger, er opsummeret i Boks 4.1.

Den fremadrettede Ign- og renteudvikling er usikker. Fremskrivningerne baseres pa en anta-
gelse om konvergens mod et langsigtet nettoafkast af fondens investeringer og en fast in-
deksering af tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne.

Med udsigt til aldring af befolkningen i de kommende artier har politikerne justeret lovgiv-
ningen for folkepension, sa den farste mulige alder for folkepension ages, nar levetiden sti-
ger. | fremskrivningerne indregnes kun de stigninger i folkepensionsalderen, som pa nuvae-
rende tidspunkt er vedtaget i folketinget. Det betyder, at pensionsalderen gradvist bliver
forhgjet til 67 ar i perioden 2019-22 og reguleres yderligere til 68 ar i 2030. Herefter fasthol-
des folkepensionsalderen pa 68 ar®.

Mellem de forskellige fremskrivningsscenarier varieres forudsaetningerne omkring tre vae-
sentlige begivenheder:

1. Andelen af medlemmerne, som vaelger fartidig udbetaling i efteraret 2020.

2. Andelen af arbejdsgiverne, som foretager frivillig indbetaling til fonden ved farstkom-
mende lejlighed i 2021.

3. Andelen af arbejdsgiverne, som Igbende fra og med 2022 foretager frivillig indbetaling til
fonden.

For den enkelte fremskrivning beskrives de anvendte forudsaetninger omkring de tre punkter
ovenfor afsnit 4.2 til 4.4.

Grundfremskrivning

Der foretages en fremskrivning af Feriemiddelfondens formue, hvor forudsaetningerne for
fertidig udbetaling i efteraret 2020 og frivilligere indbetalinger fra arbejdsgiverne fastsaettes
ud fra, hvad der vurderes som det mest realistiske scenarie. Fremskrivningens gvrige forud-
saetninger fglger antagelserne angivet i afsnit 4.1.

Grundfremskrivningens saerlige forudsaetninger i forhold fertidige udbetalinger og frivillige
indbetalinger er angivet i Boks 4.2.

5 En bred politisk aftale sikrer, at pensionsalderen efter 2030 skulle kunne haves hvert femte &r i forhold til den for-
ventede levealder. Stigningen i pensionsalderen kan dog maksimalt vaere ét &r ad gangen. Naeste indeksering ved-
tages i efterdret 2020 med virkning fra 2035. Her forventes det, at folkepensionsalderen bliver reguleret til 69 ar for
personer, der er fadt 1. januar 1967 eller senere. Disse stigninger i folkepensionsalderen er ikke indregnet i frem-
skrivningerne, da de endnu ikke er vedtaget i folketinget.
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Boks 4.2
Saerlige forudsaetninger anvendt i grundfremskrivningen

Folgende antagelser er gjort i grundfremskrivningen:

o | efterdret 2020 sker fertidig udbetaling til 50 procent af alle topskatteydere inklusiv grup-
pen af lsnmodtagere, som bliver topskatteydere som felge af udbetalingen af feriepenge.
Blandt ikke-topskatteydere sker udbetaling til 90 procent.

¢ Hele staten, alle regioner og 75 procent af kommunerne foretager frivillig indbetaling af skyl-
dige belgb til fonden i september 2021. Blandt de private arbejdsgivere indbetaler 25 procent
frivilligt skyldige belgb til fonden i Igbet af 2021.

e Fra 2022 og efterfglgende ar foretager private arbejdsgivere og kommunerne frivillig indbe-
taling til fonden ved medarbejderens jobskifte.

Opstartsaret 2020

Udgangspunktet er, at feriemidler optjent i perioden fra september 2019 til og med august
2020 indefryses i Feriemiddelfonden. Den samlede feriebetaling optjent i perioden vurderes
at udgere i stgrrelsesordenen 110,8 mia. kr. far skat.

Af den samlede feriebetaling vurderes 16,3 mia. kr. at vaere optjent som feriegodtggarelse ind-
betalt til FerieKonto eller en feriekasse’. Disse midler beskattes pa indbetalingstidspunktet.
Efter-skat belgbet pa ansldet 10,1 mia. kr. indbetales til Feriemiddelfonden i 20208. Indbetalin-
gen sker i to omgange, hvoraf cirka én tredjedel er indbetalt til fonden i april 2020. Disse
midler finansierer fondens udbetalinger til fondsferiedage i sommeren 2020. Disse udbetalin-
ger vurderes skensmaessigt til 284,2 mio. kr.

Fertidig udbetaling i efteraret 2020 vurderes i grundfremskrivningen til 46,3 mia. kr. For Ign-
modtagere, der optjener ferie med lgn inklusiv ferietillaeg, vurderes knap 43 procent af den
samlede formue at blive udbetalt ved fartidig udbetaling. For Isnmodtagere med feriegodt-
gorelse skannes andelen at vaere godt 48 procent. Af den samlede fertidige udbetaling vur-
deres fonden at have 41,4 mia. kr. til gode ved arbejdsgiverne (34,0 mia. kr. som ferie med Ign
tillagt feriegodtgerelse, som fortsat star ved arbejdsgiverne, pa 7,4 mia. kr.). Fertidig udbeta-
ling i efterdret 2020 beskrives naermere i det falgende delafsnit.

Ultimo 2020 vurderes der samlet set at vaere 58,1 mia. kr. i Feriemiddelfonden. Heraf sk@nnes
investeringsformuen, dvs. midler indbetalt fra arbejdsgiverne til fonden, til 4,9 mia. kr., mens
fonden vurderes at have 53,2 mia. kr. til gode ved arbejdsgiverne. Opgegrelsen af penge-
stremme i fondens opstartsar er opsummeret i Tabel 4.1.

7 Hvis arbejdsgiveren er omfattet af en feriekortordning (der ikke vedrerer en privat feriekasse), beholder arbejdsgi-
veren feriebetalingerne inklusiv skattebetalingen, som farst traekkes pa udbetalingstidspunktet. Hvis ikke det er
tilfaeldet, skal arbejdsgiveren kvartalsvis indbetale feriebetalingerne efter skat til FerieKonto.

Ferielovsudvalget opger, at FerieKonto modtager lige over halvdelen (51,5 procent) af den samlede feriegodtge-
relse fer skat, jf. Ferielovsudvalget (2017, bilag 6, tabel 2). Den anden halvdel af feriegodtgerelsen star ved ferie-
kortordninger. Ved at anvende samme fordeling af feriegodtgerelse indbetalt til FerieKonto skennes det, at 16,3
mia. kr. far skat indbetales til FerieKonto.

8 Der anvendes en gennemsnitlig skat for timelgnnede pa 36 procent, mens der for fastlannede regnes med en skat-
tebetaling pa 45,3 procent. Dette svarer til skatteprocenter anvendt af Ferielovsudvalget, som har beregnet gen-
nemsnitlige skatteprocenter pa Lovmodellen, jf. Ferielovsudvalget (2017, bilag 6, anmaerkning tabel 2).
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Tabel 4.1
Skon over feriemidler til ridighed for Feriemiddelfonden ultimo 2020, grundfremskrivning, mio. kr.

lalt

Ferie med lgn

Feriebetaling sep. 2019 til aug. 2020 79.184 15.329 16.262 110.775
- Skat af feriegodtgerelse - - -6.165 -6.165
- Udbetaling til fondsferiedage = = -284 -284
- Fertidig udbetaling efterar 2020 -33.963 -7.401 -4.890 -46.253

Til radighed for Feriemiddelfond 45.221 7.928 4923 58.073

Indefrosne midler ved arbejdsgiver 53.150 - 53.150

Investeringsformue = 4923 4923

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| alt vurderes 3,1 mio. lsnmodtagere at optjene feriebetaling i optjeningsperioden. | grund-
fremskrivningen vurderes det med betydelig usikkerhed, at i starrelsesordenen 285.000 Ign-
modtagere forlader fonden som falge af fortidige udbetalinger i efterdret 2020. Disse lgn-
modtagere vaelger fortidig udbetaling og har optjent feriebetaling i perioden september
2019 til marts 2020 men vil ikke optjene yderligere feriemidler i optjeningsperioden. Skannet
er forbundet med saerlig stor usikkerhed, idet falgevirkninger af coronapandemien ger det
usikkert, hvor mange lanmodtagere, som vil genindtraede i beskaeftigelse efter marts 2020.

Antallet af lIsnmodtagere, som har en opsparing i Feriemiddelfonden ultimo 2020, vurderes i
grundfremskrivningen til 2,8 mio. personer.

Fortidig udbetaling i efterdret 2020

| grundfremskrivningen forudsaettes 50 procent af topskattebetalere (inklusiv potentielle
topskattebetalere) og 90 procent af ikke-topskattebetalere at haeve feriemidlerne optjent i
perioden september 2019 til marts 2020.

De anvendte antagelser medfgrer, at 84 procent af de lsnmodtagere, som har mulighed for
fertidig udbetaling, vaelger at udnytte lejligheden til at fa sine indefrosne feriemidler udbe-
talt i efteraret 2020.

Topskattebetalere har en starre feriebetaling end ikke-topskattebetalere. Da der ventes en
lavere tendens til udbetaling blandt Isnmodtagere med en relativt stor sum af indefrosne fe-
riemidler, ses andelen af den potentielle udbetaling, som ventes udbetalt, at vaere lavere
end andelen af medlemmer, der haever deres indestdende. Saledes anslas 76 procent af den
potentielle udbetaling at blive fartidigt udbetalt. Dette svarer til en udbetaling pa i alt 46,3
mia. kr. efter skat (49,2 mia. kr. for skat af den del af feriemidlerne, som indbetales til fonden
via FerieKonto og feriekasser).
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Figur 4.1
Fortidig udbetaling i efteraret 2020 efter alder, grundfremskrivning
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— Aldersfordeling fertidig udbetaling

— Aldersfordeling fravalger udbetaling

Anm.: Udbetalingsandelen angiver, hvor stor en andel af det potentielle antal medlemmer, som i hvert alderstrin haever deres
feriemidler fortidigt. Aldersfordelingen viser andelen af den samlede persongruppe, som befinder sig i hvert alderstrin.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Andelen af topskattebetalere er sterst blandt midaldrende pa mellem 45 og 55 ar. | dette al-
dersinterval ventes der saledes at vaere faerrest, som vaelger fertidig udbetaling, jf. Figur 4.1a.
Andelen af lsnmodtagere, der anmoder om fartidig udbetaling, vurderes til knap 80 procent
for 45-55-3rige. Blandt yngre og aldre Ignmodtagere er andelen af topskattebetalere lavere,
hvorfor udbetalingstilbgjeligheden ligger hgjere end blandt de midaldrende. Blandt de yng-
ste og de aldste Isnmodtagere ses fa potentielle topskattebetalere, hvorfor taet ved 90 pro-
cent veelger fertidig udbetaling af feriemidlerne.

Figur 4.1b viser hvor stor en andel af det samlede antal Isnmodtagere, der enten anmoder
om eller fravaelger fertidig udbetaling, som befinder sig i hvert enkelt alderstrin. Det fremgar,
at blandt lanmodtagere yngre end 35 ar ses relativt mange at anmode om fartidig udbeta-
ling. Blandt lanmodtagere mellem 35 ar og pensionsalderen er det relativt mange, der fra-
vaelger fertidig udbetaling af feriemidler.
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Feriemiddelfondens udlag til fortidig udbetaling i efterdret 2020, grundfremskrivning 2021-2070

Mia kr.

Anm.:
Kilde:

2020 2030 2040 2050 2060 2070

Figuren viser Feriemiddelfondens lantagning ved Staten primo aret.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| grundfremskrivningen foretages fertidig udbetaling i efteraret 2020 for i alt 46,3 mia. kr. ef-
ter skat, hvoraf Feriemiddelfonden har 41,4 mia. kr. til gode ved arbejdsgiverne. Fonden opta-
ger 1an ved Staten til at daekke de fertidige udbetalinger til medlemmer, for hvem arbejdsgi-
verne endnu ikke har indbetalt vedkommendes feriemidler. Lanet tilskrives en rente sva-
rende til indeksering af fondens tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne.

Arbejdsgiverne vil lzbende foretage indbetaling til fonden pa enten frivillig basis eller ved
lov. Feriemiddelfondens tilgodehavende ved arbejdsgiverne som fglge af fartidig udbetaling
i efteraret 2020 fremskrives med grundfremskrivningens antagelser om arbejdsgivernes ind-
betalinger. Fremskrivningen viser, hvornar fonden kan forvente at fa de fertidigt udbetalte
midler indbetalt fra arbejdsgiverne. Ved indbetaling fra arbejdsgiverne skal Feriemiddelfon-
den afdrage et tilsvarende belagb pa fondens Idn ved Staten. Fremskrivningens viser saledes
0gsa starrelsen af Feriemiddelfondens Ian ved Staten.

| lgbet af 2021 ventes fondens udlaeg som falge af fartidig udbetaling at blive nedskrevet
med 20 mia. kr., jf. Figur 4.2. Stgrstedelen af nedskrivningen sker som falge af frivillig indbeta-
ling af det skyldige belgb fra arbejdsgiverne. | perioden 2022-2030 nedskrives fondens udlaeg
ganske hurtigt, idet der i perioden sker forholdsvis mange frivillige indbetalinger som fglge
af jobskifte.

Formue i Feriemiddelfonden

Initialt vurderes den samlede sum af indefrosne feriemidler at udgare 58,1 mia. kr. eksklusiv
feriemidler udbetalt fortidigt i efterdret 2020. Heraf vurderes 4,9 mia. kr. at vaere indbetalt til
fonden via FerieKonto og feriekasser. De resterende 53,2 mia. kr. har fonden til gode ved ar-
bejdsgiverne.

Figur 4.3 viser grundfremskrivningen af Feriemiddelfondens samlede formue, herunder vaer-
dien af investeringsformuen og tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne.

DREAM - ANALYSE 27



Figur 4.3

NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
FREMSKRIVNING AF FORMUE | FERIEMIDDELFONDEN

Formue i Feriemiddelfond, grundfremskrivning 2021-2070

Mia kr.

Anm.:
Kilde:

2020 2030 2040 2050 2060 2070

Ar
eV &erdi af samlede indefrosne feriemidler
— Investeringsformue i Feriemiddelfond

Tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne

Figuren viser formuen primo aret.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| Igbet af 2021 sker et forholdsvis stort fald i Feriemiddelfondens samlede sum af indefrosne
feriemidler. Dette skyldes, at der i aret sker udbetaling til alle medlemmer over pensionsalde-
ren. | 2021 er fondens ordinaere udbetaling til medlemmer, der har ndet pensionsalderen, sa-
ledes stgrre end i efterfalgende ar.

1 2022 ventes derimod en forholdsvis lille udbetaling til lIsnmodtagere, der nar pensionsalde-
ren. Dette skyldes, at pensionsalderen ages (forklares naermere nedenfor, hvorfor dette
daemper antallet af udbetalinger). Den samlede sum af indefrosne midler vurderes derfor taet
ved uxendret mellem 2022 og 2023.

Fra 2023 til 2030 aftager Feriemiddelfondens samlede formue nogenlunde jaevnt med cirka
300 mio. kr. arligt. Dette pa trods af stigende udbetalinger i perioden, hvilket dog modvirkes
af et forventet stigende afkast pa fondens investeringsformue.

Den samlede sum af indefrosne feriemidler ses at “knaekke” omkring ar 2030. Det ses, at for-
muen stiger med cirka 1 mia. kr. mellem 2030 og 2031. Det skyldes de lgbende andringer af
folkepensionsalderen og de deraf falgende aendringer i udbetalingsmanstret. Nar folkepensi-
onsalderen gges med ét ar - som det er tilfaeldet i ar 2030 - vil ingen personer have mulig-
hed for at overga til folkepension. Det falger heraf, at ingen med tilgodehavende feriemidler
bliver udbetalingsberettigede ved at n3 folkepensionsalderen. Ar-til-ar 2endringen i formuen
er da anderledes end i omkringliggende ar, hvor disse udbetalinger finder sted, hvilket med-
farer "knaek” i den observerede formueudvikling.

Efter 2030 aftager lsnmodtagernes tilgodehavender frem mod 2070, hvor den samlede sum
vurderes til lige under 1 mia. kr.
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| Igbet af 2021 ventes der at ske frivillig indbetaling fra arbejdsgiverne til Feriemiddelfonden
pa i alt 24,7 mia. kr. Efter frivillig indbetaling fra arbejdsgiverne vurderes investeringsformuen
og fondens tilgodehavende ved arbejdsgiverne primo 2022 at vaere nogenlunde lige store.
Begge udger cirka 28,6 mia. kr. De falgende ar foretager arbejdsgiverne fortsat forholdsvis
store frivillige indbetalinger til Feriemiddelfonden i takt med, at medarbejderne skifter job.
De frivillige indbetalinger aftager Igbende som fglge af, at ancienniteten gges for de tilbage-
vaerende medarbejdere med opsparede feriemidler i virksomhederne.

Efter 2021 vurderes fondens investeringsformue stgrre end fondens tilgodehavende midler
ved arbejdsgiverne. Over tid forventes fondens afkast pa investeringsformuen at blive gget i
takt med et generelt stigende renteniveau. Den ggede merforrentning i forhold til indekse-
ringen af midler ved arbejdsgiverne er medforklarende til, at fondens investeringsformue
over tid vurderes at udggre en stgrre andel af den samlede sum af indefrosne feriemidler.

Udbetalinger fra Feriemiddelfonden

| fremskrivningerne antages det, at alle medlemmer, som har naet eller er &ldre end folke-
pensionsalderen, far tilgodehavende feriemidler udbetalt ved farstkommende mulighed i
2021. Ordinaere udbetalinger til medlemmer pa eller over folkepensionsalderen skannes pa
baggrund heraf til 1,6 mia. kr. i 2021. Samme ar vurderes udbetalinger af @vrige arsager at ud-
gere cirka 0,7 mia. kr. Inklusiv i dette belgb er fondens ekstraordinaere udbetaling til Staten
pa anslaet 180 mio. kr. (denne udbetaling beskrives naermere nedenfor).

Figur 5.2 viser stgrrelsen af de skennede udbetalinger i fremskrivningsperioden. Udbetalin-
gerne opdeles efter udbetalingsarsag.

Der ses en klar tendens til, at de forventede arlige udbetalinger fra Feriemiddelfonden stiger
over tid. Fra at udbetale i starrelsesordenen 1-1% mia. kr. arligt i fondens ferste levear, vurde-
res der pa sigt at blive udbetalt op mod 3% mia. kr. om aret. Dette skyldes hovedsageligt for-
rentning af midler i fonden og ved arbejdsgiverne, mens antallet af udbetalinger er relativt
konstant, dog varierende med befolkningstallet.

Foruden ordinaere udbetalinger kan et medlem fa udbetalt tilgodehavende feriemidler ved
fortidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, ved varig fraflytning fra Danmark eller ved
dadsfald, hvor personens indestdende udbetales til boet. Udbetalinger ved fraflytning fra
Danmark vurderes starst i begyndelsen af fremskrivningsperioden, hvor sddanne udbetalin-
ger belgber sig til omkring 120 mio. kr. arligt. Efterhanden som fondens medlemmer bliver al-
dre, og faerre dermed er i aldersgrupper med stor udvandringshyppighed, falder udbetalin-
ger i forbindelse med fraflytning til knap 50 mio. kr. arligt i perioden 2040-45. Fra 2060 vurde-
res belgbet til mindre end 10 mio. kr. pr. ar.

Ogsa antallet af udbetalinger i forbindelse med fartidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
aftager over tid, efterhdnden som antallet af medlemmer i Feriemiddelfonden aftager. Det
faldende antal skyldes ligeledes, at faerre forventes at udnytte efterlensordningen fremad-
rettet. Da den gennemsnitlige udbetaling per person er stigende over tid, forventes de arlige
udbetalinger i forbindelse med fartidig tilbagetraekning imidlertid at vaere nogenlunde kon-
stant omkring 150-200 mio. kr. arligt frem til 2045.

Udbetalinger i forbindelse med medlemmets dedsfald vurderes at stige fra 140 mio. kr. arligt i
begyndelsen af fremskrivningen til omkring 180 mio. kr. per ar omkring ar 2030. Stigningen
skyldes en starre udbetaling per person, idet antallet af udbetalinger aftager i perioden.
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Figur 4.4
Udbetalinger fra Feriemiddelfond, grundfremskrivning 2021-2070
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Figuren viser udbetalinger fra Feriemiddelfonden i lzbet af dret. Feriemiddelfondens udbetaling til Staten i 2021 pa an-
sldet 180 mio. kr. er ikke vist selvstaendigt i figuren, men udbetalingen indgar i fondens samlede udbetaling.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Indbetalinger fra arbejdsgiverne til Feriemiddelfonden

Indbetalinger fra arbejdsgiverne til Feriemiddelfonden er vist i Figur 4.5, dog er arbejdsgiver-
nes frivillige indbetalinger i 2021 pa anslaet 24,7 mia. kr. udeladt af figuren.

Efter 2021 forudsaettes arbejdsgiverne at foretage frivillige indbetalinger ved lanmodtage-
rens jobskifte. De medarbejdere, som ikke foretager jobskifte, vil Isbende @ge deres ancien-
nitet. Stigende anciennitet ventes at reducere hyppigheden for jobskifte efterhanden som
arene gar. Af denne grund vurderes arbejdsgivernes frivillige indbetalinger at vaere starst i
begyndelsen af fremskrivningen, hvorefter de frivillige indbetalinger aftager i takt med feerre
jobskifter.

Arbejdsgivernes indbetalinger som falge af fartidig tilbagetraekning, dedsfald og varig fra-
flytning felger delvis udbetalinger fra fonden. Dog med en vis forsinkelse, da fonden i visse
tilfaelde foretager udlaeg, hvorefter arbejdsgiveren efterfglgende indbetaler det skyldige be-
Igb. Hovedparten af arbejdsgivernes lovpligtige indbetalinger sker som fglge af, at medlem-
met nar folkepensionsalderen.
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Figur 4.5
Indbetalinger fra arbejdsgivere til Feriemiddelfond, grundfremskrivning 2021-2070
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Figuren viser arbejdsgivernes indbetalinger til Feriemiddelfonden i Igbet af aret. Frivillige indbetalinger fra arbejdsgi-
verne i 2021 pa i alt 24,7 mia. kr. er udeladt af figuren.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Pengestremme i Feriemiddelfonden
Tabel 4.2 opsummerer pengestremme i Feriemiddelfonden.

I 2021 har Feriemiddelfonden en ekstraordinaer udbetaling til Staten pa skansmaessigt 180
mio. kr. Dette skyldes, at Feriemiddelfonden primo maj 2021 afregner Statens andel af midler
overfgrt fra Feriekonto og feriekasserne til Staten.

Lovpligtige indbetalinger fra arbejdsgiverne ved folkepensionsalderen er relativt store i 2021,
hvor 650 mio. kr. skannes indbetalt fra arbejdsgiverne til fonden. Dette skyldes, at arbejdsgi-
verne initialt indbetaler for alle Isnmodtagere over folkepensionsalderen.

Det er vaerd at bemaerke, at lovpligtige indbetalinger fra arbejdsgiverne i 2021 som folge af
fertidig tilbagetraekning, dedsfald og varig fraflytning er lig nul. Dette er sandsynligvis en un-
dervurdering, idet arbejdsgiverne allerede i 2021 skal foretage lovpligtige indbetalinger for
personer med tilgodehavende feriemidler, som har forladt arbejdsmarkedet fer folkepensi-
onsalderen frem til og med 28. februar 2021. Denne gruppe ma dog forventes at vaere for-
holdsvis beskeden, idet personer med tilgodehavende feriemidler var pa arbejdsmarkedet i
(en del af) perioden september 2019 til august 2020. Idet bade fertidig tilbagetraekning og
dedsfald er relativt sjseldent for Isnmodtagere - de fleste overgar typisk til en offentlig
overfarsel fgr bade fertidig pensionering og ded — ma det forventes, at relativt fa lsnmodta-
gere nar at traekke sig fra arbejdsmarkedet allerede for marts 2021.
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Tabel 4.2
Oversigt over udvikling i Feriemiddelfond, grundfremskrivning 2021-2070, mia. kr.

Udbetalinger fra fond Indbetalinger

I
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2021 58,1 4,9 53,2 4,4 2,3 1,6 01 0,2 01 0,2 25,3 0,7 0,0 24,7
2022 57,2 28,6 28,6 21,9 0,8 0,3 0,1 0,2 01 - 55 0,2 0,2 5,0
2023 58,0 341 239 18,1 1,2 0,7 0,2 0,2 01 - 4,1 0,3 0,2 3,6
2024 58,4 38,1 20,4 15,3 14 0,9 0,2 0,2 01 - 3,1 0,4 0,2 2,6
2025 58,9 11 17,7 13,3 1,4 0,9 0,2 0,2 01 - 2,4 0,4 0,2 19
2026 59,4 43,7 15,8 n,7 1,6 11 0,2 0,2 01 - 1,9 0,4 0,1 1,4
2027 60,0 45,8 14,3 10,6 1,7 1,2 0,2 0,2 01 - 1,6 0,4 01 1,0
2028 60,6 47,6 131 9,7 1,9 1,4 0,2 0,2 01 - 13 0,4 01 0,7
2029 61,3 49,1 12,2 9,0 2,0 1,6 0,2 0,2 01 - 0,9 0,3 01 0,5
2030 61,9 50,3 1,6 8,6 0,5 0,0 0,2 0,2 01 - 0,5 01 01 0,3
Gns. 2031-35 65,3 54,7 10,6 7,8 2,8 23 0,2 0,2 01 - 0,7 0,5 01 01
Gns. 2036-40 67,4 59,1 8,3 6,3 3,5 3,0 0,2 0,2 01 - 0,7 0,5 01 01
Gns. 2041-45 67,0 61,0 5,9 4,7 4.4 3,9 0,2 0,2 01 - 0,6 0,5 01 01
Gns. 2046-50 63,1 59,2 3,9 3,3 4,8 4,3 0,2 0,2 01 - 0,5 0,4 0,0 0,0
Gns. 2051-55 55,8 53,5 2,3 2,1 5,5 51 0,2 0,2 0,0 - 0,3 0,3 0,0 0,0
Gns. 2056-60 40,3 39,3 1,0 1,0 6,3 6,0 0,1 0,2 0,0 - 0,2 0,2 0,0 0,0
Gns. 2061-65 19,9 19,7 0,2 0,3 43 4,2 01 01 0,0 - 0,1 01 0,0 0,0
Gns. 2066-70 57 57 0,0 0,0 2,2 2,1 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.: Formue og udestdender udbetalt 2020 angiver Feriemiddelfondens kapital primo aret. Udbetalinger fra fonden og ind-
betalinger fra arbejdsgiverne til fonden omfatter pengesummen i lgbet af de(t) angivne ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| 2022 er udbetalinger fra fonden som fglge af, at medlemmer nar folkepensionsalderen for-
holdsvis sma i forhold til efterfalgende ar. Dette skyldes, at folkepensionsalderen i 2022 ages
med et halvt ar, hvorfor relativt f& personer overgar til folkepension - og dermed far deres
tilgodehavende feriemidler udbetalt - i dette ar.

@get folkepensionsalder er ligeledes drsagen til, at Feriemiddelfonden ikke har nogen udbe-
talinger til medlemmer, som nar folkepensionsalderen i ar 2030. Her ages folkepensionsalde-
ren med ét ar, hvorfor ingen medlemmer overgar til folkepension. P3 trods heraf forventes
stadig en positiv lovpligtig indbetaling fra arbejdsgiverne til fonden for medlemmer, som nar
folkepensionsalderen. Dette skyldes, at arbejdsgivernes indbetalinger ikke falger kalender-
aret, men ogsa daekker medlemmer, som nar folkepensionsalderen i begyndelsen af det
kommende ar.
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Frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne vurderes til 5 mia. kr. i 2022. Belgbet aftager de fal-
gende ar i takt med, at hyppigheden for jobskifte mindskes, nar ancienniteten @ges for de
medarbejdere, der fortsat har feriemidler til gode ved arbejdsgiveren.

Antal lenmodtagere i Feriemiddelfonden

| alt vurderes knap 2,8 mio. lanmodtagere at have indefrosne feriemidler primo 2021. Som
felge af, at antallet af udbetalinger vurderes forholdsvis konstant over tid, ventes antallet af
lenmodtagere med tilgodehavende feriemidler at aftage nogenlunde jeevnt over tid, jf. Figur
4.6. 1 Igbet af 2034 ventes antallet af Isnmodtagere med tilgodehavende feriemidler at pas-
sere under 2 mio.

Antal lsnmodtagere i Feriemiddelfond, grundfremskrivning 2021-2070
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Antal lenmodtagere hvis feriemidler star ved arbejdsgiverne

Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| Feriemiddelfondens farste levedr samt omkring ar 2030 ses et unormalt udbetalingsmen-
ster. | lgbet af 2021 sker et relativt stor fald i medlemsbestanden, mens der i 2022 og 2030 er
forholdsvis fa medlemmer, som forlader fonden, jf. Figur 4.6.

| 2021 sker et forholdsvis hajt antal udbetalinger, jf. Figur 4.7. Dette folger af, at Feriemiddel-
fonden udbetaler til alle medlemmer, som nar eller er zldre end pensionsalderen, ligesom
medlemmer med sma konti pad mindre 1.500 kr. udbetales. | 2022 ventes blot halvt s mange
ordinere udbetalinger som fglge af, at medlemmer nar pensionsalderen. Dette skyldes, at
pensionsalderen @ges med et halvt ar. | 2030 gges pensionsalderen med et ar, hvorfor ingen
medlemmer nar pensionsalderen i aret. Antallet af ordinaere udbetalinger er derfor lig nul i
2030.
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Set bort for disse ar med saerlige begivenheder, der pavirker antallet af udbetalinger, ses an-
tallet af udbetalinger fra Feriemiddelfonden primaert at variere med demografien, der er af-
gerende for, hvor mange personer der far foretaget ordinaer udbetaling.

Antal udbetalinger fra Feriemiddelfond, grundfremskrivning 2021-2070
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Udbetaling ved varig fraflytning

Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Antallet af indbetalinger til Feriemiddelfonden domineres af arbejdsgivernes frivillige indbe-
talinger, jf. Figur 4.8.12021 ventes arbejdsgiverne at foretage frivillig indbetaling for knap
1.080.000 lgnmodtagere. Herudover fglger lovpligtige indbetalinger fra arbejdsgiverne for
godt 36.000 Isnmodtagere. Lovpligtige indbetalinger er szerligt hgjt i 2021, hvor arbejdsgi-
verne foretager indbetaling for alle medarbejdere ldre end pensionsalderen.

| 2022 vurderes arbejdsgiverne at foretage frivillig indbetaling for godt 225.000 Isnmodta-
gere. Antallet falder frem mod 2030 i takt med faerre jobskifter.

Ogsa antallet af lovpligtige indbetalinger fra arbejdsgiverne som fglge af fertidig tilbage-
traekning, dedsfald eller varig fraflytning vurderes sterst i fgrste del af fremskrivningen, hvor-
efter antallet aftager. Faldet felger dels af, at generelt feerre er medlemmer i fonden, ligesom
antallet som fraflytter landet aftager efter nogle ar, nar fondens medlemmer bliver aldre, og
tendensen til fraflytning er sterst i 20’erne. Det spiller ogsa ind, at andelen af befolkningen,
som forventes at udnytte efterlgnsordningen, vurderes at aftage de kommende ar.
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Figur 4.8
Antal indbetalinger fra arbejdsgivere til Feriemiddelfond, grundfremskrivning 2021-2070
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1 2021 sker frivillig indbetaling fra arbejdsgiverne for i alt 1,08 mio. lanmodtagere. Det samlede antal indbetalinger til Fe-
riemiddelfonden omfatter saledes 1,11 mio. lsanmodtagere i 2021.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Alternativt scenarie

| dette afsnit beskrives et alternativt scenarie, hvor udviklingen i Feriemiddelfondens formue
vurderes mere pessimistisk end i grundfremskrivningen. | det alternative scenarie forudsaet-
tes det, at alle medlemmer vaelger fortidig udbetaling i efteraret 2020. Desuden antages det,
at en mindre andel af arbejdsgiverne end i grundfremskrivningen foretager frivillig indbeta-
ling til fonden i 2021. | forlaengelse heraf vurderes arbejdsgiverne ogsa lzbende at foretage
faerre frivillige indbetalinger, end det er forudsat i grundfremskrivningen.

De anvendte forudsaetninger i det alternative scenarie er angivet i Boks 4.3.
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Boks 4.3
Saerlige forudsaetninger anvendt i det alternative scenarie

Folgende antagelser er gjort i det alternative scenarie:
o | efteraret 2020 sker fertidig udbetaling til alle udbetalingsberettigede.

¢ Hele staten, alle regioner og 50 procent af kommunerne foretager frivillig indbetaling af skyl-
dige belgb til fonden i september 2021. Ingen private arbejdsgivere indbetaler frivilligt skyl-
dige belgb til fonden i Igbet af 2021.

e Fra 2022 og efterfglgende ar foretager private arbejdsgivere og kommunerne frivillig indbe-
taling til fonden ved hvert andet jobskifte.

Opstartsaret 2020

| den alternative fremskrivning er summen af feriemidler i optjeningsperioden uandret i for-
hold til grundfremskrivningen. Dermed er skattebetalingen af feriegodtggarelse, der indbeta-
les til fonden via FerieKonto og feriekasser, uandret. Udbetalinger til fondsferiedage anta-
ges ligeledes uaendret i forhold til grundfremskrivningen.

| det alternative scenarie vaelger alle lsnmodtagere fertidig udbetaling i efteraret 2020.
Dette medfegrer, at det samlede belagb pa 60,9 mia. kr. udbetales (efter skat af feriegodtge-
relse indbetalt via FerieKonto og feriekasser, der belgber sig til skensmaessigt 3,6 mia. kr.). Ul-
timo 2020 ventes feriemiddelfonden at have 43,4 mia. til rddighed. Heraf er 3,9 mia. kr. indbe-
talt til Feriemiddelfonden, mens de resterende 39,6 mia. kr. fortsat star ved arbejdsgiverne.

Tabel 4.3
Skon over feriemidler til radighed for Feriemiddelfonden ultimo 2020, alternativt scenarie, mio. kr.

Ferie med lgn

Feriebetaling sep. 2019 til aug. 2020 79.184 15.329 16.262 110.775
- Skat af feriegodtgerelse - - -6.165 -6.165
- Udbetaling til fondsferiedage - - -284 -284
- Fortidig udbetaling efterdr 2020 -45.892 -9.046 -5.961 -60.900

Til radighed for Feriemiddelfond 33.292 6.283 3.852 43.426

Indefrosne midler ved arbejdsgiver 39.576 - 39.576

Investeringsformue - 3.851 3.851

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

For at daekke fuld fertidig udbetaling i efteraret 2020 vurderes Feriemiddelfonden at skulle
foretage 1an ved Staten for i alt 54,9 mia. kr. Lanet tilbagebetales Igbende, nar arbejdsgiverne
foretager indbetalinger til fonden. Som falge af arbejdsgivernes laengere indbetalingshori-
sont end forudsat i grundfremskrivningen, vil der ga en laengere drraekke fer Feriemiddelfon-
den vurderes at have nedbragt ldanebelabet, jf. Figur 4.9. | det alternative scenarie ventes Ia-
net for eksempel at passere 15 mia. kr. i Iabet af ar 2045. | grundfremskrivningen ville samme
belgbsgraense vaere naet allerede i Igbet af ar 2024.
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Feriemiddelfondens udlag til fortidig udbetaling i efteraret 2020, alternativt scenarie 2021-2070
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e Grundfremskrivning — Alternativt scenarie

Figuren viser Feriemiddelfondens lantagning ved Staten primo aret.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Formue og antal lsnmodtagere i Feriemiddelfonden

| det alternative scenarie sker en starre fortidig udbetaling end i grundfremskrivningen. Som
folge heraf er Feriemiddelfondens initiale formue 14,6 mia. kr. mindre end i grundfremskriv-
ningen, jf. Figur 4.10a. Over tid er formueudviklingen i de to fremskrivninger dog tilnaermel-
sesvis ens.

Vlger samtlige udbetalingsberettigede medlemmer fertidig udbetaling i 2020, ventes an-
tallet af lanmodtagere i fonden at blive reduceret med op mod 324.000 personer. Disse op-
tjener ikke n@dvendig yderligere feriebetaling i de sidste fem maneder af optjeningsperio-
den. Skennet er forbundet med saerlig stor usikkerhed, idet der er stor usikkerhed omkring,
hvor mange Isnmodtagere, som vil genindtraede i beskaeftigelse efter marts 2020.

Ved fuld fertidig udbetaling vurderes antallet af lanmodtagere, som forlader Feriemiddelfon-
den, at vaere cirka 36.000 personer stgrre end i grundfremskrivningen, jf. Figur 4.10b. Over tid
mindskes forskellen i antal lsnmodtagere i feriefonden i de to fremskrivninger.
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Formue og antal lanmodtagere i Feriemiddelfond, alternativt scenarie 2021-2070
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80 0
60 o -10
[
. @)
T 2
~ ]
8 40 Q-20
= 2
‘©
S
20 =-30
0 -40
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Ar Ar
~—Grundfremskrivning — /Endring ift. grundfremskrivning
— Alternativt scenarie
Anm.:  Figuren til venstre viser formuen primo aret. Figuren til hgjre viser andringen i antal lsnmodtagere i Feriemiddelfonden i
den alternative fremskrivning fratrukket grundfremskrivningen.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

| det alternative scenarie forudsaettes en mindre andel af arbejdsgiverne at foretage frivillig
indbetaling til Feriemiddelfonden. Dette gaelder bade i 2021 og lzbende gennem de falgende
ar. Som fglge heraf vurderes fondens investeringsformue noget mindre end i grundfremskriv-
ningen, jf. Figur 4.1a.

Dette modsvares af, at tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne er starre i det alternative
scenarie end i grundfremskrivningen, jf. Figur 4.11b.

Idet forrentningen af midler i fonden efter fa ar antages at vaere starre end indekseringen af
midler ved arbejdsgiverne, har det betydning for den samlede sum af tilgodehavende ferie-
midler, hvor stor an andel arbejdsgiverne indbetaler til fonden. Jo stgrre andel af arbejdsgi-

verne, som foretager frivillig indbetaling, jo starre samlet formue opnar Feriemiddelfonden.

En tabel, der opsummerer pengestremme i Feriemiddelfonden i det alternative scenarie, kan
ses i appendiks A.
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Figur 4.1
Investeringsformue og tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne, alternativt scenarie 2021-2070

a) Investeringsformue b) Tilgodehavende ved arbejdsgiverne
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Anm.: Begge figurer viser formuen primo aret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

4.4 Kombinerede scenarier

| tillaeg til grundfremskrivningen og det alternative scenarie praesenteret i de to foregdende
afsnit udferes yderligere to fremskrivninger. | disse kombineres de anvendte antagelser,
hvorfor fremskrivningerne kaldes kombinationsscenarier.

| kombinationsscenarie A anvendes fartidige udbetalinger som i grundfremskrivningen, mens
arbejdsgivernes frivillige indbetalinger falger det alternative scenarie. | kombinationsscenarie

B forholder det sig omvendt saledes, at fortidige udbetalinger falger det alternative scena-
rie, mens arbejdsgivernes frivillige indbetalinger antages at vaere som i grundfremskrivnin-

gen.

De sarligere forudsaetninger i de to kombinationsscenarier er angivet i Boks 4.4.
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Boks 4.4
Saerlige forudszaetninger anvendt i de to kombinationsscenarier

Folgende antagelser er gjort i kombinationsscenarie A:

o | efterdret 2020 sker fertidig udbetaling til 50 procent af alle topskatteydere inklusiv grup-
pen af lsnmodtagere, som bliver topskatteydere som felge af udbetalingen af feriepenge.
Blandt ikke-topskatteydere sker udbetaling til 90 procent.

¢ Hele staten, alle regioner og 50 procent af kommunerne foretager frivillig indbetaling af skyl-
dige belgb til fonden i september 2021. Ingen private arbejdsgivere indbetaler frivilligt skyl-
dige belgb til fonden i lzbet af 2021.

e Fra 2022 og efterfglgende ar foretager private arbejdsgivere og kommunerne frivillig indbe-
taling til fonden ved hvert andet jobskifte.

Folgende antagelser er gjort i kombinationsscenarie B:
o | efteraret 2020 sker fgrtidig udbetaling til alle udbetalingsberettigede.

e Hele staten, alle regioner og 75 procent af kommunerne foretager frivillig indbetaling af skyl-
dige belgb til fonden i september 2021. Blandt de private arbejdsgivere indbetaler 25 procent
frivilligt skyldige belgb til fonden i Izbet af 2021.

e Fra 2022 og efterfglgende ar foretager private arbejdsgivere og kommunerne frivillig indbe-
taling til fonden ved medarbejderens jobskifte.

Opstartsaret 2020

| lgbet af 2020 har lsnmodtagernes adfaerd i forhold til hvor stor en andel, der vaelger farti-
dig udbetaling, betydning for Feriemiddelfondens initiale formue primo 2021 og sterrelsen af
fondens Ian ved Staten til at daekke de fortidige udbetalinger.

| de to kombinationsscenarier anvendes samme forudsaetninger som i de to hidtil praesente-
rede fremskrivninger. | kombinationsscenarie A vil 84 procent af de udbetalingsberettigede
som i grundfremskrivningen foretage fertidig udbetaling. Af den samlede fertidige udbeta-
ling vurderes fonden at have 41,4 mia. kr. til gode ved arbejdsgiverne. Primo 2021 vurderes
der samlet set at vaere 58,1 mia. kr. i Feriemiddelfonden. Heraf sk@nnes investeringsformuen,
dvs. midler indbetalt fra arbejdsgiverne til fonden, til 4,9 mia. kr,, mens fonden vurderes at
have 53,2 mia. kr. til gode ved arbejdsgiverne. For kombinationsscenarie A vil opgarelsen af
pengestramme i fondens opstartsar vaere identisk med Tabel 4.1 pa side 25.

| kombinationsscenarie B antages fuld fertidig udbetaling, hvilket svarer til det alternative
scenarie beskrevet i afsnit 4.3. For at daekke fuld fertidig udbetaling i efteraret 2020 vurderes
Feriemiddelfonden at skulle foretage lan ved Staten for i alt 54,9 mia. Primo 2021 ventes Fe-
riemiddelfonden at have 43,4 mia. til rddighed. Heraf er 3,9 mia. kr. indbetalt til fonden, mens
de resterende 39,6 mia. kr. fortsat star ved arbejdsgiverne. Opstartsaret er for kombinations-
scenarie B opsummeret i Tabel 4.3 pa side 36.

Formue i Feriemiddelfonden

| forhold til den samlede medlemsbestand i Feriemiddelfonden harer fremskrivningerne sam-
men parvis i den forstand, at hvis udbetalingsmanstret er ens i to fremskrivninger, da vil det
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samlede antal lsnmodtagere vaere ens i disse to fremskrivninger. Det er sdledes alene forde-
lingen mellem, hvorvidt tilgodehavende feriemidler er indbetalt til fonden, eller fortsat star
ved arbejdsgiverne, som er forskellig.

| grundfremskrivningen og kombinationsscenarie A er udbetalingsadfaerden ens. | disse to
fremskrivninger er sdledes ingen forskel pa det samlede antal lanmodtagere i Feriemiddel-
fonden. Det samme gar sig geeldende for det alternative scenarie og kombinationsscenarie
B.

Hvorvidt feriemidlerne er indbetalt til fonden eller fortsat star ved arbejdsgiverne har betyd-
ning for forrentningen af midlerne. | forlgbene antages nettoforrentningen af investerings-
formuen i Feriemiddelfonden at vaere lig den forventede rente pa en statsobligation tillagt 2
procentpoint. Dette betyder, at fondens nettoafkast forudsaettes at stige fra 2,1 procent i
2021 til omkring 3 procent i 2023-24 og 6,5 procent i 2040, hvorefter afkastet antages kon-
stant. Kort inde i fremskrivningen forventes afkastet pa midler indbetalt til fonden saledes
hgjere end indekseringen af midler ved arbejdsgiverne, som gennem fremskrivningsperioden
antages at vaere lig cirka 3 procent.

Idet forrentningen af midler i fonden efter nogle ar antages at vaere starre end indekseringen
af midler ved arbejdsgiverne, har det betydning for den samlede sum af tilgodehavende fe-
rie, hvor stor an andel arbejdsgiverne indbetaler til fonden. Jo starre andel af arbejdsgiverne,
som foretager frivillig indbetaling i 2021, jo stgrre samlet formue opnar Feriemiddelfonden.
Det ses sdledes i Figur 4.12, at den samlede sum af indefrosne feriemidler stiger markant hur-
tigere, hvis arbejdsgiverne foretager en stgrre andel af frivillige indbetalinger, som det er til-
faeldet i grundscenariet og kombinationsscenarie B i forhold til niveauet for frivillige indbeta-
linger i henholdsvis kombinationsscenarie A og det alternative scenarie.

Figur 4.12
Samlet formue i Feriemiddelfond, 2021-2070
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Formue er summen af investeringsformue og tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne. Formuen vises primo aret.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Feriemiddelfondens udlaeg til fartidig udbetaling i efteraret 2020 er vist i Figur 4.13. Primo
2021 starter fremskrivningerne parvis i samme niveau. Herefter fastsaetter niveauet af frivil-
lige indbetalinger fra arbejdsgiverne udviklingen. | grundfremskrivningen og kombinations-
scenarie A sker en forholdsvis hurtig frivillig indbetaling fra arbejdsgiverne, hvorfor fondens
udlaeg hurtigere nedskrives end i de to gvrige fremskrivninger.

Feriemiddelfondens udlag til fortidig udbetaling i efteraret 2020, 2021-2070
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Figuren viser Feriemiddelfondens lantagning ved Staten primo aret.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Primo 2021 er Feriemiddelfondens investeringsformue nogenlunde ens i de fire fremskrivnin-
ger. Herefter er de frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne af afgerende betydning for ud-
viklingen i investeringsformuen. | grundfremskrivningen sker en forholdsvis hgj frivillig indbe-
taling i kombination med, at der er foretaget en relativt lille fertidig udbetaling i efterdret
2020 (sa de samlede midler ved arbejdsgiverne er starre). Disse ting i kombination giver den
mest gunstige udvikling i fondens investeringsformue blandt de fire praesenterede frem-
skrivninger, jf. Figur 4.14.

Arbejdsgivernes indbetalinger til Feriemiddelfonden i 2021 reducerer de samlede tilgodeha-
vende feriemidler ved arbejdsgiverne i samme grad. Det fremgar af Figur 4.15, som viser star-
relsen af de samlede indefrosne midler ved arbejdsgiverne i de fire fremskrivningsscenarier.

Tabeller med pengestremme i de to kombinationsscenarier er vist i appendiks A.
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Figur 414
Investeringsformue i Feriemiddelfond, 2021-2070
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Anm.:  Figuren viser formuen primo aret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 4.15
Feriemiddelfondens tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne, 2021-2070
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Anm.:  Figuren viser Feriemiddelfondens tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne primo aret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Forudsaetninger for skan over
formueudvikling

Fremskrivning af medlemsbestand og formue i Feriemiddelfonden baseres pa
en raekke forudsaetninger omkring fondens lovpligtige udbetalinger, udbetalin-
ger til fondsferiedage, arbejdsgivernes frivillige indbetalinger og forrentning af
fondens vaerdier. De anvendte forudsaetninger beskrives i dette kapitel.

Efter opggarelse af Feriemiddelfondens initiale formue og udbetalinger til fondsferiedage og
fertidig udbetaling fremskrives lanmodtagernes tilgodehavende feriemidler et ar ad gangen.
Fra og med 2021 skal Feriemiddelfonden vaere i ordinaer drift, dvs. fonden pabegynder udbe-
taling til udbetalingsberettigede medlemmer, ligesom indbetalinger fra arbejdsgiverne til
fonden opstartes.

| lgbet af sommeren 2020 kan visse lanmodtagere anmode Feriemiddelfonden om udbeta-
ling af sdkaldte fondsferiedage. Modelleringen af disse udbetalinger til fondsferiedage er be-
skrevet i afsnit 5.1

Udbetalinger fra Feriemiddelfonden pabegyndes i oktober 2021. Disse modelleres pa bag-
grund af historiske hyppigheder for fgrtidig tilbagetraekning, fraflytning og et sken over ud-
viklingen i den fremadrettede dgdelighed. Fastsattelsen af disse hyppigheder beskrives i af-
snit 5.2.

Arbejdsgiverne kan foretage frivillige indbetalinger til fonden af medarbejdernes tilgodeha-

vende feriemidler fra januar 2021. Fra september 2021 foretages lovpligtige indbetalinger for
medarbejdere, som har forladt eller er pa vej til at forlade arbejdsmarkedet. Indbetalinger fra
arbejdsgiverne gennemgas i afsnit 5.3.

Penge indbetalt til fonden forrentes med det investeringsafkast, fonden opnar efter skat og
administration, mens tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne indekseres i forhold til
Ignudviklingen. Anvendte forudsaetninger herom beskrives i afsnit 0. Der indregnes ikke for-
rentning af midler indbetalt til fonden i 2020.

| dette kapitel gives en mere teknisk beskrivelse af fremskrivningsmetoden. En mere over-
ordnet metodebeskrivelse kan ses i kapitel 4. Det er ogsa i dette kapitel, at fremskrivninger
af udviklingen i den samlede sum af indefrosne feriemidler praesenteres.

Udbetalinger til fondsferiedage

Nye pa arbejdsmarkedet, og personer som genindtraeder som lanmodtagere, kan have mu-
lighed for at fa udbetalt fondsferiedage i perioden 1. maj til 30. september 2020.

| fremskrivningen forudsaettes det i lighed med Ferielovsudvalget, at 30.000 Isnmodtagere
udnytter muligheden for fondsferiedage i 2020. Vaerdien af en fondsferiedag opggres ved at
betragte lignende Isnmodtagere i 2016. Leanmodtagere med ret til fondsferiedage antages at
have samme aldersfordeling og at vaere ansat efter samme aflgnningsform, som det var til-
faeldet for tilsvarende lanmodtagere i 2016. Det antages, at alle optjente feriedage (6,2 i gen-
nemsnit) enskes udbetalt som fondsferiedage. Vardien af en fondsferiedag fremskrives med
Ionudviklingen i perioden 2017-19.
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Herved anslas, at den gennemsnitlige lgnmodtager, som har ret til fondsferiedage, vil fa ud-
betalt 9.472 kr. Dette daekker over en gennemsnitlig betaling pa 1.392 kr. per feriedag og at
den gennemsnitlige lsnmodtager med ret hertil afholder 6,8 fondsferiedage. Feriemiddelfon-
dens samlede udbetaling til fondsferiedage skonnes saledes til 284,2 mio. kr., hvis 30.000 Iazn-
modtagere udnytter muligheden®.

Udbetalingen til fondsferiedage svarer til den anvendte udbetaling i Zangenberg Hansen
(2018). Der henvises til rapportens afsnit 3.3 for en yderligere beskrivelse af vaerdien af en op-
tjent fondsferiedag.

Ordinaere udbetalinger fra Feriemiddelfonden

Foruden fondsferiedage og muligheden for frivillig udbetaling i efteraret 2020 pabegyndes
udbetalinger fra Feriemiddelfonden i oktober maned 2021. Her sker udbetaling til medlem-

mer, som er blevet udbetalingsberettigede i perioden siden optjeningsperiodens afslutning
ultimo august 2020.

Fra oktober 2021 foretages desuden automatisk udbetaling af en lsnmodtagers indefrosne
feriemidler, hvis vedkommende nar folkepensionsalderen (medlemmet kan efter anmodning
til Feriemiddelfonden udsaette udbetalingstidspunktet). Desuden kan der efter ansagning fo-
retages udbetaling, hvis lanmodtageren forlader arbejdsmarkedet (far tilkendt fertidspen-
sion, efterlgn, fleksydelse eller far udbetalt arbejdsmarkedspension), eller hvis lanmodtage-
ren tager varigt ophold i udlandet.

| beregningen tages der hensyn til, at udbetaling fra Feriemiddelfonden i forbindelse med
fertidig tilbagetraekning, udvandring og ved dedsfald sker tidligere, end pengene indbetales
fra arbejdsgiverne til fonden.

Udbetaling ved fortidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

En lenmodtager har mulighed for at fa sine tilgodehavende feriemidler udbetalt, hvis ved-
kommende overgar til fertidspension, efterlgn eller fleksydelse.

Pa baggrund af faktiske overgange til fartidspension, efterlan og fleksydelse i 2017-18 bereg-
nes der en sandsynlighed for, at en lsnmodtager med tilgodehavende feriemidler far sin op-
sparing udbetalt som felge af fgrtidig tilbagetraekning. Sandsynligheden antages at variere
pa tvaers af alder og kan.

Den aldersbetingede sandsynlighed for udbetaling ved fertidig tilbagetraekning antages som
udgangspunkt at vaere konstant pa tveers af fadselsargange. Der korrigeres dog for, at den
farste mulige alder for at modtage efterlan @ages de kommende ar. Desuden korrigeres der
for, at faerre lsnmodtagere forventes at benytte efterlansordningen pa laengere sigt. Sidst-
navnte fglger blandt andet af, at en mindre andel af lsnmodtagerne fremadrettet er til-
meldt efterlgnsordningen™.

Ved fertidig tilbagetraekning sker udbetaling af tilgodehavende feriemidler, hvis personen
anmoder om udbetaling. Det samme ger sig i dag geldende for medlemmer af Leanmodta-
gernes Dyrtidsfond (LD), som bliver udbetalingsberettigede ved overgang til fertidspension.

° Feriemiddelfonden har per 24. august 2020 udbetalt i alt 130. mio. kr. til 16.360 Ianmodtagere. Den indregnede ud-
betalings til fondsferiedage er saledes skannet for hgj i forhold til fondens faktiske udbetaling til fondsferiedage.

© Udnyttelsen af efterlgnsordningen fremadrettet antages at fglge DREAMs sociogkonomiske fremskrivning, jf. Zan-
genberg Hansen (2019). Her fremskrives antallet af efterlansmodtagere ud fra tilmelding til ordningen og hvor stor
en andel af de tilmeldte, som forventes at udnytte muligheden for efterlgn. Fremskrivningen peger mod, at antal-
let af efterlensmodtagere forventes at aftage fra knap 50.000 modtagere ultimo 2018 til godt 45.000 personer om-
kring 2025 og faerre end 10.000 modtagere fra 2040. Det skgnnede fald i antallet af efterlansmodtagere falger af
en lavere tilmelding til ordningen, ligesom udnyttelsen forventes lavere, nar pensionsmodregning i alle efterlgnsal-
dre indtraeffer.
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Ved at betragte de af LDs medlemmer yngre end 60 ar, som i 2017-18 overgik til fartidspen-
sion, er det muligt at opgere, at omkring 40 procent af disse haever deres LD-opsparing ved
tilbagetraekning. De resterende 60 procent lader opsparingen forblive i LD, selv om de er ud-
betalingsberettigede.

Adfaerden blandt medlemmer af LD antages ligeledes at gaelde kommende medlemmer af
Feriemiddelfonden. Det antages saledes, at udbetalingssandsynligheden for medlemmer af
Feriemiddelfonden i forbindelse med fartidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet er knapt
halvt s stor som den faktisk observerede udbetalingstilbgjelighed.

Den anvendte udbetalingssandsynlig efter alder er afbildet i Figur 5.1. Sandsynligheden for
overgang til fertidspension er stigende i alder, sa jo aldre alderstrin der betragtes, jo starre
en andel af Feriemiddelfondens medlemmer forventes at fa sit indestdende udbetalt.

Figur 5.1
Udbetalingssandsynlighed ved tilbagetraekning inden folkepensionsalderen efter alder
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Anm.:  Tilbagetraekningshyppigheden er opgjort pa baggrund af andelen af personer, som ikke allerede har trukket sig perma-
nent fra arbejdsmarkedet, der i hvert alderstrin overgar til fartidspension, fleksydelse eller efterlgn.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

For de 62-64-arige ses en betydelig andel pa omkring godt 5 procent at traekke sig fra ar-
bejdsmarkedet via efterlan og fleksydelse, og som falge heraf fa deres opsparede feriemidler
udbetalt. Det forudsaettes som naevnt, at andelen af fondens medlemmer, som vaelger udbe-
taling samtidig med tilbagetraekning via efterlgn og fleksydelse aftager fremadrettet, hvor
antallet af efterlensmodtagere forventes at aftage.

Hyppigheden for fertidig tilbagetraekning er beregnet for en bred grupper af personer taet
ved arbejdsmarkedet, dvs. lsnmodtagere, ledige, aktiverede, personer pa sygedagpenge mv.
Dette skyldes, at den direkte overgang fra beskaeftigelse til fartidspension er meget lav, da
en person oftest overgar til anden overfarsel (for eksempel sygedagpenge), inden fortids-
pension tilkendes.

DREAM - ANALYSE 46



NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
FORUDSATNINGER FOR SK@N OVER FORMUEUDVIKLING

Pa kort sigt — hvor alle med tilgodehavende feriemidler er i beskaeftigelse eller farst lige er
fratradt en ansaettelse - betyder dette sandsynligvis, at overgangen til fertidspension over-
vurderes en smule. P4 lidt laengere sigt — nar personer med tilgodehavende feriemidler over-
gar til arbejdsmarkedskategorier i kanten af arbejdsmarkedet - giver denne opgarelsesme-
tode imidlertid det mest retvisende billede af, hvor stor en andel af personer med tilgodeha-
vende feriemidler, som foretager fortidig tilbagetraekning.

Udbetaling ved dadsfald

Udbetaling som falge af dedsfald opgares pa baggrund af dedshyppigheder fra DREAMs be-
folkningsfremskrivning 2020™ De seneste cirka 25 ar ses en tendens til en lavere aldersbetin-
get dedelighed. Denne trend forventes at forsatte de kommende ar, hvorfor den aldersbe-
tingede dadelighed de kommende ar aftager yderligere.

Der anvendes dgdshyppigheder, som udtrykker den gennemsnitlige dedelighed for en per-
son i en given alder og af et givet kgn. Dadeligheden for personer med tilgodehavende ferie-
midler kan vise sig lavere end dgdshyppigheden for en gennemsnitlig person af samme alder
og ken.

To arsager kan vaere medforklarende hertil: Blandt de zeldre vil personer med en relativt dar-
lig sundhedstilstand — som har den stgrste risiko for at dg tidligt - naeppe vaere lsnmodta-
gere i perioden, hvor indefrosne feriemidler optjenes. Dette kan traekke mod en lavere dgde-
lighed for Isnmodtagere, som far indefrosset feriemidler.

For det andet kan det for de yngre lanmodtagere forventes, at personer med forholdsvis
darligt helbred - og sterst risiko for at d@ i en ung alder - vil vaere berettiget til tidlig tilbage-
traekning via fertidspensionsordningen, hvorfor disse har mulighed for at haeve deres inde-
frosne feriemidler i en relativt ung alder. Over en arrekke traekker dette ligeledes mod en la-
vere dgdelighed blandt de Isnmodtagere, der fortsat har feriemidler indefrosset.

Det er svaert at skanne over starrelsesordenen af disse effekter. Desuden vil effekten for de
yngre lanmodtagere indtraeffe over en laengere periode. Effekterne indregnes derfor ikke i
fremskrivningen af Feriemiddelfondens medlemsbestand og formue. Antallet af udbetalinger
forbundet med medlemmets dgdsfald kan derfor ses som et overkantsskan over det faktiske
antal dedsrelaterede udbetalinger.

| Leanmodtagernes Dyrtidsfond, hvor de yngste medlemmer er midt i 50’erne, ses dgdelighe-
den at veere halvt sd stor som blandt ikke-medlemmer, jf. (Hansen, Medlems- og
formueprognose 2019 - Fremskrivning af antal medlemmer og formue i Lanmodtagernes
Dyrtidsfond , 2019). En forklaring herpa kan netop vaere, at medlemmer med forholdsvis dar-
ligt helbred haver deres opsparing far den generelle udbetalingsalder pa 60 ar, hvorfor de
tilbagevaerende medlemmer vil vaere i relativt god sundhedstilstand.

Udbetaling ved fraflytning til udlandet

Udbetaling ved fraflytning til udlandet beregnes pa baggrund af historiske udvandringstilba-
jeligheder observeret i drene 2013-15. Fraflytningen opgeres for personer, som ikke havde
trukket sig fra arbejdsmarkedet. En person antages i denne forbindelse at vaere permanent
fraflyttet, hvis vedkommende ikke optraeder i befolkningen i lzbet af de fem falgende ar.

" De anvendte dedshyppigheder er fra officielle danske befolkningsfremskrivning 2018, der udarbejdes af DREAM og
offentligggres af Danmarks Statistik. De anvendte dedshyppigheder er tilgeengelige i Statistikbanken, jf.
(Danmarks Statistik, 2020).
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Den anvendte sandsynlighed for udbetaling ved fraflytning til udlandet er fordelt efter alder
og kan. | fremskrivningen antages sandsynligheden at vaere konstant over tid. Den gennem-
snitlige sandsynlighed efter alder kan ses i Figur 5.2. Det ses, at varig fraflytning fra Danmark
er storst for personer omkring de 30 ar.

Figur 5.2
Udbetalingstilbgjelighed ved fraflytning til udlandet efter alder
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Udbetalingstilbgjeligheden er i hvert alderstrin opgjort som andelen af personer, der ikke allerede har trukket sig perma-
nent fra arbejdsmarkedet, som varigt fraflytter Danmark (ikke vender tilbage indenfor fem ar efter udvandringstidspunk-
tet).

Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Indbetalinger fra arbejdsgiverne

Indbetalinger fra arbejdsgiverne til Feriemiddelfonden kan opdeles i lovpligtige indbetalinger
og frivillige indbetalinger.

Lovpligtige indbetalinger

Arbejdsgiverne er forpligtet til senest per 1. september at indbetale tilgodehavende ferie-
midler for lanmodtagere, som har faet eller vil fa udbetalt tilgodehavende feriemidler ved
folkepensionsalderen i perioden 1. marts til 28. februar det efterfalgende ar. Herved vil fon-
den per 1. september fa indbetalinger fra arbejdsgiverne svarende til ét ars udbetalinger ved
folkepensionsalderen. Fonden vil dog skulle foretage udlaeg for en andel af Isnmodtagerne.

Desuden er arbejdsgiverne forpligtet til senest per 1. september at indbetale tilgodehavende
feriemidler for lsnmodtagere, som har faet foretaget fertidig udbetaling i perioden 1. marts i
foregdende ar til 28. februar i opggrelsesaret. Fonden far derved indbetalinger svarende til
gennemfgrte udbetalinger, idet fonden har foretaget udlaeg for Isnmodtageren.

Lovpligtige indbetaler foretages farste gang per 1. september 2021 og sker herefter arligt.
Disse indbetalinger fra arbejdsgiverne til Feriemiddelfonden modelleres efter ovenstdende
regler. | modelleringen tages der hensyn til, at fonden fgrst senere modtager indbetalinger
fra arbejdsgiverne svarende til udbetalingen til medlemmer, som far udbetalt indestaende
midler fgr pensionsalderen.
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Frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne i 2021

Fra februar 2021 er det muligt for arbejdsgiverne at foretage frivillige indbetalinger til Ferie-
middelfonden. Dette omfatter indbetaling af tilgodehavende feriemidler for ansatte eller tid-
ligere ansatte, som ikke er taet ved folkepensionsalderen og ikke har trukket sig fra arbejds-
markedet fortidigt. Frivillige indbetalinger kan ske til enhver tid fra februar 2021.

En frivillig indbetaling skal omfatte hele lanmodtagerens tilgodehavende belgb ved arbejds-
giveren, men indbetalingen behgver ikke omfatte alle tilgodehavende feriemidler ved ar-
bejdsgiveren. Arbejdsgiveren skal indbetale lsnmodtagerens oprindeligt optjente feriebeta-
ling plus indeksering fra optjeningsperioden til arbejdsgiverens indbetaling™.

Det er - bade i 2021 og i efterfalgende ar - vanskeligt at opgaere, hvor mange arbejdsgivere,
som vil benytte sig af muligheden for frivilligt at indbetale tilgodehavende feriemidler. Ar-
bejdsgivernes ageren vil i nogen udstraekning falge den radgivning, virksomheden far fra re-
visorer, arbejdsgiverorganisationer, Ilgnbureauer mv.

Arbejdsgiverne kan opna visse fordele ved at beholde de skyldige feriemidler i virksomhe-
derne. Vigtigst @ger feriemidlerne arbejdsgiverens likviditet. Skal arbejdsgiveren indbetale
frivilligt til Feriemiddelfonden samtidig med, at arbejdsgiveren udbetaler samtidighedsferie
til de ansatte, kan dette vaere en stor belastning for firmaets likviditet.

Modsat medferer det ogsa en raekke omkostninger for arbejdsgiverne, hvis feriemidlerne
forbliver i virksomhederne. Det vil vaere en gkonomisk omkostning for arbejdsgiveren, at de
tilgodehavende feriemidler indekseres. Har arbejdsgiveren ikke den ngdvendige likviditet i
virksomheden til at foretage indbetaling til feriemiddelfonden, vil det vaere en gkonomisk
ulempe for arbejdsgiveren at beholde de opsparede feriemidler i virksomheden, hvis ar-
bejdsgiveren kan lanefinansiere sig til en lavere rente, end den generelle Iznudvikling i den
private sektor. Har virksomheden derimod likviditet til at foretage indbetaling til Feriemid-
delfonden, vil det vaere en gkonomisk ulempe at indbetale tilgodehavende feriemidler, hvis
arbejdsgiveren kan opna en hgjere forrentning end den generelle lgnudvikling ved at inve-
stere pengene andet sted. Desuden vil det medfgre administrative omkostninger for arbejds-
giveren at beholde feriemidlerne i virksomheden, idet arbejdsgiveren skal indregne feriemid-
lerne som en forpligtigelse i sit regnskab.

Der anvendes to scenarier for, hvor stor en andel af arbejdsgiverne, der foretager frivillig ind-
betaling i 2021:

1. Hele staten, alle regioner, 75 procent af kommunerne og 25 procent blandt private ar-
bejdsgivere indbetaler frivilligt i 2021.

2. Hele staten, alle regioner, 50 procent af kommunerne og ingen private arbejdsgivere ind-
betaler frivilligt i 2021.

Antagelsen i det specifikke scenarie beskrives i kapitel 4.

Frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne efter 2021

Ogsa efter 2021 kan arbejdsgiverne pa ethvert tidspunkt foretage frivillige indbetalinger for
nuvaerende eller tidligere medarbejdere, som har feriemidler til gode i virksomheden.

Et bud kunne veere, at arbejdsgiveren indbetaler skyldige feriemidler for medarbejdere, som
forlader arbejdspladsen. Det anlaegges to alternative betragtninger, hvor arbejdsgivernes fri-
villige indbetalinger efter 2021 baseres pa sandsynligheden for, at medarbejderne skifter job.

2 Ved frivillige indbetalinger indbetaler arbejdsgiveren i farste omgang det skyldige belgb inklusiv indeksering. Fe-
riemiddelfonden vil ved arbejdsgiveren efterfglgende opkraeve en forholdsmaessig indeksering for det antal mane-
der, som er gdet siden seneste indeksering.
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Jobskifte opggres ud fra den juridiske identifikation (CVR-nummeret), som foretager Ignud-
betalingen. Hvis Isnudbetalingen fra et juridisk nummer ophgarer, er der som udgangspunkt
tale om et jobskifte. Der foretages dog en raekke korrektioner hertil, da skift af juridisk num-
mer kan ske under samme virksomhed. Der tages desuden hensyn til, at jobbet ikke ophgrer
under sygdoms- og barselsperioder uden Ignindkomst. En lignende definition af jobskifte an-
vendes af (Ferielovsudvalget, 2017) og til udarbejdelse af Dansk Arbejdsgiverforenings mobi-
litetsanalyse®™.

Der anvendes to scenarier for, hvor stor en andel af arbejdsgiverne, som foretager frivillig
indbetaling efter 2021:

1. Arbejdsgiverne foretager frivillige indbetalinger af tilgodehavende feriemidler ved job-
skifte i samme omfang som observeret i 2018.

2. Arbejdsgiverne foretager frivillige indbetalinger ved halvdelen af de jobskifter, som ob-
serveres historisk.

For begge scenarier antages sandsynligheden for jobskifte at aftage over en 10-arig periode.
Dette afspejler, at ancienniteten for de tilbagevaerende medarbejdere stiger gennem perio-
den, hvorfor hyppigheden for jobskifte mindskes, efterhdnden som tiden gar. Efter 10 ar an-

tages hyppighed for jobskifte konstant pa 10 procent af niveauet i ferste fremskrivningsar.

Figur 5.3
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Hyppigheden for jobskifte antages at aftage i fremskrivningens fgrste 10 ar i takt ved, at de tilbagevaerende medarbej-
deres anciennitet stiger. Figuren viser hyppigheden for jobskifte i farste fremskrivningsar 2022.
Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

" Som papeget af (Ferielovsudvalget, 2017) gaelder det for nogle kommuner, at flere af deres institutioner kan regi-
streres under samme juridiske nummer. Det betyder, at der kan forekomme jobskifte mellem institutioner inden
for samme kommune, der reelt udmentes i en ny ansaettelseskontrakt (og derved er et relevant jobskifte for
denne analyse), men som ikke vil blive medtaget i opggrelsen af jobomsaetningen, fordi Ignudbetalingen fortsat vil
vaere knyttet til det samme juridiske nummer. Det vides ikke, hvilke kommuner, der praktiserer dette og i hvor
stort omfang. Dette resulterer i, at jobudskiftningen potentielt kan vaere en smule undervurderet.
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Den anvendte hyppighed for jobskifte i fremskrivningens farste ar opgares pa baggrund af
data for 2018. Denne er afbildet som den r@de kurve i Figur 5.3. Det alternative scenarie, hvor
halvdelen af arbejdsgiverne antages at foretage frivilligt indbetaling af tilgodehavende ferie-
midler ved medarbejderens fratraeden, er afbildet ved den petroleumsfarvede kurve i figu-
ren.

Forrentning af tilgodehavende feriemidler

Lenmodtagernes tilgodehavende feriemidler forrentes frem til udbetalingstidspunktet. Ferie-
midler indbetalt til Feriemiddelfonden forrentes med det afkast, fonden opnar af sine inve-
steringer. Skyldige belgb ved arbejdsgiverne indekseres arligt. Sterrelsen af indekseringen
fastsaettes ud fra Ignudviklingen.

Alle lsnmodtagere - uanset om vedkommendes feriemidler er indbetalt til fonden eller mid-
lerne star ved arbejdsgiverne - reguleres arligt med samme procentsats. Reguleringen opge-
res pa baggrund af indekseringen af de tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne og
det investeringsmaessige afkast opnaet i Feriemiddelfonden (afkastet opgares efter pensi-
onsafkastsskat og administrationsomkostninger).

Reguleringen betyder, at der vil vaere en afvigelse mellem den arlige regulering og fondens
afkastprocent og indekseringsprocenten ved arbejdsgiverne. Som fglge heraf vil det belab,
den enkelte lsnmodtager har til gode i Feriemiddelfonden, ikke vaere sammenfaldene med
det belgb, fonden har til gode ved arbejdsgiveren.

Forrentning af midler i feriefond

Midler i Feriemiddelfonden forrentes arligt med et antaget nettoafkast i fonden (afkast efter
pensionsafkastskat og omkostninger).

Ved fastsaettelse af Feriemiddelfondens nettoafkast tages der udgangspunkt i den forven-
tede udvikling i renten pa en 10-3rig statsobligation. Skennet anvendes ligeledes af Finans-
ministeriet (2019). Bade den historiske samt den forventede fremadrettede udvikling i renten
pa en 10-arig statsobligation er afbildet i Figur 5.4 (som henholdsvis den petroleumsfarvede
og den orange kurve).

Fra et meget lavt renteniveau de seneste ar antages en gradvis normalisering af renteni-
veauet fremadrettet. Det betyder, at den 10-3rige rente pa statsobligationer forudszettes at
stige til 1,6 procent i 2025 og derefter en yderligere stigning til 4,0 procent omkring 2035 og
4,5 procent i 2040. Herefter antages renten konstant pa et langsigtsniveau pa 4,5 procent. En
langsigtet rente pa 4,5 procent anvendes ligeledes af Ferielovsudvalget (2017).

Nettoafkastet pa Feriemiddelfondens investeringsformue antages at felge det skennede af-
kast pa en 10-3rig statsobligation tillagt 2 procentpoint. Dette betyder, at Feriemiddelfonden
i opstartsaret 2021 forudsaettes at opna et nettoafkast pa 1,7 procent. Nettoafkastet antages
at felge stigningen i det generelle renteniveau, sa fonden i 2025 forudsaettes at opna et net-
toafkast pa 3,6 procent og et langsigtet nettoafkast fra 2040 og efterfglgende ar pa 6,5 pro-
cent. Det anvendte nettoafkast er illustreret som den grgnne kurve i Figur 4.5.

Feriemiddelfonden administreres af LD Fonde, hvorfor det kan vaere relevant at sammen-
ligne Feriemiddelfondens forventede afkast med det realiserede nettoafkast i Lanmodtager-
nes Dyrtidsfond (LD) gennem de seneste ar. Da investeringsstrategien i den nystartede Ferie-
middelfond kan forventes anderledes end i LD, kan det historiske afkast i LD dog naeppe an-
vendes som en direkte indikator for det forventede afkast i Feriemiddelfonden.

Set over de seneste 20 ar har tendensen vaeret, at LDs nettoafkast har vaeret systematisk ha-
jere end den 10-3rige statsrente, jf. Figur 4.5. 1 gennemsnit har LDs afkast i perioden 1996-
2019 veeret 3,7 procentpoint hajere end renten pa en 10-3arig statsobligation. Fgr midt i
1990’erne var LDs nettoafkast derimod pa niveau med statsrenten. | Zangenberg Hansen og
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Stephensen (2015) laves en historisk sammenligning af LDs nettoafkast med renten pa en 10-
arig statsobligation.

Det forudsaettes saledes, at Feriemiddelfondens fremadrettede merforrentning i forhold til
renten pa en statsobligation er omtrent halvt s stor som den gennemsnitlige merforrent-
ning opnaet i LD i forhold til statsobligationen gennem de seneste 20 ar.

Figur 5.4
Forrentning af investeringsafkast i Feriemiddelfonden
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Kilde: LD Fonde, Danmarks Statistik, Finansministeriet (2019) og egne beregninger.

Indeksering af midler ved arbejdsgiverne

Indtil arbejdsgiveren foretager indbetaling til fonden, reguleres arbejdsgiverens skyldige be-
lzb arligt med en Ignindeksreguleringssats svarende til Ignudviklingen. | beregningerne i
denne undersggelse tages der udgangspunkt i den langsigtede gennemsnitlige lgnudvikling,
som det ligeledes er tilfaeldet i Ferielovsudvalget (2017). | begge unders@gelser fastsaettes
den langsigtede Ignstigningstakt til at vaere i starrelsesordenen 3 procent arligt.

Konkret anvendes der i denne unders@gelse samme forventede lgnstigningstakt som i Fi-
nansministeriet (2019). Lenstigningstakten kan ses i Figur 5.5. Til indeksering af tilgodeha-
vende feriemidler ved arbejdsgiverne anvendes imidlertid lgnstigningstakten fra 2021, hvor
lanstigningen formodes at vaere taet ved sit konjunkturneutrale langsigtsniveau pa knap 3
procent arligt.
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Figur 5.5

Indeksering af tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne
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Kilde:  Finansministeriet (2019).

DREAM - ANALYSE 53



NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
IKONKLUSION

Konklusion

| rapporten ses der pa, hvor stort et belgb den kommende Feriemiddelfond
under rimelige antagelser vil kunne forventes at skulle administrere. Herunder
dannes et skgn for, hvor stort et belgb der udbetales fartidigt i 2020.

Den samlede vaerdi af feriemidler optjent i perioden september 2019 til august 2020, som vil
skulle administreres af Feriemiddelfonden, opggres med nogen usikkerhed til 110,8 mia. kr.
Opggrelsen sker pa baggrund af faktiske optjente feriebetalinger de farste syv maneder af
optjeningsperioden, mens vurderingen for de sidste fem maneder sker pd baggrund af den
forventede udvikling i beskaeftigelsen.

Det vurderes, at 64,5 mia. kr. optjenes i perioden september 2019 til og med marts 2020.
Disse midler kan lanmodtagerne anmode om at fa udbetalt i efterdret 2020. Far en eventuel
udbetaling fratraekkes de fondsferiedage, lanmodtageren eventuelt har faet udbetalt.

| grundfremskrivningen forudsaettes det, at 84 procent af lanmodtagerne vaelger at udnytte
muligheden for at fa feriemidlerne fertidigt udbetalt i efteraret 2020. Medlemmer med for-
holdsvis store formuer ventes at lade midlerne forblive i fonden, hvorfor 76 procent af den
potentielle udbetaling ventes at blive udbetalt.

Den samlede fortidige udbetaling vurderes i grundfremskrivningen til 46,3 mia. kr., hvoraf Fe-
riemiddelfonden har 41,4 mia. kr. til gode ved arbejdsgiverne. Fonden optager lan ved Staten
til at deekke disse udbetalinger.

Ultimo 2020 vurderes Feriemiddelfonden at have en investeringsformue pa 4,9 mia. kr. De re-
sterende feriemidler vil fonden have til gode ved arbejdsgiverne. Den samlede sum af ferie-
midler ved arbejdsgiverne skgnnes at have en vaerdi af 53,2 mia. kr.

Fra dette udgangspunkt fremskrives Feriemiddelfondens formue ved at skgnne over udbeta-
linger fra fonden, arbejdsgivernes indbetalinger til fonden samt forrentning af midler indbe-
talt til fonden og indeksering af fondens tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne.

| grundfremskrivningen ventes Feriemiddelfondens samlede formue (bdde investeringsfor-
mue og tilgodehavende ved arbejdsgiverne) at stige til knap 68 mia. kr. omkring ar 2040.
Dette sker under forudsaetning af, at fonden far en forholdsvis hurtig indbetaling af tilgode-
havende feriemidler ved arbejdsgiverne.

| en raekke alternative fremskrivninger sendres grundforlgbets antagelser, sa alle Isnmodta-
gere vaelger fartidig udbetaling i efterdret 2020 og arbejdsgiverne i forskelligt omfang fore-
tager frivillige indbetalinger til Feriemiddelfonden. Disse alternative fremskrivninger illustre-
rer, at fondens formueudvikling i nogen grad afhaenger af, hvorvidt arbejdsgiverne foretager
frivillige indbetalinger til fonden. Omkring 2040 vurderes Feriemiddelfondens samlede for-
mue i 2040 til mellem 45-65 mia. kr.
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NY FERIELOV OG INDEFRYSNING AF LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
PENGESTRGMME | FERIEMIDDELFONDEN

A. Pengestramme i
Feriemiddelfonden

Grundfremskrivning

Tabel A1
Oversigt over udvikling i Feriemiddelfond, alternativt scenarie 2021-2070, mia. kr.

_ Udbetalinger fra fond Indbetalinger
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o | E| 2| % 5| 2|3 z | 2
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3 £ > =] o a S S ] S S
2021 581 49 532 44 23 16 01 02 01 02 253 07 00 247
2022 572 286 286 219 08 03 01 02 01 - 55 02 02 50
2023 58,0 341 239 181 12 07 02 02 01 - 41 03 02 36
2024 584 381 204 153 14 09 02 02 01 - 31 04 02 26
2025 589 41 177 B3 14 09 02 02 01 - 24 04 02 19
2026 594 437 158 17 16 11 02 02 01 - 9 04 01 14
2027 600 458 143 106 17 12 02 02 01 - 6 04 01 10
2028 60,6 476 131 97 19 14 02 02 01 - 13 04 01 07
2029 613 491 122 90 20 16 02 02 01 - 09 03 01 05
2030 6,9 503 M6 86 05 00 02 02 01 - 05 01 01 03
Gns.2031-35 653 547 106 78 28 23 02 02 01 - 07 05 01 01
Gns.2036-40 674 591 83 63 35 30 02 02 01 - 07 05 01 01
Gns.2041-45 670 610 59 47 44 39 02 02 01 - 06 05 01 0/
Gns.2046-50 631 592 39 33 48 43 02 02 01 - 05 04 00 00
Gns.2051-55 558 535 23 21 55 51 02 02 00 - 03 03 00 00
Gns.2056-60 40,3 393 10 0 63 60 01 02 00 - 02 02 00 00
Gns.2061-65 199 197 02 03 43 42 01 O01 00 - o1 01 00 00
Gns. 2066-70 5,7 5,7 00 00 22 21 00 00 00 - 00 00 00 00

Anm.: Formue og udestdender udbetalt 2020 angiver Feriemiddelfondens kapital primo aret. Udbetalinger fra fonden og ind-
betalinger fra arbejdsgiverne til fonden omfatter pengesummen i lgbet af de(t) angivne ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Alternativt scenarie

Tabel A.2
Oversigt over udvikling i Feriemiddelfond, alternativt scenarie 2021-2070, mia. kr.

Udbetalinger fra fond Indbetalinger
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2021 43,4 3,9 39,6 54,9 17 1,2 01 0,2 01 01 10,5 0,7 0,0 9,7
2022 42,9 12,9 29,9 41,3 0,6 0,2 01 0,2 01 - 31 0,2 0,2 2,7
2023 43,5 15,9 27,6 38,1 0,9 0,5 01 0,2 01 - 2,7 0,4 0,2 2,1
2024 43,9 18,2 25,7 35,4 1,0 0,7 01 0,2 01 - 2,3 0,4 0,2 17
2025 44,2 20,1 241 33,1 11 0,7 01 0,2 01 - 2,0 0,4 0,2 14
2026 44,5 21,8 22,7 31,2 1,2 0,8 01 0,2 01 - 1,7 0,5 0,2 11
2027 44,9 23,2 21,6 29,7 13 0,9 01 01 01 - 15 0,5 0,2 0,8
2028 45,2 24,5 20,7 28,5 14 1,0 01 01 01 - 13 0,6 0,2 0,6
2029 45,5 25,5 20,0 27,4 15 11 01 01 01 - 1,0 0,4 0,2 0,4
2030 45,8 26,3 19,5 26,8 0,4 0,0 01 0,2 01 - 0,6 0,2 0,2 0,3
Gns. 2031-35 47,7 29,1 18,6 25,5 2,0 1,6 0,2 0,2 01 - 1,0 0,7 0,2 01
Gns. 2036-40 48,2 32,4 15,8 21,7 2,4 2,0 0,2 0,2 01 - 1,0 0,8 01 0,1
Gns. 2041-45 47,3 34,7 12,5 17,3 29 2,6 0,2 01 0,0 - 1,0 0,8 01 0,1
Gns. 2046-50 44,4 35,1 9,3 12,8 31 2,8 01 01 0,0 - 0,9 0,7 01 0,0
Gns. 2051-55 39,6 33,3 6,3 8,8 3,6 3,3 01 01 0,0 - 0,8 0,7 01 0,0
Gns. 2056-60 29,3 26,0 3,4 4,7 4,4 41 01 01 0,0 - 0,6 0,6 0,0 0,0
Gns. 2061-65 15,0 13,9 11 1,6 3,2 31 0,0 01 0,0 - 0,3 0,3 0,0 0,0
Gns. 2066-70 4,4 4,2 0,2 0,3 17 1,6 0,0 0,0 0,0 - 01 01 0,0 0,0

Anm.. Formue og udestdender udbetalt 2020 angiver Feriemiddelfondens kapital primo aret. Udbetalinger fra fonden og ind-
betalinger fra arbejdsgiverne til fonden omfatter pengesummen i lgbet af de(t) angivne ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Kombinationsscenarie A

Tabel A.3
Oversigt over udvikling i Feriemiddelfond, kombinationsscenarie A 2021-2070, mia. kr.

Udbetalinger fra fond Indbetalinger
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2021 58,1 49 53,2 4,4 2,3 1,6 01 0,2 01 0,2 13,6 1,0 0,0 12,6
2022 57,3 16,6 40,7 30,6 0,8 0,3 01 0,2 01 - 4,2 0,3 0,3 3,6
2023 58,2 20,5 37,6 28,2 1,2 0,7 0,2 0,2 01 - 3,7 0,5 0,3 2,9
2024 58,7 23,6 35,0 26,1 14 0,9 0,2 0,2 01 - 31 0,6 0,3 2,3
2025 59,1 26,2 32,8 24,4 14 0,9 0,2 0,2 01 - 2,7 0,6 0,3 1,8
2026 59,5 28,5 31,0 23,0 1,6 11 0,2 0,2 01 - 2,3 0,6 0,3 14
2027 60,0 30,4 29,6 21,9 17 1,2 0,2 0,2 01 - 21 0,7 0,2 11
2028 60,4 32,1 28,3 20,9 19 14 0,2 0,2 01 - 1,8 0,8 0,2 0,8
2029 60,8 33,5 27,3 20,2 2,0 1,6 0,2 0,2 01 - 14 0,6 0,2 0,6
2030 61,2 34,5 26,7 19,7 0,5 0,0 0,2 0,2 01 - 0,8 0,2 0,2 0,4
Gns. 2031-35 63,5 38,2 25,3 18,8 2,7 2,2 0,2 0,2 01 - 14 1,0 0,2 0,2
Gns. 2036-40 63,5 421 21,4 16,2 3,3 2,8 0,2 0,2 01 - 15 1,2 0,2 0,1
Gns. 2041-45 61,2 44,5 16,7 13,2 4,0 3,5 0,2 0,2 01 - 14 1,2 0,1 01
Gns. 2046-50 56,2 44,2 12,0 10,1 4,2 3,8 0,2 0,2 01 - 1,2 1,0 0,1 01
Gns. 2051-55 48,8 40,9 8,0 7,2 4,7 4,4 0,2 0,2 0,0 - 1,0 0,9 0,1 0,0
Gns. 2056-60 35,1 31,0 41 4,0 5,4 51 01 01 0,0 - 0,8 0,7 0,0 0,0
Gns. 2061-65 17,5 16,2 13 1,4 3,7 3,6 0,0 01 0,0 - 0,3 0,3 0,0 0,0
Gns. 2066-70 51 4,8 0,2 0,3 19 19 0,0 0,0 0,0 - 0,1 01 0,0 0,0

Anm.: Formue og udestdender udbetalt 2020 angiver Feriemiddelfondens kapital primo aret. Udbetalinger fra fonden og ind-
betalinger fra arbejdsgiverne til fonden omfatter pengesummen i lgbet af de(t) angivne ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Kombinationsscenarie B

Tabel A4
Oversigt over udvikling i Feriemiddelfond, kombinationsscenarie B 2021-2070, mia. kr.

Udbetalinger fra fond Indbetalinger
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2021 43,4 39 39,6 54,9 1,7 12 0,1 0,2 0,1 0,1 19,3 0,5 0,0 18,9
2022 42,8 22,0 20,8 29,7 0,6 0,2 01 0,2 01 - 4,0 0,1 0,2 3,7
2023 43,4 26,0 17,3 24,7 0,9 0,5 0,1 0,2 0,1 - 3,0 0,2 0,1 2,6
2024 43,7 28,9 14,8 20,9 1,0 0,7 01 0,2 01 - 2,3 0,3 01 19
2025 44,0 31,2 12,8 18,2 11 0,7 0,1 0,2 0,1 - 18 0,3 0,1 14
2026 44,4 33,0 n,4 16,1 1,2 0,8 01 0,2 01 - 14 0,3 01 1,0
2027 44,9 34,6 10,3 14,5 13 0,9 0,1 0,1 0,1 - 11 0,3 0,1 0,8
2028 45,4 35,9 9,4 13,3 14 1,0 01 01 0,1 = 0,9 0,3 0,1 0,5
2029 45,9 37,1 8,8 12,4 1,5 12 0,1 0,1 0,1 - 0,7 0,2 0,1 0,4
2030 46,4 38,0 8,4 1,8 0,4 0,0 01 0,2 01 - 0,4 0,1 01 0,2
Gns. 2031-35 49,0 14,4 7,6 10,8 2,0 1,6 0,2 0,2 0,1 - 0,5 0,4 0,1 0,1
Gns. 2036-40 511 45,1 6,0 8,6 2,6 2,2 0,2 0,2 01 - 0,5 0,4 01 01
Gns. 2041-45 51,6 47,3 4.4 6,3 3,2 2,8 0,2 0,2 0,1 - 0,4 0,3 0,0 0,0
Gns. 2046-50 49,7 46,8 2,9 4,3 3,6 3,2 0,2 0,2 0,0 = 0,3 0,3 0,0 0,0
Gns. 2051-55 451 433 18 2,6 4,2 3,9 0,1 0,2 0,0 - 0,3 0,2 0,0 0,0
Gns. 2056-60 33,7 32,8 0,8 1,2 51 4,8 0,1 0,1 0,0 = 0,2 0,2 0,0 0,0
Gns. 2061-65 17, 16,9 0,2 0,3 3,7 3,5 0,0 0,1 0,0 - 0,1 0,1 0,0 0,0
Gns. 2066-70 49 4,9 0,0 0,0 19 18 0,0 0,0 0,0 = 0,0 0,0 0,0 0,0

Anm.. Formue og udestdender udbetalt 2020 angiver Feriemiddelfondens kapital primo aret. Udbetalinger fra fonden og ind-
betalinger fra arbejdsgiverne til fonden omfatter pengesummen i lgbet af de(t) angivne ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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