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Indledning

Dette notat beskriver de samfundsgkonomiske konsekvenser af gget arbejdstid for offentligt
ansatte, hvor den hgjere arbejdstid medfgrer en tilsvarende hgjere lgn. Notatet bygger pa to
beregninger, hvor de offentligt ansattes ugentlige arbejdstid gges med hhv. 2 og 2,3 timer.
Det antages at det reale individuelle offentlige forbrug fastholdes pa samme niveau som i
grundforlgbet og at det kollektive offentlige forbrug felger BNP. Da eksperimenterne medfgrer
en stigning i BNP sker der en svag stigning i det samlede offentlige forbrug, men da
arbejdstiden for offentligt ansatte @ges, vil disse opgaver kunne udfgres af faerre offentligt
ansatte. Dermed sker der en forrykning af beskaeftigelsen fra den offentlige sektor til de
private sektorer. Den samlede beskaeftigelse malt i antal timer vil dermed stige, hvorved BNP,
privatforbrug, offentlige indteegter m.m. ligeledes vil stige. Den gennemsnitlige Ignindkomst
for beskaeftigede stiger ligeledes, hvormed satsregulerede indkomstoverfgrsler,
skattegraenser m.m. vil stige tilsvarende. Notatets hovedresultater er opsummeret i tabellen

nedenfor.

Tabel 1 — Oversigt over notatets hovedresultater, @ndringer ift. grundforlgbet

2 timer 2,3 timer
Holdbarhedsindikator, pct. af BNP 0,21 pct. 0,24 pct.
Holdbarhedsindikator, kr., 2017-niveau 4%, mia. 5 mia.
2025 2060 2025 2060
Offentlige beskaftigelse, antal personer -40.000 -46.000 -46.000 -53.000
Privat beskeeftigelse, antal personer 40.000 46.000 46.000 53.000
BNP, faste priser, kr., 2017-niveau 30 mia. 36 mia. 35 mia. 41 mia.

Kilde: Egne beregninger pa DREAM

' Beregningen er bestilt af DA.
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Tekniske forudsaetninger for beregningerne

Den makrogkonomiske model DREAM er en langsigtet ligevaegts-strukturmodel, der har som
hovedformal at analysere den langsigtede finanspolitiske holdbarhed, og politikeendringers
konsekvenser for denne. Nar DREAM-modellen bruges til at analysere effekter af aendringer i
den gkonomiske politik, er det dermed de langsigtede strukturelle sendringer, der analyseres,
hvorimod kortsigtede og konjunkturafhaengige effekter ikke medtages i analysen. Den
naerveerende DREAM-model er kalibreret via nationalregnskabet fra 2011, hvor
nationalregnskabet inden kalibreringen er blevet renset for konjunkturafhaengige effekter. Den
gkonomiske krise er indarbejdet i modellen via Finansministeriets fremskrivning til 2025 ved
at tillade, at en raekke af modellens parametre, der beskriver modellens gkonomiske struktur
og agenternes adfeerd, ma afvige fra deres strukturelle niveau. Fra 2025 tilpasses

parametrene gradvist til DREAMSs strukturelle niveauer.

DREAMs grundforlgb bygger pa den nyeste udgave af DREAM modellen, se DREAM (2016)>.
Denne bygger pa Finansministeriets Konvergensprogram 2016 frem til 2020. Grundforlgbet i
denne analyse er dog opdateret med Finansministeriets nyeste mellemfristede fremskrivning
til 2025 fra august 2017, se Finansministeriet (2017)°. Grundforlgbet medtager dermed alt
politik, der var vedtaget i august 2017 samt afsatte midler til finanslovsaftalen 2018. Dette
inkluderer blandt andet boligskatteaftalen fra foraret 2017, hvori det nominelle skattestop pa

ejendomsveerdibeskatning ophaeves.

Eksperimenterne med gget arbejdstid for offentligt ansatte afvikles som et stad til gkonomien
fra og med ar 2018, hvor udgangspunktet er DREAMs grundforigb med opdateret
mellemfristet fremskrivning frem til 2025. Grundforlgbet beskrives naermere under naeste
afsnit. Herved danner arbejdstidseksperimenterne to alternativforlgb, som vurderes op imod
grundforlgbet. Effekterne af arbejdstidseksperimenterne beskrives i notatets to sidste afsnit.
De kvalitative effekter af de to st@d er identiske. Med hensyn til de kvantitative effekter er

disse proportionale med den relative forskel mellem de to arbejdstidsaendringer.

> DREAM (2016): Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2016. Kabenhavn
® Finansministeriet (2017): Opdateret 2025-forlgb. Kgbenhavn
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Grundforlgbet

Grundforlgbet beskrives nedenfor med hovedvaegt pa den makrogkonomiske udvikling og
offentlige finanser. Grundforlgbet bygger pad DREAMs grundforieb, som er beskrevet
neermere i DREAM (2016).

Makrogkonomisk udvikling

| Tabel 2 ses veekstregnskabet for grundforlgbet, som dekomponerer veeksten i BNP i faste
priser. Frem til 2045 forventes en gennemsnitlig vaekst pa omkring 1,7 procent om aret.

Derefter forventes vaeksten at stige, sa den stabilisere sig omkring 2 procent.

| tabellen ses det, at den underliggende trendveaekst giver et konstant bidrag pa 1.5 procent.
Den konjunkturbetingende produktivitet (i tabellen indgar denne under “demografiske

effekter”) treekker dog den anden vej i perioden mellem 2015 og 2025.

Det samlede arbejdsomfang malt ved antal arbejdstimer er konstant stigende i hele
fremskrivningen. Stigningen er dog knap sa kraftig fra 2025 til 2045, hvilket blandt andet
haenger sammen med den aldrende befolkning. Endelig skal det bemeerkes, at Tabel 2
beskriver veeksten i Danmarks samlede BNP i faste priser. BNP-veeksten per indbygger er
lavere, da der er en konstant befolkningsveekst i fremskrivningen. Vaeksten i BNP per
indbygger kan udregnes ved, at man treekker veeksten i befolkningen fra veeksten i BNP i
faste priser. Dermed bliver den gennemsnitlige arlige vaekst i real BNP per indbygger pa 1,1
procent i perioden 2015 til 2025.

Tabel 2 - Vaekstregnskab for DREAMs grundforlgb, gennemsnitlige arlige veekstrater i procent

2015-2025 2025-2035 2035-2045 2045-2055 2055-2065
BNP i faste priser 1.7 1.8 1.7 2.0 1.9
- Timeproduktivitet 0.9 1.5 1.4 1.4 1.5
- Teknologiske fremskridt 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
- Faktortilpasning 0.7 0.0 -0.1 -0.1 -0.1
- Demografiske effekter* -1.3 0.1 0.0 0.0 0.1
- Samlet antal arbejdstimer 0.8 0.2 0.3 0.5 0.5
- Gennemsnitlig arbejdstid 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1
- Beskaeftigelse 0.7 0.2 0.3 0.5 0.4
- Beskeeftigelsesandel 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
- Arbejdsstyrken 0.6 0.2 0.3 0.5 0.4
- Erhvervsfrekvens 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
- Forsorgelsesandel 0.1 -0.2 0.2 0.3 0.2
- Samlet befolkning 0.6 0.3 0.2 0.2 0.2

Kilde: Egne beregninger pa DREAM
*I perioden frem til 2025 péavirkes denne variable ligeledes af konjunkturtilpasningen.
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| Tabel 3 ses, hvorledes en raekke makrogkonomiske variable udvikler sig relativt til BNP i
DREAMSs grundforlgb. Det private forbrug forventes at stige frem mod 2030 som andel af
BNP, hvorefter det stabiliseres. Det offentlige forbrug forventes at falde frem mod 2020,
hvorefter det individuelle offentlige forbrug igen forventes at stige, hvilket skyldes
alderssammenseetningen i befolkningen, samt at der i DREAMSs grundforlgb antages en mer-
veekst i sundhedsudgifter og eeldreomsorg frem mod 2045. Investeringerne forventes at vokse
relativt til BNP gennem fremskrivningen. Nettoeksporten forventes at falde, hvilket skyldes, at
de andre komponenter samlet set stiger, hvorved importen stiger, samt at der forbruges en
stgrre maengde af den samlede produktion i hjemlandet, hvilket mindsker eksporten. Dette

resulterer i at nettoeksporten fra 2030 og frem vil veere svagt negativ.

Beskaeftigelsen stiger, hvilket skyldes stigningen i den samlede arbejdsstyrke. Beskaeftigelsen
stiger bade i den private og den offentlige sektor. Stigningen i den offentlige sektor skyldes, at
det reale offentlige forbrug stiger i DREAMs grundforlgb, hvorved den offentlige sektor har
brug for mere arbejdskraft. Nettoledigheden forventes at falde til 3,1 procent af arbejdsstyrken

i 2020, hvorefter ledigheden stabiliseres omkring de 3 procent.

Tabel 3 — Makrogkonomiske variable for DREAMs grundforigb

2016 2020 2030 2040 2050
Procent af BNP
Privat forbrug 47.6 48.3 52.8 52.8 53.0
Offentligt forbrug 254 24.6 24.8 25.8 259
- Individuelt offentligt forbrug 18.1 17.5 17.8 18.8 18.9
- Kollektivt offentligt forbrug 7.3 7.1 7.1 7.1 7.1
Nettoeksport 6.6 5.6 0.0 -1.0 -1.4
- Eksport 46.0 46.1 40.1 39.6 39.8
- Import 39.4 40.5 40.1 40.6 41.2
Investeringer 20.4 21.6 22.3 22.3 22.6
- Private investeringer 16.6 18.2 18.2 18.2 18.5
- Offentlige investeringer 3.7 33 4.1 4.1 4.0
1000 personer
Beskaftigelse 2720 2817 2919 2970 3095
- Private sektorer 1892 1979 2015 2029 2116
- Offentlige sektor 828 838 904 941 978

Procent af arbejdsstyrken

Arbejdsloshed 3.3 3.1 3.0 3.0 3.1

Kilde: Egne beregninger pa DREAM
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Finanspolitisk udvikling

Finanspolitikken vurderes til at veere overholdbar i DREAMs grundforigb med en
holdbarhedsindikator pa knap 0,6 procent af BNP*. Finanspolitikken er dog hovedsageligt
overholdbar pga. veesentlige overskud, som kommer efter 2050. | 2022 og omkring 10 ar frem
forventes den faktiske saldo at vaere teet pa neutral og den primaere offentlige saldo at veere
positiv. Derefter forventes en forvaerring af de offentlige finanser over en 15-arig periode,
hvilket hovedsageligt skyldes den demografiske udvikling. | denne periode forventes
underskuddet pa den faktiske saldo periodevist at overstige 0,5 procent af BNP. Dette er
dermed ikke i overensstemmelse med budgetlovens maksimalt tilladte underskud pa 0,5
procent af BNP pa statens faktiske strukturelle saldo. Udviklingen i statens primaere og

faktiske saldo kan ses i Figur 1. Fra 2025 og frem kan de to saldi betragtes som strukturelle.

Figur 1 — Statens primaere og strukturelle saldo
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Kilde: Egne beregninger pd DREAM

* Holdbarhedsindikatoren beskrives naermere i DREAM (2016): Langsigtet gkonomisk fremskrivning
2016. Kgbenhavn
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Foraggelse af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for
offentligt ansatte med 2 timer

| dette afsnit undersgges de makrogkonomiske konsekvenser af at heeve den gennemsnitlige
arbejdstid for offentligt ansatte med 2 timer ugentligt®. Dette lgft i arbejdstid vil blive foretaget
med fuld lenkompensation, hvilket vil sige, at de offentlige ansattes Ign vil stige proportionalt
med stigningen i deres arbejdstid. Den hgjere arbejdstid for offentligt ansatte betyder, at faerre
offentlige ansatte kan udfgre de samme opgaver, hvorfor den offentlige beskaeftigelse falder.
De samlede Ignudgifter vil veere uaendret, og stadet vil dermed ikke have nogen direkte effekt
pa den offentlige produktion og udgifterne til den offentlige sektor. Stigningen i den ugentlige
arbejdstid i for det offentligt ansatte vil dog afstedkomme, at det samlede arbejdsudbud stiger,
hvorfor beskaeftigelsen i de private sektorer vokser. Dermed stiger den samlede produktion i
gkonomien, og den hgjere arbejdstid i den offentlige sektor vil dermed have en raekke

makrogkonomiske effekter, som beskrives i dette afsnit.

® Dette omregnes til et Igft i arbejdstiden for offentligt ansatte med 5,76 pct., hvilket svarer til et Iaft i den
samlede gennemsnitlige arbejdstid med omkring 1,7 pct. afhaengigt af de offentligt ansattes andel af den
samlede beskeeftigelse.
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Makrogkonomiske effekter

Forggelsen af arbejdstiden i den offentlige sektor bevirker, at arbejdsudbuddet er stgrre i
alternativforlgbet end i grundforlabet, som det er beskrevet ovenfor. Dermed stiger den

samlede produktion relativt til grundforlgbet.

Figur 2 — AEndringer i hhv. beskaeftigelse opgjort i antal fuldtidsaekvivalente stillinger (venstre) og

BNP i faste priser, 2017-niveau (hgjre)
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Kilde: Egne beregninger pa DREAM

| Tabel 4 ses, hvorledes det er stigningen i arbejdsudbuddet via den gennemsnitlige
arbejdstid, som bevirker den ekstra vaekst i BNP. Eftersom BNP vaeksten er hgjere i alternativ
forlgbet relativt til grundforlgbet i perioden frem til 2025, vil BNP naturligvis ligge hgjere end i
grundforlgbet i arene efter 2025. Bade den hgjere samlede arbejdstid samt det hgjere BNP

kan ses af Figur 2.
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Tabel 4 — Vaekstregnskab, difference ift. grundforlgbet, procentpoint

2015-2025 2025-2035 2035-2045 2045-2055 2055-2065
BNP i faste priser 0.14 0.01 0.01 0.00 0.00
- Timeproduktivitet -0.02 0.01 0.00 0.00 0.00
- Teknologiske fremskridt 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Faktortilpasning -0.02 0.01 0.00 0.00 0.00
- Demografiske effekter 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Samlet antal arbejdstimer 0.16 0.01 0.00 -0.01 -0.01
- Gennemsnitlig arbejdstid 0.16 0.01 0.00 -0.01 0.00
- Beskaeftigelse 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Beskceftigelsesandel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Arbejdsstyrken 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Erhvervsfrekvens 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Forsorgelsesandel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Samlet befolkning 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Kilde: Egne beregninger pa DREAM

Tabellen viser endringen i den gennemsnitlige arlige veaekst fra grundforlgbet il
alternativforlgbet. Dvs. den gennemsnitlige arlige BNP veaekst fra 2015 til 2025 er 0,14
procentpoint hgjere i alternativforlebet end i grundforigbet. Den gennemsnitlige arlige BNP
veekst fra 2015 til 2025 er 1,68 procent i grundforlgbet, og dermed altsa 1,82 procent i

alternativforlgbet.

En stigning i arbejdsudbuddet® medferer en hgjere produktion i DREAM pga. DREAMs
generelle ligeveegtsmekanismer. Nar arbejdsudbuddet stiger kan virksomhederne producere
mere for den samme pris, da de kan ansaette mere arbejdskraft tii den samme Ign.
Virksomhederne kan dog ikke umiddelbart afsaette den starre produktion, sa derfor saetter de
priserne ned, saledes at varerne/tjenesterne kan afsaettes’. Virksomhederne seenker dog kun
deres priser (og @ger deres omsaetning) safremt omkostningerne per produceret vare falder.
Dette skyldes virksomhedernes gnske om, at maksimere deres profit. Nar arbejdsudbuddet
stiger, falder lsnnen dermed, da arbejdstagerne @nsker at udfgre en starre meengde arbejde,
og virksomhederne gnsker at anseaette flere arbejdstagere, men kun hvis lgnnen (og dermed
omkostningerne) falder. Denne tilpasningsmekanisme fortsaetter indtil, at priserne, Ignnen og
omkostningerne er faldet til et niveau, hvor det ggede arbejdsudbud finder beskeeftigelse i

virksomhederne, og hvor den hgjere produktion kan afseettes.

Som det ses af Tabel 4 kommer der som neevnt et lille negativt veekstbidrag fra
"faktortilpasning” i arene fra 2015 til 2025. Dette daekker over, at forbruget af materialer og

® Arbejdsudbuddet er den maengde arbejde, som arbejdstagerne gnsker at udfare for en given lgn.

" Det antages i DREAM, at eksportpriselasticiteten er — 5. Det vil sige, at hvis prisen pa indenlandsk
producerede varer reduceres med 1 procent, sa @ges eksporten med 5 procent.
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kapital bliver mindre intensivt nar lgnnen falder, da man vil substituerer over og bruge mere

arbejdskraft relativt til materialer og kapital, nar prisen pa arbejdskraft falder.

Som beskrevet falder lennen og priserne i forhold til DREAMs grundforlgb nar arbejdstiden
for offentligt ansatte stiger. Som det ses i Figur 3 falder Ieannen mere end det generelle
prisniveau (BNP deflatoren). Dette skyldes, at der i produktionen ogsa indgar materialer og
kapital, og prisen pa disse falder ikke i samme grad som lgnnen. Dermed falder det generelle
prisniveau ikke i samme grad som lgnnen. Prisniveauet for offentlig produktion falder en
smule mere end det generelle prisniveau. Dette skyldes, at der i produktionen af offentlige
goder indgar en stgrre andel af arbejdskraft end i produktionen generelt.
Forbrugerprisindekset falder ogsa, men ikke i lige sa hgj grad som lgnnen og priserne pa den
produktion, der produceres i Danmark. Dette skyldes, at en stor andel af forbrugsgoderne er
importeret, hvorved det udenlandske prisniveau (som er konstant i forhold til grundforigbet)

har stor indflydelse pa forbrugerprisindekset.

De kraftige reaktioner i priserne pa kort sigt skyldes en reekke modeltekniske annoncerings-
og tilpasningsmekanismer. Det skal i den forbindelse understreges, at DREAM modellen er
en langsigtet strukturmodel, hvorfor det er modellens langsigtede egenskaber der bar

fokuseres pa.

Figur 3 — Prisudviklinger relativt til grundforlgbet
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Kilde: Egne beregninger pa DREAM
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| Tabel 5 ses aendringerne i en raekke makrovariable i forhold til grundforlgbet. Tabellen viser
andringer imellem alternativforlgbet og grundforlgbet. Eksempelvis forventes BNP i Igbende
priser at vaere 0,9 procent hgjere i alternativforlgbet end i grundforigbet i 2040. Som det ses
skyldes dette en positiv realeffekt samt en negativ priseffekt. Den procentvise aendring i
realmaengden og den procentvise gendring i prisen summerer til den procentvise gndring i

den nominelle starrelse (med forbehold for afrunding).

Tabel 5 - Makrogkonomiske effekter, endringer i forhold til grundforlgbet

2017 2020 2030 2040 2050

Procentvis zendring

BNP, Mia. kr. 2137 1.0 0.8 0.9 0.9
- Realeffekt 1.3 1.4 1.5 1.5
- Priseffekt -0.3 -0.6 -0.6 -0.6
Privat forbrug 1017 0.6 0.6 0.7 0.7
- Realeffekt 0.7 1.0 1.0 1.1
- Priseffekt -0.1 -0.4 -0.4 -0.4
Offentligt forbrug 539 -0.2 -0.2 -0.3 -0.3
- Realeffekt 0.5 0.4 0.4 0.4
- Priseffekt -0.6 -0.7 -0.7 -0.7
Eksport 995 1.0 1.8 2.0 2.0
- Realeffekt 1.3 2.3 2.5 2.5
- Priseffekt -0.3 -0.5 -0.5 -0.5
Import 846 1.2 1.1 1.1 1.1
- Realeffekt 1.2 1.1 1.1 1.1
- Priseffekt 0.0 0.0 0.0 0.0
Private investeringer 359 4.1 1.3 1.3 1.3
- Realeffekt 4.4 1.8 1.9 1.8
- Priseffekt -0.3 -0.5 -0.5 -0.5
Offentlige investeringer 74 -0.4 -0.2 -0.2 -0.2
- Realeffekt -0.2 0.2 0.2 0.2
- Priseffekt -0.3 -0.4 -0.4 -0.4
Absolut zendring
Beskzeftigelse, 1000 pers. 2753 1 0 0 0
- Private sektorer 1918 40 41 43 45
- Offentlig sektor 836 -38 -41 -43 -45
Arbejdsleshed, procent 3.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Offentlige saldo, procent af BNP -14 0.5 0.4 0.6 0.7
- Offentlige primare saldo -1.1 0.5 0.2 0.3 0.3
- Offentlige nettorenteudgifter 0.3 0.0 -0.2 -0.3 -0.5

Kilde: Egne beregninger pa DREAM
t Grundforlgbsniveau
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Real BNP stiger som det er beskrevet tidligere i forbindelse med vaekstregnskabet. BNP
deflatoren falder ligeledes, som det er beskrevet tidligere. Det reale privatforbrug pavirkes af
to faktorer. Reallgnnen falder, da vi i Figur 3 ser, at lgnnen falder mere end forbrugerpris-
indekset. Omvendt stiger de offentligt ansattes arbejdstid og Ien, og dermed stiger
forbrugernes samlede realindkomst. Den samlede effekt er, at det reale privatforbrug stiger,

samt at det private forbrug stiger nominelt, skgnt forbrugerpriserne falder.

Det reale offentlige forbrug stiger i forhold til grundforlgbet. Dette skyldes en veekst i det
kollektive offentlige forbrug, som antages at folge udviklingen i BNP. Det individuelle
offentlige forbrug drives af den demografiske udvikling samt merveekst, og da
befolkningssammensaetningen er uaendret vil det individuelle offentlige forbrug veere usendret.
Prisen pa den offentlige produktion falder dog i forhold til grundforlgbet, som det ses af Figur
3. Dette medfgrer en negativ priseffekt, som overstiger realeffekten, hvorfor de samlede

udgifter til det offentlige forbrug falder nominelt i forholdt til grundforigbet.

Eksporten stiger som fglge af den @gede produktion. Importen, som inkluderer import af
forbrugsgoder og materialer, der indgar i produktionen, stiger da bade privatforbruget og

produktionen stiger.

De reale private investeringer stiger i forhold til grundforlgbet, hvilket skyldes den stigende
produktion, som kraever et stagrre kapitalapparat, samt en gget efterspgrgsel efter boliger pga.

husholdningernes hgjere disponible indkomst.

Det offentlige kapitalapparat holdes konstant i forhold til den offentlige produktion, hvormed
de offentlige investeringer bestemmes heraf. Dermed sker der en svag stigning i det offentlige
kapitalapparat og offentlige investeringer som fglge af stigningen i det reale offentlige forbrug.
Det lavere investeringsniveau i 2020 skyldes udelukkende et hgjere investeringsniveau i
arene inden. Faldet i prisniveauet for investeringer relativt til grundforlgbet overstiger
stigningen i de reale offentlige investeringer, og dermed falder de samlede udgifter til

offentlige investeringer i forhold til grundforigbet.

Stigningen i arbejdstiden for offentligt ansatte afstedkommer, at beskaeftigelsen i den
offentlige sektor falder skent produktionen i den offentlige sektor stiger svagt.
Beskeaeftigelsesfaldet i den offentlige sektor modsvares af merbeskaeftigelsen i de private

sektorer, som det er beskrevet tidligere.

Nederst i Tabel 5 ses det, at de offentlige finanser forbedres af en stigning i den
gennemsnitlige arbejdstid i den offentlige sektor. | naesten afsnit gennemgas pavirkningen pa

de offentlige finanser naermere.
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Finanspolitiske effekter

Veekst i denne gennemsnitlige arbejdstid i den offentlige sektor vil pavirke den finanspolitiske
holdbarhed positivt. Det vurderes at den finanspolitiske holdbarhedsindikator vil blive
forbedret med 0,21 procent af BNP. | Figur 4 ses effekten pa statens primaere og faktiske
saldo. Det ses, at den hgjere arbejdstid vil medfgre at statens primaere saldo generelt
forbedres, hvorfor de offentlige nettorenteudgifter falder. Dette medfgrer dermed stigende

effekt pa den faktiske saldo.

Figur 4 — Statens primare saldo (til venstre) og statens faktiske saldo (til hgjre)
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Kilde: Egne beregninger pd DREAM

Tabel 6 viser, hvorledes statens indtaegter og udgifter pavirkes af hgjere arbejdstid i den
offentlige sektor. Den farste kolonne viser de enkelte posters stagrrelse i procent af BNP i
basisaret. | de naeste kolonner vises aendringen mellem alternativforlgbet og grundforligbet.
Eksempelvis ses det, at budgetoverskuddet (statens faktiske saldo) i 2040 er forbedret med

0,6 procent af BNP. Dette kan ogsa ses som differencen mellem de to linjer i Figur 4.

Tabellen viser, at eendringen i det primaere budget overskud hovedsageligt kan tilskrives et
fald i de offentlige udgifter relativt til BNP. De offentlige udgifter falder seerligt relativt til BNP
som felge af et lavere individuelt offentligt forbrug relativt tii BNP. Dette skyldes, at det
individuelle offentlige forbrug fastholdes fra grundforlgbet til alternativforlgbet, hvorved det

relative forhold vil falde, nar BNP stiger.
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@vrige offentlige udgifter og offentlige indteegter folger i store treek BNP. Det kollektive
offentlige forbrug faelger direkte BNP. Indkomstoverfarsler stiger ligeledes da den hgjere
gennemsnitlige arbejdstid, og deraf afledte hgjere lgnniveau, pavirker satsreguleringen,
hvormed indkomstoverfgrslerne stiger med omtrent samme takt som den gennemsnitlige
arbejdstid og BNP. Beskatningsgrundlaget stiger ligeledes med arbejdstiden, hvormed de

offentlige indteegter ligeledes er omtrent usendrede relativt til BNP.

Det primeere budgetoverskud forbedres altsa i alternativforlgbet relativt til grundforlgbet.
Dermed vil nettorenteudgifterne ligge lavere i alternativforligbet relativt til grundforlgbet,

hvorfor aendringen i den faktiske saldo som naevnt vil vokse i gennem hele perioden.

Tabel 6 — Finanspolitiske effekter, andringer i forhold til grundforlgbet

2017+ 2020 2030 2040 2050

Zndring i pct. af BNP

Budget overskud -1.4 0.5 0.4 0.6 0.7
- Primaere budget overskud -1.1 0.5 0.2 0.3 0.3
Offentlige indtegter 49.2 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Direkte skatter 28.3 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Kildeskatter 19.8 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Ovrige direkte skatter 8.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Indirekte skatter 16.3 0.1 0.0 0.0 0.0
Punktafgifter 34 0.0 0.0 0.0 0.0
Moms 9.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Registreringsafgifter 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Produktionsafgifter (inkl. Grundskyld) 2.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Andre offentlige indtaegter 4.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Offentlige udgifter 50.3 -0.5 -0.3 -0.3 -0.3
Offentligt forbrug 25.2 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3
Offentligt individuelt forbrug 17.9 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3
Offentlige kollektive forbrug 7.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Offentlige indkomstoverforsler 16.9 -0.2 0.0 0.0 0.0
Offentlige investeringer 35 -0.1 0.0 0.0 0.0
Statens nettoudgifter til subsidier 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Andre udgifter 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0

- Nettorenteudgifter 0.3 0.0 -0.2 -0.3 -0.5

Kilde: Egne beregninger pd DREAM
1 Grundforlabsniveau i procent af BNP
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Forggelse af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for
offentligt ansatte med 2,3 timer

| dette afsnit undersgges de makrogkonomiske konsekvenser af at haeve den gennemsnitlige
arbejdstid for offentligt ansatte med 2,3 timer ugentligt®. Eksperimentet underseges under
samme antagelser som det fgrste eksperiment, og de kvalitative resultater er identiske.
Stigningen pa 2,3 timer er 15 pct. hgjere relativt til en stigning pa 2 timer. Det ses i
eksperimentet, at de kvantitative effekter pa de gkonomiske variable ligeledes er omkring 15

pct. hgjere relativt til det fgrste eksperiment.

Makrogkonomiske effekter

Forggelsen af arbejdstiden i den offentlige sektor bevirker, at arbejdsudbuddet er stgrre i
alternativforlgbet end i grundforlabet, som det er beskrevet ovenfor. Dermed stiger den

samlede produktivitet relativt til grundforlgbet.

Figur 5 — AEndringer i hhv. beskaeftigelse opgjort i antal fuldtidsakvivalente stillinger (venstre) og
BNP i faste priser, 2017-niveau (hgjre)
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Kilde: Egne beregninger pa DREAM

® Dette omregnes til et Igft i arbejdstiden for offentligt ansatte med 6,63 pct., hvilket svarer til et Iaft i den
samlede gennemsnitlige arbejdstid med omkring 1,95 pct. afhaengigt af de offentligt ansattes andel af
den samlede beskaeftigelse.
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| Tabel 7 ses, hvorledes det er stigningen i arbejdsudbuddet via den gennemsnitlige
arbejdstid, som bevirker den ekstra vaekst i BNP. Eftersom BNP vaeksten er hgjere i alternativ
forlgbet relativt til grundforlgbet i perioden frem til 2025, vil BNP naturligvis ligge hgjere end i
grundforlgbet i arene efter 2025. Badde den hgjere samlede arbejdstid samt det hgjere BNP
kan ses af Figur 5.

Tabel 7 — Vaekstregnskab, difference ift. grundforlgbet, procentpoint

2015-2025 2025-2035 2035-2045 2045-2055 2055-2065
BNP i faste priser 0.16 0.01 0.01 0.00 0.00
- Timeproduktivitet -0.03 0.01 0.00 0.00 0.00
- Teknologiske fremskridt 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Faktortilpasning -0.02 0.01 0.00 0.00 0.00
- Demografiske effekter 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Samlet antal arbejdstimer 0.19 0.01 0.00 -0.01 -0.01
- Gennemsnitlig arbejdstid 0.18 0.01 0.00 -0.01 0.00
- Beskeeftigelse 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Beskceftigelsesandel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Arbejdsstyrken 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Erhvervsfrekvens 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Forsargelsesandel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- Samlet befolkning 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Kilde: Egne beregninger pa DREAM

Tabellen viser andringen i den gennemsnitlige arlige veekst fra grundforlgbet il
alternativforlgbet. Dvs. den gennemsnitlige arlige BNP veekst fra 2015 til 2025 er 0,16
procentpoint hgjere i alternativforlgbet end i grundforlgbet. Den gennemsnitlige arlige BNP
vaekst fra 2015 til 2025 er 1,68 procent i grundforligbet, og dermed altsa 1,84 procent i
alternativforlgbet.

En stigning i arbejdsudbuddet’ medfgrer en hgjere produktion i DREAM pga. DREAMs
generelle ligevaegtsmekanismer. Nar arbejdsudbuddet stiger kan virksomhederne producere
mere for den samme pris, da de kan ansazette mere arbejdskraft tii den samme Ign.
Virksomhederne kan dog ikke umiddelbart afseette den stgrre produktion, sa derfor saetter de
priserne ned, saledes at varerne/tjienesterne kan afsaettes™. Virksomhederne seenker dog kun
deres priser (og @ger deres omsaetning) safremt omkostningerne per produceret vare falder.
Dette skyldes virksomhedernes @nske om, at maksimere deres profit. Nar arbejdsudbuddet
stiger, falder Ignnen dermed, da arbejdstagerne gnsker at udfgre en stgrre maengde arbejde,
og virksomhederne gnsker at anseaette flere arbejdstagere, men kun hvis lgnnen (og dermed

omkostningerne) falder. Denne tilpasningsmekanisme fortsaetter indtil, at priserne, Ignnen og

° Arbejdsudbuddet er den maengde arbejde, som arbejdstagerne gnsker at udfare for en given lgn.

'° Det antages i DREAM, at eksportpriselasticiteten er — 5. Det vil sige, at hvis prisen pa indenlandsk
producerede varer reduceres med 1 procent, sa @ges eksporten med 5 procent.
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omkostningerne er faldet til et niveau, hvor det ggede arbejdsudbud finder beskaeftigelse i

virksomhederne, og hvor den hgjere produktion kan afseettes.

Som det ses af Tabel 7 kommer der som naevnt et lille negativt vaekstbidrag fra
"faktortilpasning” i arene fra 2015 til 2025. Dette daekker over, at forbruget af materialer og
kapital bliver mindre intensivt nar lgnnen falder, da man vil substituerer over og bruge mere

arbejdskraft relativt til materialer og kapital, nar prisen pa arbejdskraft falder.

Som beskrevet falder lannen og priserne i forhold til DREAMs grundforlgb nar arbejdstiden
for offentligt ansatte stiger. Som det ses i Figur 6 falder Igsnnen mere end det generelle
prisniveau (BNP deflatoren). Dette skyldes, at der i produktionen ogsa indgar materialer og
kapital, og prisen pa disse falder ikke i samme grad som lgnnen. Dermed falder det generelle
prisniveau ikke i samme grad som lgnnen. Prisniveauet for offentlig produktion falder en
smule mere end det generelle prisniveau. Dette skyldes, at der i produktionen af offentlige
goder indgadr en sterre andel af arbejdskraft end i produktionen generelt.
Forbrugerprisindekset falder ogsa, men ikke i lige s& hgj grad som lgnnen og priserne pa den
produktion, der produceres i Danmark. Dette skyldes, at en stor andel af forbrugsgoderne er
importeret, hvorved det udenlandske prisniveau (som er konstant i forhold til grundforlgbet)

har stor indflydelse pa forbrugerprisindekset.

De kraftige reaktioner i priserne pa kort sigt skyldes en raekke modeltekniske annoncerings-
og tilpasningsmekanismer. Det skal i den forbindelse understreges, at DREAM modellen er
en langsigtet strukturmodel, hvorfor det er modellens langsigtede egenskaber der bgr

fokuseres pa.
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Figur 6 — Prisudviklinger relativt til grundforlgbet
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Kilde: Egne beregninger pa DREAM

| Tabel 8 ses eendringerne i en raekke makrovariable i forhold til grundforlgbet. Tabellen viser
&ndringer imellem alternativforlgbet og grundforlgbet. Eksempelvis forventes BNP i Igbende
priser at veere 1 procent hgjere i alternativforlgbet end i grundforigbet i 2040. Som det ses
skyldes dette en positiv realeffekt samt en negativ priseffekt. Den procentvise aendring i
realmeengden og den procentvise andring i prisen summerer til den procentvise gendring i

den nominelle starrelse (med forbehold for afrunding).
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Tabel 8 - Makrogkonomiske effekter, @ndringer i forhold til grundforigbet

2017 2020 2030 2040 2050

Procentvis 2ndring

BNP, Mia. kr. 2137 1.1 1.0 1.0 1.0
- Realeffekt 1.5 1.7 1.7 1.7
- Priseffekt -0.4 -0.7 -0.7 -0.7
Privat forbrug 1017 0.7 0.7 0.8 0.8
- Realeffekt 0.8 1.1 1.2 1.2
- Priseffekt -0.1 -0.4 -0.4 -0.4
Offentligt forbrug 539 -0.2 -0.3 -0.3 -0.3
- Realeffekt 0.6 0.5 0.5 0.5
- Priseffekt -0.7 -0.8 -0.8 -0.8
Eksport 995 1.2 2.1 2.3 2.3
- Realeffekt 1.5 2.7 2.9 2.9
- Priseffekt -0.3 -0.5 -0.6 -0.6
Import 846 1.4 1.3 1.3 1.3
- Realeffekt 1.4 1.3 1.3 1.3
- Priseffekt 0.0 0.0 0.0 0.0
Private investeringer 359 4.7 1.5 1.5 1.5
- Realeffekt 5.1 2.1 2.1 2.1
- Priseffekt -0.4 -0.6 -0.6 -0.6
Offentlige investeringer 74 -0.5 -0.2 -0.2 -0.2
- Realeffekt -0.2 0.2 0.3 0.3
- Priseffekt -0.3 -0.5 -0.5 -0.5
Absolut endring
Beskeeftigelse, 1000 pers. 2753 1 0 0 0
- Private sektorer 1918 45 47 49 51
- Offentlige sektor 836 -44 -47 -49 -51
Arbejdsleshed, procent 3.1 -0.1 0.0 0.0 0.0
Offentlige saldo, procent af BNP -1.4 0.6 0.5 0.6 0.8
- Offentlige primare saldo -1.1 0.5 0.3 0.3 0.3
- Offentlige nettorenteudgifter 0.3 0.0 -0.2 -0.4 -0.5

Kilde: Egne beregninger pd DREAM

t Grundforlgbsniveau

Real BNP stiger som det er beskrevet tidligere i forbindelse med vaekstregnskabet. BNP
deflatoren falder ligeledes, som det er beskrevet tidligere. Det reale privatforbrug pavirkes af
to faktorer. Reallgnnen falder, da vi i Figur 6 ser, at lgnnen falder mere end forbrugerpris-
indekset. Omvendt stiger de offentligt ansattes arbejdstid og len, og dermed stiger
forbrugernes samlede realindkomst. Den samlede effekt er, at det reale privatforbrug stiger,

samt at det private forbrug stiger nominelt, skgnt forbrugerpriserne falder.

Det reale offentlige forbrug stiger i forhold til grundforlgbet. Dette skyldes en veekst i det
kollektive offentlige forbrug, som antages at folge udviklingen i BNP. Det individuelle

offentlige forbrug drives af den demografiske udvikling samt merveekst, og da
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befolkningssammensaetningen er uaendret vil det individuelle offentlige forbrug veere usendret.
Prisen pa den offentlige produktion falder dog i forhold til grundforlgbet, som det ses af Figur
3. Dette medfarer en negativ priseffekt, som overstiger realeffekten, hvorfor de samlede

udgifter til det offentlige forbrug falder nominelt i forholdt til grundforlgbet.

Eksporten stiger som fglge af den @gede produktion. Importen, som inkluderer import af
forbrugsgoder og materialer, der indgar i produktionen, stiger da bade privatforbruget og

produktionen stiger.

De reale private investeringer stiger i forhold til grundforlgbet, hvilket skyldes den stigende
produktion, som kraever et stgrre kapitalapparat, samt en gget efterspargsel efter boliger pga.

husholdningernes hgjere disponible indkomst.

Det offentlige kapitalapparat holdes konstant i forhold til den offentlige produktion, og de
offentlige investeringer bestemmes heraf. Dermed sker der en svag stigning i det offentlige
kapitalapparat og offentlige investeringer som fglge af stigningen i det reale offentlige forbrug.
Det lavere investeringsniveau i 2020 skyldes udelukkende et hgjere investeringsniveau i
arene inden. Faldet i prisniveauet for investeringer relativt til grundforigbet overstiger
stigningen i de reale offentlige investeringer, og dermed falder de samlede udgifter til

offentlige investeringer i forhold til grundforlgbet.

Stigningen i arbejdstiden for offentligt ansatte afstedkommer, at beskeeftigelsen i den
offentlige sektor falder skent produktionen i den offentlige sektor stiger svagt.
Beskeeftigelsesfaldet i den offentlige sektor modsvares af merbeskeeftigelsen i de private

sektorer, som det er beskrevet tidligere.

Nederst i Tabel 8 ses det, at de offentlige finanser forbedres af en stigning i den
gennemsnitlige arbejdstid i den offentlige sektor. | neesten afsnit gennemgas pavirkningen péa

de offentlige finanser naermere.
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Finanspolitiske effekter

Veekst i denne gennemsnitlige arbejdstid i den offentlige sektor vil pavirke den finanspolitiske
holdbarhed positivt. Det vurderes at den finanspolitiske holdbarhedsindikator vil blive
forbedret med 0,24 procent af BNP. | Figur 7 ses effekten pa statens primaere og faktiske
saldo. Det ses, at den hgjere arbejdstid vil medfgre at statens primaere saldo generelt
forbedres, hvorfor de offentlige nettorenteudgifter falder. Dette medfgrer dermed stigende

effekt pa den faktiske saldo.

Figur 7 — Statens primaere saldo (til venstre) og statens faktiske saldo (til hgjre)
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Kilde: Egne beregninger pd DREAM

Tabel 9 viser, hvorledes statens indteegter og udgifter pavirkes af hgjere arbejdstid i den
offentlige sektor. Den farste kolonne viser de enkelte posters stagrrelse i procent af BNP i
basisaret. | de naeste kolonner vises sndringen mellem alternativforlagbet og grundforigbet.
Eksempelvis ses det, at budgetoverskuddet (statens faktiske saldo) i 2040 er forbedret med

0,6 procent af BNP. Dette kan ogsa ses som differencen mellem de to linjer i Figur 4.

Tabellen viser, at eendringen i det primaere budget overskud hovedsageligt kan tilskrives et
fald i de offentlige udgifter relativt til BNP. De offentlige udgifter falder seerligt relativt til BNP
som felge af et lavere individuelt offentligt forbrug relativt tii BNP. Dette skyldes, at det
individuelle offentlige forbrug fastholdes fra grundforlgbet til alternativforlgbet, hvorved det

relative forhold vil falde, nar BNP stiger.
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@vrige offentlige udgifter og offentlige indteegter folger i store treek BNP. Det kollektive
offentlige forbrug faelger direkte BNP. Indkomstoverfarsler stiger ligeledes da den hgjere
gennemsnitlige arbejdstid, og deraf afledte hgjere lgnniveau, pavirker satsreguleringen,
hvormed indkomstoverfgrslerne stiger med omtrent samme takt som den gennemsnitlige
arbejdstid og BNP. Beskatningsgrundlaget stiger ligeledes med arbejdstiden, hvormed de

offentlige indteegter ligeledes er omtrent usendrede relativt til BNP.

Det primeere budgetoverskud forbedres altsa i alternativforlebet relativt til grundforlgbet.
Dermed vil nettorenteudgifterne ligge lavere i alternativforligbet relativt til grundforlgbet,

hvorfor aendringen i den faktiske saldo som naevnt vil vokse i gennem hele perioden.

Tabel 9 — Finanspolitiske effekter, andringer i forhold til grundforlgbet

2017+ 2020 2030 2040 2050

Zndring i pct. af BNP

Budget overskud -1.4 0.6 0.5 0.6 0.8
- Primaere budget overskud -1.1 0.5 0.3 0.3 0.3
Offentlige indtegter 49.2 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Direkte skatter 28.3 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Kildeskatter 19.8 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Ovrige direkte skatter 8.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Indirekte skatter 16.3 0.1 0.0 0.0 0.0
Punktafgifter 34 0.0 0.0 0.0 0.0
Moms 9.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Registreringsafgifter 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Produktionsafgifter (inkl. Grundskyld) 2.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Andre offentlige indtaegter 4.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Offentlige udgifter 50.3 -0.6 -0.4 -0.4 -0.4
Offentligt forbrug 25.2 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3
Offentligt individuelt forbrug 17.9 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3
Offentlige kollektive forbrug 7.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Offentlige indkomstoverforsler 16.9 -0.2 0.0 0.0 0.0
Offentlige investeringer 35 -0.1 0.0 -0.1 -0.1
Statens nettoudgifter til subsidier 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Andre udgifter 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0

- Nettorenteudgifter 0.3 0.0 -0.2 -0.4 -0.5

Kilde: Egne beregninger pd DREAM
1 Grundforlabsniveau i procent af BNP



