Samfundsgkonomiske konsekvenser af gget
offentligt forbrug:

22. marts 2019

Indledning

Dette notat beskriver de samfundsgkonomiske konsekvenser af agget offentligt forbrug frem
mod 2025. | DREAMs grundforlgb tilpasses det offentlige forbrug til "afsatte midler til offentligt
forbrug” samt “reserve til @vrige prioriteringer” i Finansministeriets seneste 2025-
fremskrivning. Starrelsen af "reserve til gvrige prioriteringer” er bestemt under betingelse af,

at den strukturelle offentlige saldo skal veere nul i 2025.

Den samlede stigning i DREAMs offentlige forbrug frem til 2025 svarer omtrent til stigningen i
det demografiske traek. Efter 2025 fglger det offentlige forbrug det demografiske treek samt

den generelle velstandsudvikling; dette omtales ofte "det fulde demografiske traek”.?

| dette notat beskrives de samfundsgkonomiske konsekvenser af at lade det offentlige forbrug
falge det fulde demografiske traek fra og med 2020 og frem. Beregningen opdeles i 5 faser,

hvor det fulde demografiske traek indlaegges trinvist i 5 kategorier af offentligt forbrug.

Notatets hovedresultat er, at de offentlige finanser forveerres safremt det offentlige forbrug
folger det fulde demografiske treek fra og med 2020 og frem. Det offentlige forbrug kommer til
at ligge pa et niveau godt 10 mia. kr. hgjere end i grundforigbet fra 2025 og frem, hvilket
svarer til et lgft pa omkring 2 procent relativt til grundforlgbet. Den finanspolitiske
holdbarhedsindikator forveerres med knap 'z pct. af BNP, men vil stadig veere positiv. Den
faktiske saldo forveerres med omkring 0,6 pct. af BNP frem til 2025. Derefter forventes den
faktiske saldo at ligge stabilt med et underskud omkring 0,5-0,6 pct. af BNP frem til 2040,
hvorefter den faktiske saldo forbedres. Notatets hovedresultater er opsummeret i Tabel 1 pa

naeste side.

' Beregningen er bestilt af KL.

2 | DREAMs normale grundforlgb tillzegges der ydermere en mer-vaekst i sundhedsudgifter og
socialudgifter til pleje pa 0,3 pct. om aret fra 2025 til 2050. Denne mer-vaekst er dog ikke medtaget i
grundforlgbet til dette notat.
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Tabel 1 — Oversigt over notatets hovedresultater, forste del, andringer ift. grundforlgbet

Niveau i grundforleb Zndring ved fuldt demografisk traek fra og med
2020 og frem pa hele det offentlige forbrug

Holdbarhedsindikator, pct. af BNP 1,8 pet. -0,45 pct. point
Holdbarhedsindikator, kr., 2017-niveau 40 mia. -9,7 mia.
Faktisk saldo i 2025, pct. af BNP 0,0 pet. -0,64 pet. point
Offentligt forbrug i 2025, kr., 2017-niveau 540 mia. 10,7 mia.

Zndring ved fuldt demografisk treek fra og med 2020 og frem i de enkelte delelementer, mia. kr. og procentpoint (pp)

Ss;ggﬁgts- Plejeomradet jg;igljr Uddannelse 0V;igglt“i)x111d; ;tii(il:eh

Holdbarhedsindikator, pct. af BNP -0,12 pp -0,05 pp -0,09 pp -0,07 pp -0,13 pp
Holdbarhedsindikator, kr., 2017-niveau -2,5 mia. -1,0 mia. -1,9 mia. -1,5 mia. -2,9 mia.
Faktisk saldo i 2025, pct. af BNP -0,16 pp -0,06 pp -0,12 pp -0,11 pp -0,19 pp
Offentligt forbrug i 2025, kr., 2017-niveau 2,7 mia. 1,0 mia. 2,0 mia. 1,8 mia. 3,2 mia.

Kilde: Egne beregninger pd DREAM

Slutligt beregnes det, at safremt man gnsker et Igft i det offentlige forbrug fra og med 2020 og
frem, men samtidig ensker en neutral saldopavirkning i 2035, sa kan dette ske, hvis det
offentlige forbrug felger det fulde demografiske treek fratrukket 0,14 pct. om aret fra og med
2020 og frem til og med 2035. Denne beregning gennemgas til slut i notatet, og

hovedresultaterne er opsummeret i Tabel 2.

Tabel 2 — Oversigt over notatets hovedresultater, anden del, 2ndringer ift. grundforigbet
Andring ved fuldt demografisk
Niveau i Zndring ved fuldt demografisk  traek minus 0,14 pct. arligt fra og

grundforleb treek fra og med 2020 og frem med 2020 og frem til og med
2035
Holdbarhedsindikator, pct. af BNP 1,8 pet. -0,45 pet. point 0,03 pet. point
Holdbarhedsindikator, kr., 2017-niveau 40 mia. -9,7 mia. 0,6 mia.
Faktisk saldo i 2025, pct. af BNP 0,0 pet. -0,64 pct. point -0,40 pct. point
Faktisk saldo i 2035, pct. af BNP 0,2 pct. -0,84 pct. point 0,00 pct. point
Offentligt forbrug i 2025, kr., 2017-niveau 540 mia. 10,7 mia. 6,1 mia.
Offentligt forbrug i 2035, kr., 2017-niveau 574 mia. 11,5 mia. -1,3 mia.

Kilde: Egne beregninger pa DREAM
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Tekniske forudsatninger for beregningerne

Den makrogkonomiske model DREAM er en langsigtet ligevaegts-strukturmodel, der har som
hovedformal at analysere den langsigtede finanspolitiske holdbarhed, og politikeendringers
konsekvenser for denne. Nar DREAM-modellen bruges til at analysere effekter af aendringer i
den gkonomiske politik, er det dermed de langsigtede strukturelle aendringer, der analyseres,
hvorimod kortsigtede og konjunkturafhaengige effekter ikke medtages i analysen. Den
nerveerende DREAM-model er kalibreret via nationalregnskabet fra 2014, hvor
nationalregnskabet inden kalibreringen er blevet renset for konjunkturafheengige effekter. Den
gkonomiske krise og aktuelle gkonomiske situation er indarbejdet i modellen via
Finansministeriets fremskrivning til 2025 ved at tillade, at en reekke af modellens parametre,
der beskriver modellens gkonomiske struktur og agenternes adfzerd, ma afvige fra deres

strukturelle niveau. Fra 2025 tilpasses parametrene gradvist til DREAMs strukturelle niveauer.

Grundforlgbet bygger pa den nyeste udgave af DREAM modellen, se DREAM (2019)%. Denne
bygger pa Finansministeriets mellemfristede fremskrivning til 2025 fra august 2018, se
Finansministeriet (2018)*. Grundforlgbet medtager dermed alt politik, der var vedtaget i
august 2018. Det offentlige forbrug tilpasses "afsatte midler til offentligt forbrug” samt "reserve
til gvrige prioriteringer’. Dermed antages det implicit, at "reserve til gvrige prioriteringer”

prioriteres til offentligt forbrug i finanslovsforhandlingerne for arene 2019 — 2025.

Eksperimenterne med aget offentligt forbrug afvikles som et stad til gkonomien fra og med ar

2020, hvor udgangspunktet er grundforlgbet, som beskrives naermere under neeste afsnit.

Grundforlgbet

Grundforlgbet beskrives i dette afsnit med hovedvaegt pa den makrogkonomiske udvikling og
offentlige finanser. Grundforlgbet tager udgangspunkt i DREAMs grundforigb, som er
beskrevet naermere i DREAM (2019). Det offentlige forbrug i grundforigbet for dette notat
folger det fulde demografiske traek fra 2025 og frem. Dermed medregnes der ikke en mer-
vaekst i sundhedsudgifter og aeldreomsorg pa 0,3 pct. om aret fra 2025 til 2050 udover det
fulde demografiske traek. Denne mer-vaekst er med i DREAMs officielle grundforlgb beskrevet
i DREAM (2019). Udover denne mer-veekst er der ingen forskel pa DREAMs officielle
grundforlgb og grundforlgbet i dette notat.

* DREAM (2019): Langsigtet @konomisk Fremskrivning 2019. Kgbenhavn
* Finansministeriet (2018): Opdateret 2025-forlgb: Grundlag for udgiftslofter 2022. Kebenhavn
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Makrogkonomisk udvikling

| Tabel 3 ses vaekstregnskabet for grundforlgbet, som dekomponerer vaeksten i BNP i faste
priser. Det ses at vaekstraten forventes at veere svagt stigende frem til 2045. Derefter

forventes veeksten at stabilisere sig omkring 2 procent.

| tabellen ses det, at den underliggende trendvaekst giver et konstant bidrag pa 1.5 procent.
Den konjunkturbetingende produktivitet (i tabellen indgar denne under “demografiske

effekter”) treekker dog den anden vej i perioden mellem 2015 og 2025.

Det samlede arbejdsomfang malt ved antal arbejdstimer er konstant stigende i hele
fremskrivningen. Stigningen er dog knap sa kraftig fra 2025 til 2045, hvilket blandt andet
haenger sammen med den aldrende befolkning. Endelig skal det bemaerkes, at Tabel 3
beskriver vaeksten i Danmarks samlede BNP i faste priser. BNP-vaeksten per indbygger er
lavere, da der er en konstant befolkningsveekst i fremskrivningen. Vaksten i BNP per
indbygger kan udregnes ved, at man traekker vaeksten i befolkningen fra vaeksten i BNP i
faste priser. Dermed bliver den gennemsnitlige arlige vaekst i real BNP per indbygger pa 1,1
procent i perioden 2015 til 2025.

Tabel 3 - Vaeekstregnskab for grundforlgbet, gennemsnitlige arlige vaekstrater i procent

2018-2025 2025-2035 2035-2045 2045-2055 2055-2065

BNP i faste priser 1.58 1.76 1.80 2.03 2.02
- Timeproduktivitet 1.03 1.43 1.47 1.47 1.53
- Teknologiske fremskridt 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50

- Faktortilpasning -0.13 -0.12 -0.06 -0.05 -0.02

- Demografiske effekter -0.33 0.06 0.03 0.02 0.05

- Samlet antal arbejdstimer 0.54 0.32 0.33 0.55 0.48
- Gennemsnitlig arbejdstid -0.01 0.07 -0.03 0.04 0.06

- Beskeftigelse 0.55 0.25 0.36 0.51 0.43

- Beskeeftigelsesandel 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00

- Arbejdsstyrken 0.54 0.25 0.36 0.51 0.42

- Erhvervsfiekvens -0.03 0.08 -0.03 0.01 0.03

- Forsorgelsesandel 0.09 -0.20 0.16 0.28 0.11

- Samlet befolkning 0.48 0.37 0.23 0.23 0.29

Kilde: Egne beregninger pé4 DREAM
*I perioden frem til 2025 pavirkes denne variable ligeledes af konjunkturtilpasningen.
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| Tabel 4 ses, hvorledes en raekke makrogkonomiske variable udvikler sig relativt til BNP i

grundforlgbet. Det private forbrug forventes at stige frem mod 2025 som andel af BNP,

hvorefter det stabiliseres og stiger ganske svagt frem mod 2050. Det offentlige forbrug

forventes at udggre omtrent den samme andel af BNP; dog med et lille dyk omkring 2025.

Investeringerne forventes at vokse relativt til BNP frem mod 2025, hvorefter de stabiliseres.

Nettoeksporten forventes at vaere svagt faldende, hvilket skyldes sammensaetningen af de

andre komponenter.

Beskeeftigelsen stiger, hvilket skyldes stigningen i den samlede arbejdsstyrke. Beskaeftigelsen

stiger bade i den private og den offentlige sektor. Stigningen i den offentlige sektor skyldes, at

det reale offentlige forbrug stiger i DREAMs grundforlgb, hvorved den offentlige sektor har

brug for mere arbejdskraft. Nettoledigheden forventes at ligge konstant omkring de 3 procent

af arbejdsstyrken.

Tabel 4 — Makrogkonomiske variable for grundforigbet

2017 2025 2030 2040 2050
Procent af BNP
Privat forbrug 46.9 50.2 50.5 513 51.2
Offentligt forbrug 25.0 247 252 25.8 25.7
- Individuelt offentligt forbrug 17.8 17.8 18.3 18.9 18.8
- Kollektivt offentligt forbrug 7.2 6.9 6.9 6.9 6.9
Nettoeksport 7.0 1.7 1.6 0.5 0.6
- Eksport 43.7 38.0 384 37.9 384
- Import 36.8 36.3 36.9 374 37.7
Investeringer 212 234 22.7 223 22.4
- Private investeringer 17.7 19.9 19.1 18.4 18.6
- Offentlige investeringer 3.5 3.5 3.7 3.9 3.9
1000 personer
Beskaftigelse 2728 2863 2913 2981 3119
- Private sektorer 1914 2006 2033 2065 2166
- Offentlige sektor 814 857 880 916 953
Procent af arbejdsstyrken

Arbejdsleshed 32 29 29 2.9 3.0

Kilde: Egne beregninger pé4 DREAM
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Finanspolitisk udvikling

Finanspolitikken vurderes til at veere overholdbar i grundforlebet med en holdbarhedsindikator
pa godt 1,8 procent af BNP°. Finanspolitikken er seerligt overholdbar pga. veesentlige
overskud, som kommer efter 2040 og frem. Udviklingen i den offentlige sektors primaere og
faktiske saldo kan ses i Figur 1. Fra 2025 og frem kan de to saldi betragtes som strukturelle.
Forskellen pa den primeere og den faktiske saldo er, at den faktiske saldo inkluderer
nettorenteudgifter. Nettorenteudgifterne har historisk set veeret en udgift, og forventes ogsa at
veere det i de naermeste ar. | grundforlgbet sker der dog den udvikling, at den offentlige
sektors aktiver overstiger passiverne, hvormed nettorenteudgifterne bliver til en renteindtaegt.
| figuren ses det ved, at den offentlige sektors faktiske saldo overstiger den offentlige sektors

primeere saldo.

Figur 1 — Den offentlige primzere og faktiske saldo
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Kilde: Egne beregninger pd DREAM

® Holdbarhedsindikatoren beskrives naermere i DREAM (2019): Langsigtet gkonomisk fremskrivning
2019. Kgbenhavn
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Fuldt demografisk traek i offentligt forbrug fra og med 2020 og
frem

Folgende afsnit beskriver de samfundsgkonomiske konsekvenser af at lade det offentlige
forbrug falge det fulde demografiske treek fra og med 2020 og frem. De gkonomiske
beregninger udfgres trinvist. Farst haeves udgifterne til sundhedsvaesenet saledes, at de
folger det fulde demografiske treek. Sundhedsvaesenet omfatter her den del af det individuelle
offentlige forbrug til sundhed, der ikke kan henfgres til plejehjem. Dernaest haeves udgifterne
til plejeomradet, der vedrerer omkostninger knyttet til sdvel sundheds- som socialomradet i
form af individualiserbare udgifter til plejehjem og hjemmepleje. Tredje trin er en foragelse af
de @vrige udgifter til bgrne- og socialomradet saledes, at disse ogsa faglger det fulde
demografiske treek fra og med 2020 og frem. Derneest haeves udgifterne til uddannelse pa
samme vis, og til sidst lades de resterende offentlige udgifter fglge det fulde demografiske
treek fra og med 2020 og frem. De resterende offentlige udgifter deekker over gvrige
individuelle offentlige udgifter til kultur og fritid og kollektive offentlige udgifter. Under fuldt
demografisk traek felger de kollektive offentlige udgifter en fast andel af BNP. | Figur 2 ses

fordelingen af de forskellige underkategorier af offentligt forbrug.

Figur 2 — Fordeling af udgifter til offentligt forbrug, andel af det samlede offentlige forbrug
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Anm.: Plejeomradet bestar af individuelt offentligt forbrug til hjemmepleje og plejehjem. De to
underomrader er i nationalregnskabets standardopdeling en del af hhv. social omsorg og sundhed. De
resterende udgifter til sundhed repreesenteres af omkostninger til sundhedsvaesenet, mens udgifter til

barne- og socialomrédet skal henfares til social omsorg.
Kilde: Egne beregninger pa DREAM

I Grundforlgbet frem til 2025 fglger det offentlige forbrug afsatte midler til offentligt forbrug
samt reserve til @vrige prioriteringer i Finansministeriets seneste 2025-fremskrivning.
Underkomponenterne i det offentlige forbrug falger det fulde demografiske treek fratrukket en
vaekstrate som sikrer, at det samlede offentlige forbrug stemmer overens med afsatte midler
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til offentligt forbrug samt reserve til gvrige prioriteringer, jf. indledningen. Nedreguleringen i
underkomponenterne fra fuldt demografisk treek er identisk. Dermed sker der forskydninger
mellem underkomponenternes starrelse fra 2019 til 2025, da eksempelvis det fulde
demografiske traek pa plejeomradet er hgjere end i andre kategorier.

| Figur 3 ses hvor meget alle underkomponenter i det offentlige forbrug nedreguleres med
relativt til fuldt demografisk traek for at ramme det samlede offentlige forbrug i grundforlagbet.
Samlet set ses det, at det offentlige forbrug er 2 procent lavere i 2025, end hvis man havde
fremskrevet med fuldt demografisk treek fra og med 2020 til og med 2025.

Figur 3 — Nedregulering i offentligt forbrug i grundforigbet relativt til fuldt demografisk traeek
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Kilde: Egne beregninger pd DREAM

| Figur 4 ses pavirkningen pa den offentlige sektors faktiske saldo og det samlede offentlige
forbrug safremt man lader de enkelte delkomponenter fglge det fulde demografiske treek fra
og med 2020 og frem. Det ses at effekten af de enkelte delelementer er proportional med

elementernes andel af det samlede offentlige forbrug.
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Figur 4 — Udviklingen i den offentlige sektors faktiske saldo (til venstre) og offentligt forbrug (til
hgjre) ved fuldt demografisk traek i neevnte underkomponenter fra og med 2020, pct. af BNP
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAM

Som det ses betyder fuldt demografisk treek pa sundhedsomradet fraregnet plejeudgifter, at
den faktiske saldo vil veere omtrent neutral frem til 2035. Safremt det fulde demografiske traek
ogsa indbefatter plejeomradet og gvrige sociale udgifter ses det, at den faktiske saldo bliver
negativ frem til 2040. Regnes der med fuldt demografisk traek i hele det offentlige forbrug ses
det, at den faktiske saldo bliver mere negativ end %2 pct. af BNP, hvormed man kommer

under graensen for underskud pa den strukturelle saldo i budgetloven.

| grundforlgbet falder det offentlige forbrug som andel af BNP frem mod 2022. Derefter stiger
det frem mod 2040. Det ses dog ogsa af Figur 4, at faldet frem mod 2022 skyldes at det
offentlige forbrug ikke fglger det fulde demografiske treek. Fuldt demografisk traek pa
sundhedsudgifterne vil betyde at det offentlige forbrug vil udgere en konstant andel af BNP
nogle ar inden andelen vil begynde at stige. Fuldt demografisk treek pa hele det offentlige
forbrug vil betyde en stigning i det offentlige forbrug som andel af BNP fra og med 2020 og
frem. Samlet set ses det, at det offentlige forbrug som andel af BNP vil ligge omkring %2 pct.

point hgjere, hvis det fglger det fulde demografiske traek fra og med 2020.

De naeste 2 underafsnit giver en neermere beskrivelse af de samfundsgkonomiske
konsekvenser af et fuldt demografisk traek pa hele det offentlige forbrug fra og med 2020. Det
forste afsnit gar i dybden med de makrogkonomiske effekter, hvor det sidste afsnit beskriver

de offentlige finanser naermere.

Makrogkonomiske effekter

Et aget offentligt forbrug vil betyde, at den samlede efterspgrgsel i gkonomien vil stige.

Efterspargslen efter offentligt producerede varer og tjenester vil selvsagt stige, og
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eftersporgslen efter private varer og tjenester vil, for faste priser, vaere uaendret, da
husholdningernes disponible indkomst vil vaere uaendret®. Udbuddet af dansk producerede
varer vil veere omtrent uaendret, da udbuddet af arbejdskraft og anvendelsen af kapital og
materialer vil veere omtrent uaendret’. Dermed vil man se stigende priser pa dansk
producerede varer og tjenester relativt til grundforlgbet, da efterspgrgslen stiger og udbuddet

er omtrent uaendret.

Det hgjere prisniveau for dansk producerede varer vil betyde, at Ignniveauet vil stige. Dette
skyldes DREAM-modellens generelle ligeveegtsmekanismer. Nar efterspegrgslen stiger,
gnsker producenterne at sezlge flere varer, da man kan salge til en hgjere pris.
Producenterne har dermed behov for mere arbejdskraft i produktionen, hvormed
efterspergslen efter arbejdskraft stiger pa arbejdsmarkedet. Dermed stiger lannen. | Figur 5

ses prisudviklingen for 3 udvalgte priser.

Figur 5 — Prisudviklinger relativt til grundforlebet
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAM

Den hgijere pris betyder dog ogsa at eksporten falder, da udlandet eftersparger faerre danske
varer og tjenester nar prisen stiger. Ligeledes substituerer forbrugerne fra danske il
udenlandske varer, hvilket ogsé ftraekker ned i den samlede efterspergsel. Denne
tilpasningsmekanisme fortsaetter indtil, at priserne, lannen og omkostningerne er steget til et

niveau, hvor den samlede efterspargsel passer med det samlede udbud.

| Tabel 5 ses andringerne i en raeekke makrovariable i forhold til grundforlgbet. Tabellen viser

endringer imellem alternativforlgbet og grundforlgbet. Eksempelvis forventes BNP i Igbende

® Det bar her bemzerkes, at det hgjere offentlige forbrug er ufinansieret relativt til grundforlgbet. Safremt
det hgjere offentlige forbrug blev finansieret f.eks. via hgjere skatter eller lavere indkomstoverfarsler ville
man se, at den private efterspergsel efter varer og tienester ville falde.

” | DREAM pavirkes husholdningernes arbejdsudbud og produktivitet ikke af, om de er ansat i den
private eller den offentlige sektor.
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priser at veere 0,4 pct. hgjere i alternativforlgbet end i grundforigbet i 2025. Som det ses

skyldes dette en priseffekt. Den procentvise aendring i realmaengden og den procentvise

&ndring i prisen summerer til den procentvise andring i den nominelle stgrrelse (med

forbehold for afrunding). Efter tabellen forklares udviklingen i de enkelte elementer.

Tabel 5 - Makrogkonomiske effekter, &ndringer i forhold til grundforlgbet

2017 + 2025 2030 2040 2050
Procentvis @ndring
BNP, Mia. kr. 2150 0.4 0.4 0.4 0.4
- Realeffekt 0.0 0.0 0.0 0.0
- Priseffekt 0.4 0.4 0.5 0.4
Privat forbrug 1008 0.4 0.4 0.5 0.5
- Realeffekt 0.2 0.1 0.2 0.2
- Priseffekt 0.2 0.3 0.3 0.3
Offentligt forbrug 537 2.5 2.5 2.5 2.5
- Realeffekt 2.0 2.0 2.0 2.0
- Priseffekt 0.5 0.5 0.5 0.5
Eksport 940 -1.1 -1.2 -1.3 -1.3
- Realeffekt -1.4 -1.5 -1.6 -1.6
- Priseffekt 0.3 0.3 0.3 0.3
Import 791 0.0 0.0 0.0 0.0
- Realeffekt 0.0 0.0 0.0 0.0
- Priseffekt 0.0 0.0 0.0 0.0
Private investeringer 381 -0.8 -0.3 -0.2 -0.2
- Realeffekt -1.0 -0.6 -0.5 -0.5
- Priseffekt 0.2 0.3 0.3 0.3
Offentlige investeringer 74 34 24 1.7 1.7
- Realeffekt 3.1 2.1 1.4 1.4
- Priseffekt 0.3 0.3 0.3 0.3
Absolut zendring

Beskeaftigelse, 1000 pers. 2728 0 0 0 0
- Private sektorer 1914 -13 -13 -14 -15
- Offentlige sektor 815 13 13 14 15
Arbejdsleshed, procent 3.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Offentlige saldo, procent af BNP 1.1 -0.64 -0.73 -0.98 -1.26
- Offentlige primere saldo 1.3 -0.57 -0.53 -0.51 -0.49
- Offentlige nettorenteudgifter 0.2 0.07 0.20 0.47 0.76

Kilde: Egne beregninger pd4 DREAM

1 Grundforigbsniveau

Som det ses i tabellen er den samlede reale produktion upavirket af det ggede offentlige

forbrug. Denne samlede neutrale effekt deekker dog over tre sméa modsatrettede effekter, som

samlet set gar lige op. Produktionen af offentlige varer

og

tienester

er mere

arbejdskraftintensiv end produktionen af private varer og tjenester. Dermed falder den

samlede andel af kapital og materialer i produktionen nar produktionen af offentlige goder
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stiger. Dette traekker, for et givent arbejdsudbud, ned i produktionen. Omvendt betyder det
hgjere pris- og lgnniveau, at (i) arbejdsudbuddet stiger en smule® og, (ii) at andelen af kapital
og materialer stiger i de enkelte sektorer, da prisen pa arbejdskraft stiger mere end prisen pa

materialer og kapital.

Det private forbrug stiger bade nominelt og realt. Den reale stigning sker, da den reale
disponible indkomst stiger, da reallennen stiger. Reallgnnen stiger, da forbrugerprisindekset
kun i nogen grad pavirkes af det hgjere Ignniveau. Dernaest sker der ogsa en lille stigning i

den disponible indkomst nar arbejdsudbuddet stiger.

Det offentlige forbrug stiger selvsagt. Realstigningen pa 2 pct. kan genkendes fra Figur 3 og
priseffekten pa 0,5 pct. stemmer overens med, at det offentlige prisniveau reagerer mere end

den generelle BNP deflator, da den offentlige produktion er mere arbejdskraftintensiv.

Eksporten falder som beskrevet tidligere. Omvendt ses det, at importen ikke pavirkes af det
ggede offentlige forbrug. Dette daekker dog over to modsatrettede effekter. Privatforbruget far
importen til at stige, da forbrugerne bade @ger privatforbruget og substituerer over mod
udenlandske varer pga. det hgjere prisniveau for danske varer. Omvendt falder importen i
produktionen, da den offentlige produktion i lavere grad anvender udenlandske materialer i

produktionen.

De private investeringer falder en smule pga. den lavere produktion af private varer og
services. Omvendt stiger de offentlige investeringer for at tilpasse det offentlige kapitalapparat

til den hgjere produktion af offentlige goder.

| beskeeftigelsen sker der et ryk fra den private sektor over i den offentlige sektor. Den
samlede beskeeftigelse er ueendret. Det hgjere arbejdsudbud sker primaert ved, at den

gennemsnitlige arbejdstid stiger.

Slutligt i Tabel 5 ses det, at de offentlige finanser forveerres af det hgjere offentlige forbrug.

Denne forveerring beskrives neermere i naeste underafsnit.

8 Den samlede stigning i arbejdsudbuddet svarer til knap 700 fuldtidsstillinger.
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Finanspolitiske effekter

Som beskrevet tidligere forveerres den finanspolitiske holdbarhedsindikator med 0,45 pct. af
BNP, hvis det offentlige forbrug felger det fulde demografiske traek fra og med 2020 og frem. |
grundforlgbet ses det, at den offentlige sektors primeere og faktiske saldo er omtrent neutrale
frem mod 2035, hvorefter de offentlige finanser forbedres vaesentligt. Med fuldt demografisk
traek i det offentlige forbrug fra og med 2020 og frem ses det, at den offentlige sektors
primeere og faktiske saldo forveerres sa de er negative frem mod 2040. De offentlige finanser
forbedres stadig pa lang sigt, men forbedringen sker senere end i grundforigbet.
Forveerringen i den primaere saldo fra grundforlgbet til alternativforlgbet er omtrent konstant
fra 2025 og frem. Derimod stiger forvaerringen mellem den faktiske saldo i grundforigbet og
alternativforlgbet pga. en stigende forskel i nettorenteudgifterne. Forskellene mellem de

offentlige finanser i grundforlgbet og alternativforlgbet beskrives naermere i Tabel 6.

Figur 6 — Den offentlige sektors primaere saldo (til venstre) og den offentlige sektors faktiske
saldo (til hejre), pct. af BNP
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Kilde: Egne beregninger pa DREAM

Tabel 6 viser, hvorledes offentlige indteegter og udgifter pavirkes af at det offentlige forbrug
folger det fulde demografiske traek fra og med 2020 og frem. Den forste kolonne viser de
enkelte posters stgrrelse i procent af BNP i basisaret. | de naeste kolonner vises aendringen
mellem alternativforlabet og grundforlgbet. Eksempelvis ses det, at budgetoverskuddet (den
offentlige sektors faktiske saldo) i 2060 er forveerret med 1,55 procent af BNP relativt il

grundforlgbet. Dette kan ogsa ses som differencen mellem de to linjer i Figur 6 til hgjre.

Tabellen viser, at aendringen i det primeere budget overskud hovedsageligt kan tilskrives
stigende udgifter til offentligt forbrug. Forvaerringen i den primeere saldo pa knap 0,6 pct. af
BNP i 2025 falder svagt frem mod 2060. Derimod stiger forveerringen i nettorenteudgifterne

pga. rentes rente effekten.
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Tabel 6 — Finanspolitiske effekter, andringer i forhold til grundforlgbet

2017 ¥ 2025 2030 2040 2050 2060
Zndring i pct. af BNP

Budget overskud 1.1 -0.64 -0.73 -0.98 -1.26 -1.55
- Primere budget overskud 1.3 -0.57 -0.53 -0.51 -0.49 -0.47
Offentlige indtagter 51.1 0.06 0.08 0.08 0.09 0.09
Direkte skatter 30.0 0.04 0.03 0.03 0.03 0.04
Kildeskatter 20.1 0.05 0.04 0.04 0.04 0.05
Vagtafgift, husholdningerne 0.4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Andre personlige indkomstskatter 0.4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Selskabsskatter 3.1 -0.02 -0.01 -0.02 -0.02 -0.02
PAL-skat 1.5 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
MedieLicens 0.2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Indirekte skatter 16.1 0.01 0.02 0.01 0.01 0.02
Andre offentlige indtaegter 4.9 0.02 0.04 0.04 0.04 0.04
Offentlige udgifter 49.8 0.64 0.61 0.59 0.58 0.57
Offentligt forbrug 25.0 0.52 0.52 0.53 0.52 0.51
Offentligt individuelt forbrug 17.8 0.38 0.38 0.39 0.38 0.37
Udgifter til uddannelse 4.4 0.09 0.08 0.09 0.08 0.08
Sundhedsudgifter 7.3 0.16 0.16 0.17 0.17 0.16
Socialomsorg 5.5 0.12 0.12 0.12 0.12 0.12

Andet individuelt forbrug 0.6 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Offentlige kollektive forbrug 7.2 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14
Offentlige indkomstoverfersler 16.4 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Offentlige investeringer 35 0.10 0.07 0.05 0.05 0.05
Statens nettoudgifter til subsidier 1.8 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Andre udgifter 3.1 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.01

- Nettorenteudgifter 0.2 0.07 0.20 0.47 0.76 1.07

Kilde: Egne beregninger pd DREAM
1 Grundforlgbsniveau i procent af BNP

De offentlige indtaegter stiger svagt som andel af BNP som fglge af det hgjere offentlige
forbrug. Dette deekker over to mindre effekter. Kildeskatterne stiger relativt til BNP, hvilket
skyldes at produktionen bliver mere arbejdskraftintensiv. Dermed stiger den samlede lgnsum
(bade via en real- og en priseffekt) relativt til gkonomien, hvormed beskatningen af denne

ogsa stiger relativt til BNP.

Den anden positive effekt pa de offentlige indtaegter er en stigning i bruttorestindkomsten
(under andre offentlige indteegter). Bruttorestindkomsten er en beregningsteknisk indkomst
som det offentlige far, nar det offentlige anvender eget kapitalapparat i produktionen af
offentlige goder. Den vaerdi kapitalapparatet tilfgrer det offentlige gode anses bade som en
udgift under offentligt forbrug og ligeledes som en indteegt, safremt kapitalapparatet ejes af
den offentlige sektor. Med et stigende offentligt forbrug stiger det offentlige kapitalapparat

tilsvarende, og dermed stiger bruttorestindkomsten ligeledes.
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Slutligt pavirkes de offentlige indtaegter negativt af et faldende selskabsskatteprovenu, da
produktionen i de private virksomheder falder som fglge af, at produktionen af offentlige goder

optager en stgrre andel af arbejdsstyrken.

De offentlige udgifter stiger primeert pga. den direkte effekt fra det hgjere offentlige forbrug.
Som det ses i Tabel 6 er bidragene til den samlede udgiftsstigning i det offentlige forbrug
proportionale med de enkelte underposters stgrrelse. Det ses ogsa, at det offentlige forbrug

forklarer langt hovedparten af stigningen i de offentlige udgifter.

Af andre mindre effekter under offentlige udgifter ses det, at udgifter til overfgrselsindkomster
stiger svagt relativ til BNP. Dette skyldes priseffekter. Hovedparten af indkomstoverfarslerne
folger det generelle lgnniveau via satsreguleringen. Dermed stiger udgifterne il
indkomstoverfarsler nar lennen stiger. BNP i Iabende priser stiger ogsa via BNP deflatoren,
men da Ignniveauet stiger mere end BNP deflatoren stiger udgifterne til indkomstoverfgrsler
svagt relativt til BNP.

Den sidste effekt pa de offentlige udgifter er, at udgifterne til offentlige investeringer stiger.
Seerligt sker stigningen i udgifter til offentlige investeringer pad kort sigt, og det er
hovedsageligt udviklingen i det offentlige kapitalapparat, som kan forklare, hvorfor
forveerringen i den primeere saldo falder svagt fra 2025 og frem. Pa kort sigt skal der
investeres en del i det offentlige kapitalapparat for at dette tilpasser sig et hgjere niveau af
offentligt forbrug relativt til grundforigbet. Pa leengere sigt betyder dette sa, at
bruttorestindkomsten stiger, nar veaerdien af det ekstra kapitalapparat udmenter sig i veerdi i

den offentlige produktion.

Slutligt ses udviklingen i nettorenteudgifterne, som er et simpelt resultat af den offentlige

sektors samlede nettogeeld, som ses i Figur 7.

Figur 7 — Den offentlige sektors nettogzeld (til venstre) og nettorenteudgifter (til hgjre), pct. af
BNP
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Fuldt demografisk traek i offentligt forbrug fratrukket 0,14 pct.
arligt fra og med 2020 og frem til og med 2035

Den neestsidste beregning beskriver de samfundsgkonomiske konsekvenser af at lade det
offentlige forbrug falge det fulde demografiske traek fratrukket 0,14 pct. arligt fra og med 2020
og frem til og med 2035. Efter 2035 fglger det offentlige forbrug det fulde demografiske treek.

Som det ses i Figur 8 betyder dette forlgb, at det offentlige forbrug péa kort sigt kommer til at
ligge over niveauet for offentligt forbrug i grundforlgbet, og at forskellen vokser frem til 2025.
Derefter mindskes forskellen fra 2025 og frem, hvor det offentlige forbrug i 2035 kommer til at

ligge svagt under niveauet for offentligt forbrug i grundforlgbet.

Figur 8 — Nedregulering i offentligt forbrug i grundforlebet og ved fuldt demografisk traek
fratrukket 0,14 pct. arligt fra og med 2020 til og med 2035 relativt til fuldt demografisk traek
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Kilde: Egne beregninger pd DREAM

Pa kort sigt betyder det hgjere offentlige forbrug, at de offentlige finanser forvaerres. Dette ses
i Figur 9, hvor det ses, at den primeere saldo forveerres relativt til grundforlgbet. Forvaerringen
af de offentlige finanser betyder, at den offentlige nettogaeld vokser relativt til grundforigbet,

hvormed ogsa nettorenteudgifterne stiger.

Efter 2025 vokser det offentlige forbrug i grundforigbet mere end det offentlige forbrug i
alternativforlgbet. Dermed kommer niveauerne for offentligt forbrug teettere pa hinanden. Fra
2034 og frem ses det, at det offentlige forbrug i grundforlgbet overstiger det offentlige forbrug
i alternativforlgbet. Dette medfgrer ogsa, at den primaere saldo i alternativforigbet er mere

positiv end i grundforlgbet efter 2034.

Den offentlige nettogeeld er dog stadig starre i alternativforlgbet, hvorved nettorenteudgifterne
betyder, at de faktiske saldi er stort set identiske mellem grundforigbet og alternativforigbet

fra 2035 og frem.
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Figur 9 — Det offentlige forbrug (overst til venstre), den offentlige sektors primaere saldo (overst
til hgjre), den offentlige nettogzeld (nederst til venstre) og den offentlige sektors faktiske saldo

(nederst til hgjre), pct. af BNP
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAM

Fuldt demografisk traek i offentligt forbrug fratrukket 0,38 pct.
arligt fra og med 2020 og frem til og med 2035

Den sidste beregning beskriver de samfundsgkonomiske konsekvenser af at lade det

offentlige forbrug falge det fulde demografiske traek fratrukket 0,38 pct. arligt fra og med 2020

og frem til og med 2035. Efter 2035 fglger det offentlige forbrug det fulde demografiske treek.

Nedskrivningen med 0,38 pct. arligt er valgt med henblik pa at sikre, at den offentlige

(faktiske) budgetsaldo er nul i 2025.

Figur 8 viser (til venstre) den procentvise nedregulering i alternativforlgbet sammenlignet med

grundforlgbet, og til hgjre ses det at indebeere, at det offentlige forbrug er marginalt hgjere i
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alternativforlgbet indtil 2023, hvorefter det offentlige forbrug i alternativforigbet falder under
niveauet i grundforlgbet og frem mod 2035 akkumulerer nedreguleringen til at udggre knapt 4

procentpoint i forhold til grundforlgbet.

Figur 10 — Nedregulering i offentligt forbrug i grundforigbet og ved fuldt demografisk traek
fratrukket 0,14 pct. arligt fra og med 2020 til og med 2035 relativt til fuldt demografisk traek
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Kilde: Egne beregninger pd4 DREAM

Frem til 2023 betyder det (marginalt) hgjere offentlige forbrug i alternativforigbet, at de
offentlige finanser forvaerres en smule i forhold til i grundforigbet. Dette ses i Figur 9, hvor det
ses, at den primeere saldo forveerres relativt til grundforlgbet. Forvaerringen af de offentlige
finanser betyder, at den offentlige nettogaeld vokser relativt til grundforlabet, hvormed ogsa
nettorenteudgifterne stiger. Der er dog tale om helt marginale forskelle i de to forlgb frem mod
2025.

Efter 2025 betyder nedreguleringen af vaeksten i det offentlige forbrug i alternativforigbet
imidlertid, der opstar en forskel imellem niveauerne for det offentlige forbrug i de to forlgb, og
denne forskel er voksende frem mod 2036. Det indebeerer en vaesentlig forbedring af den
primeere offentlige budgetsaldo i alternativforlgbet i forhold til i grundforlgbet og resulterer i en
offentlig formueakkumulation (negativ offentlig geeld) fra 2028. De deraf afledte offentlige
renteindteegter bidrager sammen med den forbedrede primaere budgetsaldo til, at ogsa den
faktiske budgetsaldo udvikler sig veesentligt mere positivt i alternativforigbet end i

grundforligbet efter 2025.
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Figur 11 — Det offentlige forbrug (overst til venstre), den offentlige sektors primare saldo (overst
til hagjre), den offentlige nettogaeld (nederst til venstre) og den offentlige sektors faktiske saldo
(nederst til hgjre), pct. af BNP
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Kilde: Egne beregninger pd DREAM



