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1. Indledning

Der foretages en analyse af det samfundsgkonomiske potentiale ved at opkvalificere en person
med en bacheloruddannelse til en lang videregadende uddannelse. Analysen gennemfgres ved at
opkvalificere et antal personer i DREAMSs sociogkonomiske fremskrivning, hvor befolkningens
arbejdsmarkedstilknytning bestemmes. De makrogkonomiske effekter ved uddannelseslgftet
evalueres efterfalgende i den gkonomiske model DREAM.

Papiret indeholder en beskrivelse af to alternative scenarier. | begge scenarier opkvalificeres
1.000 25-arige arligt fra og med 2020 fra en universitetsbachelor til en lang videregdende
uddannelse. Opkvalificeringen medfarer i begge alternativer en stigning i den gennemsnitlige
erhvervsdeltagelse pa 5-6 procentpoint svarende til forskellen pa& den gennemsnitlige
erhvervsfrekvens pa en universitetsbachelor og en med lang videregaende uddannelse. Det
forudsaettes, at opkvalificeringen sker uden fraveer fra arbejdsmarkedet og dermed uden ekstra
uddannelsesomkostninger.

De to scenarier adskiller sig i forhold til, hvorvidt uddannelseslgftet forudseettes at aendre
gruppens gennemsnitlige produktivitet. | scenarie A indregnes ingen produktivitetseffekt, dvs.
produktiviteten for en person, der opkvalificeres, antages upavirket af uddannelseslgftet. |
scenarie B indregnes derimod en effekt af uddannelseslaftet pad den gennemsnitlige
produktivitet’. Det antages, at produktiviteten for de opkvalificerede personer stiger svarende til
forskellen pa de to uddannelsesgruppers gennemsnitlige bruttolen i fremskrivningens basisar.
Men andre ord indregnes fuldt gennemslag pa produktiviteten af @get uddannelsesniveau.

| DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning fra december 2019 (kaldet grundforigbet)
vurderes den finanspolitiske holdbarhedsindikator til 1,2 procent af BNP. Huvis
holdbarhedsindikatoren er nul, betyder det, at den langsigtede finanspolitik er holdbar.
Holdbarhedsindikatoren er i grundforlgbet positiv. DREAM vurderer altsé i grundforigbet, at den
danske finanspolitik er overholdbar med et belgb svarende til et permanent arligt budgetoverskud
pa 28,0 mia. kr. (2018-niveau).

Den samlede virkning af eksperimenterne pa de offentlige finanser er opsummeret i Tabel 1.1.
Begge scenarier vurderes at g@ge arbejdsudbuddet, hvorfor den finanspolitiske
holdbarhedsindikator forbedres. | scenarie A skennes holdbarhedsindikatoren at blive forbedret
med 0,03 procent af BNP. Dette svarer til, at det primeere budget i forhold til grundforlgbet bliver
forbedret med 0,6 mia. kr. arligt (2018-niveau). | scenarie B, hvor der ogsa indregnes en effekt pa

' Beregningen er bestilt af Hajbjerre Brauer Schultz.

> | DREAMs grundforlgb indregnes ingen effekt af stigende uddannelsesniveau over tid pa den
gennemsnitlige produktivitet. Dette skyldes, at stigende uddannelsesniveau indgar som en del af den
generelle produktivitetsveekst pa 1,5 procent. For at evaluere effekten af scenarie B dannes et nyt
grundforleb med fuldt uddannelsesgennemslag pa arbejdskraftens produktivitet. Scenarie B evalueres i
forhold til dette nye grundforigb, hvor produktiviteten er stigende over tid som folge af stigende
uddannelsesniveau. | nserveerende papir vises kun marginaleffekter af scenarie B i forhold til det nye
grundforleb, mens det nye grundforigb med stigende gennemsnitlig produktivitet over tid ikke beskrives
narmere.

.//.



‘\\ Side 2 af 15

arbejdskraftens produktivitet, anslas holdbarhedsindikatoren at blive forbedret med 0,07 procent
af BNP svarende til en stigning i den offentlige sektors raderum pa 1,5 mia. kr. arligt.

Tabel 1.1. Oversigt over notatets hovedresultater.

AEndring ift. grundforlgb

Procent af BNP Arligt belgb
Scenarie A: Uddannelseslaft 0,03 0,6 mia. kr.
Scenarie B: Uddannelseslaft med effekt pa produktivitet 0,07 1,5 mia. kr.

Anm.: Scenarie A evalueres i forhold til DREAMs langsigtede okonomiske fremskrivning december 2019.
Scenarie B seettes i forhold til grundforlgb, hvor stigende uddannelsesniveau over tid @ger den
gennemsnitlige produktivitet. Forelabigt BNP for 2018 er 2.246,0 mia. kr. (lobende priser).

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

Den forbedring af holdbarhedsindikatoren, som ses i de alternative scenarier, omregnes til en
gennemsnitlig forbedring af den primeere offentlige saldo per person, som opkvalificeres®. |
scenarie A, hvor kun effekten af eendret arbejdsmarkedstilknytning indregnes, skannes det, at det
i gennemsnit forbedrer det offentlige budget med 16.000 kr. (2018-niveau) arligt at opkvalificere
en bacheloruddannet til en lang videregdende uddannelse, jf. kolonnen yderst til hgjre i Tabel
1.2. Indregnes yderligere en effekt af gget produktivitet som falge af opkvalificeringen, vurderes
den gennemsnitlige forbedring af den primaere saldo til 39.500 kr. per person, der opkvalificeres.

Pa tilsvarende vis opggres det, hvor meget hver opkvalificeret person @ger nominelt BNP. |
scenarie A og B opgeres belgbet til henholdsvis 42.000 og 45.000 kr. (2018-niveau), jf. Tabel 1.2.
Desuden opgeres det, hvor stor i stigning i den gennemsnitlige beskaeftigelsesfrekvens, der sker
ved opkvalificeringen.

Tabel 1.2. Effekt af opkvalificering pa beskaftigelsesfrekvens, BNP og primzr offentlig saldo.

Beskeeftigelsesfrekvens Nominelt BNP Primeer offentlig saldo
Scenarie A 6,0 pct.point. 42.000 kr. 16.000 kr.
Scenarie B 5,9 pct.point. 45.000 kr. 39.500 kr.

Anm.: Tabellen angiver den gennemsnitlige effekt per person, som opkvalificeres. Se i gvrigt anmeerkning til
Tabel 1.1.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

Papiret er organiseret som falger: | det fglgende afsnit beskrives beregningernes tekniske
grundlag. De to alternative scenarier seettes i forhold tii DREAMs grundforlgb, hvis
hovedresultater beskrives i afsnit 3. Eksperimenternes implementering samt effekt pa
arbejdsstyrken beskrives i afsnit 4, mens de samfundsgkonomiske effekter af eksperimenterne
beskrives i afsnit 5.

® Det gennemsnitlige antal personer, der opkvalificeres, findes som det gennemsnitlige arlige antal
opkvalificerede personer i perioden 2020-2100, som er mellem 25 ar og folkepensionsalderen. Det
gennemsnitlige arlige antal, som opkvalificeres, opggres herved til 38.358 personer.
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2. Tekniske forudsatninger for beregningerne

Den makrogkonomiske model DREAM er en langsigtet ligevaegts-strukturmodel, der har som
hovedformal at analysere den langsigtede finanspolitiske holdbarhed, og politikeendringers
konsekvenser for denne. Nar DREAM-modellen bruges til at analysere effekter af sendringer i
den gkonomiske politik, er det dermed de langsigtede strukturelle aendringer, der analyseres,
hvorimod kortsigtede og konjunkturafheengige effekter ikke medtages i analysen. Den
naervaerende DREAM-model er kalibreret via nationalregnskabet fra 2014, hvor
nationalregnskabet inden kalibreringen er blevet renset for konjunkturafhaengige effekter. Den
gkonomiske krise er indarbejdet i modellen via Finansministeriets fremskrivning til 2025 ved at
tillade, at en raekke af modellens parametre, der beskriver modellens gkonomiske struktur og
agenternes adfeerd, ma afvige fra deres strukturelle niveau. Fra 2025 tilpasses parametrene
gradvist til DREAMSs strukturelle niveauer.

DREAMs grundforlgb bygger pa den nyeste udgave af DREAM modellen fra december 2019.
Denne bygger pa Finansministeriets mellemfristede fremskrivning til 2025 fra oktober 2019, se
Finansministeriet (2019)*. Grundforlebet medtager dermed alt politik, der var vedtaget i
september 2019. Det offentlige forbrug tilpasses afsatte midler til offentligt forbrug samt reserve til
gvrige prioriteringer. Den anvendte modelversion baseres de nyeste fremskrivninger af
befolkningens stgrrelse, uddannelsesniveau og arbejdsmarkedstilknytning fra 2019.

Eksperimenterne med opkvalificering af bacheloruddannede afvikles som et stad til gkonomien
fra og med ar 2020, hvor udgangspunktet er DREAMs grundforlgb. Grundforlgbet beskrives
nzermere i det felgende afsnit 3.

3. Grundforigbet

Grundforlgbet beskrives nedenfor med hovedveegt pa den makrogkonomiske udvikling (afsnit
3.1) og udviklingen i de offentlige finanser (afsnit 3.2). Grundforlgbet er identisk med DREAMs
grundforlgb, som er beskrevet neermere i DREAM (2019).

3.1. Makrogkonomisk udvikling

| Tabel 3.1 ses vaekstregnskabet for grundforlgbet, som dekomponerer vaeksten i BNP i faste
priser. Det ses, at vaekstraten forventes at vaere svagt stigende frem til 2045. Derefter forventes
vaeksten at stabilisere sig omkring 2 procent.

| tabellen ses det, at den underliggende trendvaekst giver et konstant bidrag pa 1,5 procent. Den
konjunkturbetingende produktivitet (i tabellen indgar denne under "demografiske effekter”)
traekker dog den anden vej i perioden mellem 2018 og 2025.

Det samlede arbejdsomfang malt ved antal arbejdstimer er konstant stigende i hele
fremskrivningen. Stigningen er dog knap sa kraftig fra 2025 til 2045, hvilket blandt andet haenger
sammen med den aldrende befolkning. Endelig skal det bemszerkes, at Tabel 3.1 beskriver
vaeksten i Danmarks samlede BNP i faste priser. BNP-vaeksten per indbygger er lavere, da der er
en konstant befolkningsvaekst i fremskrivningen. Veeksten i BNP per indbygger kan udregnes
ved, at man traekker vaeksten i befolkningen fra vaeksten i BNP i faste priser. Dermed bliver den
gennemsnitlige arlige vaekst i real BNP per indbygger pa 1,1 procent i perioden 2018 til 2025.

* Finansministeriet (2019): Opdateret 2025-forleb: Grundlag for udgiftslofter 2023. Kebenhavn.
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Tabel 3.1. Vaekstregnskab for DREAMs grundforigb, gennemsnitlige arlige veekstrater i procent.

2018-25 2025-35 2035-45 2045-55 2055-65
BNP i faste priser 1,58 1,76 1,80 2,03 2,02
- Timeproduktivitet 1,03 1,43 1,46 1,47 1,53
- Teknologiske fremskridt 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
- Faktortilpasning -0,13 -0,13 -0,06 -0,05 -0,02
- Demografiske effekter* -0,33 0,06 0,03 0,02 0,05
- Samlet antal arbejdstimer 0,54 0,32 0,33 0,55 0,48
- Gennemsnitlig arbejdstid -0,01 0,07 -0,03 0,04 0,06
- Beskeeftigelse 0,55 0,25 0,36 0,51 0,43
- Beskeeftigelsesandel 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
- Arbejdsstyrken 0,54 0,25 0,36 0,51 0,42
- Erhvervsfrekvens -0,03 0,08 -0,03 0,01 0,03
- Forsgrgelsesandel 0,09 -0,20 0,16 0,28 0,11
- Samlet befolkning 0,48 0,37 0,23 0,23 0,29

Anm.: | perioden frem til 2025 pavirkes denne variable ligeledes af konjunkturtilpasningen.
Kilde:  Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

| Tabel 3.2 ses, hvorledes en raekke makrogkonomiske variable udvikler sig relativt til BNP i
DREAMs grundforlgb. Det private forbrug forventes at stige frem mod 2025 som andel af BNP,
hvorefter det stabiliseres. Det offentlige forbrug forventes at udggre omtrent den samme andel af
BNP frem til 2030, hvorefter det individuelle offentlige forbrug forventes at stige, hvilket skyldes
alderssammensaetningen i befolkningen, samt at der i DREAMs grundforlgb antages en mer-
vaekst i sundhedsudgifter og eeldreomsorg frem mod 2045. Investeringerne forventes at vokse
relativt til BNP frem mod 2025, hvorefter de stabiliseres. Nettoeksporten forventes at veere svagt
faldende, hvilket skyldes sammenseetningen af de andre komponenter.

Tabel 3.2. Makrogkonomiske variable for DREAMs grundforigb.

2018 2025 2030 2040 2050

Procent af BNP
Privat forbrug 47,2 48,8 49,2 49,9 49,8
Offentligt forbrug 24,6 25,0 25,6 26,5 26,8
- Individuelt offentligt forbrug 17,6 18,0 18,5 19,5 19,8
- Kollektivt offentligt forbrug 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Nettoeksport 5,0 2,0 2,2 1,2 1,1
- Eksport 41,8 37,5 38,2 37,6 37,8
- Import 36,8 35,5 36,0 36,4 36,7
Investeringer 23,3 24,2 23,1 22,4 22,2
- Private investeringer 19,8 20,7 19,4 18,5 18,4
- Offentlige investeringer 3,5 3,5 3,6 3,9 3,8

1.000 personer
Beskaeftigelse 2.759 2.868 2.920 2.975 3.086
- Private sektorer 1.943 2.006 2.031 2.048 2.119
- Offentlige sektor 816 863 888 927 967

Procent af arbejdsstyrken

Arbejdslgshed 3,0 3.1 3.1 3.1 3.1

Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.
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Beskeeftigelsen stiger, hvilket skyldes stigningen i den samlede arbejdsstyrke. Beskaeftigelsen
stiger bade i den private og den offentlige sektor. Stigningen i den offentlige sektor skyldes, at det
reale offentlige forbrug stiger i DREAMs grundforlgb, hvorved den offentlige sektor har brug for
mere arbejdskraft. Nettoledigheden forventes at ligge konstant omkring de 3 procent af
arbejdsstyrken.

3.2. Finanspolitisk udvikling

Finanspolitikken vurderes til at veere overholdbar i DREAMs grundforlgb med en
holdbarhedsindikator pa omkring 1,2 procent af BNP. Finanspolitikken er hovedsageligt
overholdbar pga. vaesentlige overskud, som kommer efter 2045. Udviklingen i statens primaere
saldo kan ses i Figur 3.1. Fra 2025 og frem kan saldoen betragtes som strukturel.

Figur 3.1. Statens primare og strukturelle saldo i DREAMs grundforlgb.
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Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.

4. Effekt pa arbejdsstyrken og produktivitet

Effekten pa arbejdsstyrkens stgrrelse og pa den gennemsnitlige produktivitet af en opkvalificering
af bacheloruddannede vurderes i DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2019, jf. Zangenberg
Hansen (2019)°. Her fremskrives arbejdsstyrkens starrelse, antallet af overfarselsmodtagere og
den gennemsnitlige produktivitet.

Der udfgres et alternativt scenarie, hvor 1.000 personer med en universitetsbachelor som sin
hgjest fuldferte uddannelse antages at overga til lang videregdende uddannelse. Herved gges
erhvervsdeltagelsen, idet en person med en lang videregdende uddannelse i gennemsnit har
staerkere tilknytning til arbejdsmarkedet end en person med en universitetsbachelor. Alternativet
og effekten pa arbejdsstyrken beskrives naermere i afsnit 4.1.

Et laft i befolkningens uddannelsesniveau vil ligeledes gge den gennemsnitlige produktivitet, idet
en person med lang videregdende uddannelse i gennemsnit har hgjere produktivitet end en
bacheloruddannet. Produktivitetssendringen beskrives naermere i afsnit 4.2.

4.1. Uddannelseslgfts effekt pa arbejdsstyrken

| begge alternativer flyttes 1.000 25-arige personer, hvis hgjest fuldfgrte uddannelse er en
universitetsbachelor, til en lang videregdende uddannelse. Alle personer antages at veere udenfor
uddannelsessystemet og tages derudover forholdsmeessigt pa tveers af ken, oprindelse og

® Zangenberg Hansen, Jonas (2019): Fremskrivning af befolkningens arbejdsmarkedstilknytning —
Sociogkonomisk fremskrivning 2019. Kabenhavn.
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sociogkonomisk status. | hvert ar fra og med 2020 flyttes 1.000 bacheloruddannede pé 25 ar, og
personerne dgr og udvandrer over tid i samme omfang som den @vrige befolkning.

Opkvalificeringen antages at ske gjeblikkeligt, idet personernes hgjst fuldfgrte uddannelse blot
&ndres. Det antages hermed, at opkvalificeringen hverken pavirker antallet af studerende eller
omkostninger til uddannelse herunder udgifter til SU.

Figur 4.1. Antal personer, som opkvalificeres.
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAMSs sociookonomiske fremskrivning 2019.

Figur 4.1 viser det samlede antal personer, som over tid opkvalificeres fra universitetsbachelor til
lang videregadende uddannelse. Persontallet er 1.000 personer i 2020, hvorefter det stiger
nogenlunde jeevnt frem mod 2080. Den arlige stigning aftager fra 1.000 personer i begyndelsen
af perioden til omkring 800 personer omkring 2080. Herefter aftager den arlige stigning i antal
opkvalificerede forholdsvis hurtigt, og omkring ar 2100 er stigningstakten faerre end 100 personer
arligt. At stigningstakten aftager over tid skyldes, at flere personer nar alderstrin med hgj
dadelighed.

Personerne, som opkvalificeres, tildeles i stedet en lang videregaende uddannelse, hvor de
fordeles i alle statuskategorier foruden studerende med samme fordeling som i
basisfremskrivningen®. Det antages saledes, at uddannelseslaftet gger erhvervsdeltagelsen med
grundfremskrivningens forskel i erhvervsfrekvensen for en bacheloruddannet og en person med
en lang videregaende uddannelse. Med andre ord antages der fuldt uddannelsesgennemslag pa
erhvervsdeltagelsen.

De anvendte erhvervsfrekvenser er vist i Figur 4.2. Dette ses, at for en person, der opkvalificeres
fra en universitetsbachelor til en lang videregdende uddannelse Igftes erhvervsdeltagelsen med i
gennemsnit cirka 5-6 procentpoint.

® | grundforlgbet af den sociogkonomiske fremskrivning indregnes en uddannelseseffekt pa befolkningens
arbejdsmarkedstilknytning pa én tredjedel af den effekt, som ville optreede, hvis aendringerne i
uddannelsessammenseetningen slog fuldt igennem pa deltagelsesfrekvenserne. Det er erhvervsdeltagelsen
efter denne korrektion, der tages udgangspunkt i, nar en person i de alternative scenarier opkvalificeres.
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Figur 4.2. Erhvervsfrekvens efter hgjest fuldferte uddannelse, 2017.
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAMs sociookonomiske fremskrivning 2019.

Opkvalificeringen ager arbejdsstyrken med cirka 3.800 personer pa sigt, jf. Figur 4.3. Over hele
perioden svarer dette til, at erhvervsdeltagelsen blandt personer, som opkvalificeres, i
gennemsnit gges med cirka 6 procentpoint. Dette er i overensstemmelse med Figur 4.2.
Stigningen i arbejdsstyrken sker seerligt pa bekostning af faerre midlertidigt udenfor
arbejdsstyrken (aktiverede, sygedagpenge mv.), faerre kontanthjaelpsmodtagere, feerre
fortidspensionister og faerre i kategorien indeholdende @vrige udenfor arbejdsstyrken.

Figur 4.3. Arbejdsstyrken, endring i forhold til grundforlab.
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAMSs sociookonomiske fremskrivning 2019.
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4.2. Uddannelseslgftets effekt pa den gennemsnitlige produktivitet

| det ene af de to alternative scenarier indregnes ligeledes effekten af stigende gennemsnitlig
produktivitet som fglge af opkvalificering fra universitetsbachelor til lang videregaende
uddannelse.

Figur 4.4. Lonindkomst efter hojest fuldferte uddannelse, 2014.
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAMs sociookonomiske fremskrivning 2019.

Som et udtryk for en befolkningsgruppes gennemsnitlige produktivitet anvendes gruppens
gennemsnitlige bruttolgn i basisaret for den makrogkonomiske model. Figur 4.4 viser den
gennemsnitlige lgnindkomst for personer med en mellemlang og en lang videregaende
uddannelse. | alternativet, hvor effekten pa den gennemsnitlige produktivitet indregnes, antages
produktiviteten for de opkvalificerede personer at stige som vist i figuren. Men andre ord
indregnes fuldt gennemslag pa produktiviteten af @get uddannelsesniveau.

Det produktivitetskorrigerede arbejdsudbud defineres som aendringen i arbejdsudbuddet i
fuldtidspersoner multipliceret med et produktivitetsindeks, hvor produktiviteten for en 17-arig
mand normeres til én. Det produktivitetskorrigerede arbejdsudbud maler dermed aendringen i
bade antal personer i arbejdsstyrken, arbejdstiden og produktiviteten.

Figur 4.5 viser aendringerne i det produktivitetskorrigerede arbejdsudbud i forhold il
grundforlgbet. Arbejdsudbuddet stiger frem mod sidst i 2060’erne, hvorefter de farste
opkvalificerede argange nar folkepensionsalderen. Herefter er aendringen i arbejdsudbuddet
forholdsvis konstant.
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Figur 4.5. Det produktivitetskorrigerede arbejdsudbud.
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Kilde: Egne beregninger p4 DREAMs sociookonomiske fremskrivning 2019.

5. Samfundsgkonomiske effekter af uddannelsesloft

| det falgende gennemgas effekterne af fgrst scenarie A og derpa scenarie B.

| scenarie A sker der som naevnt en forggelse af antallet af personer i arbejdsstyrken. Dette
resulterer i en stigning i arbejdsudbuddet, der i ligeveegt farer til et fald i lgnniveauet som
illustreret i Figur 5.1. Resultatet er et fald i virksomhedernes omkostninger, der giver sig udslag i
lavere priser. Imidlertid er faldet i lanningerne starre end prisfaldet, og derfor sker der et fald i
virksomhedernes produktreallgn, som ogsa ses i Figur 5.17. En lavere produktreallgn forarsager,
at virksomhederne eftersparger mere arbejdskraft, og den kombinerede effekt af et @get
arbejdsudbud og en @get efterspargsel efter arbejdskraft er en ny ligeveegt pa arbejdsmarkedet,
hvor beskaeftigelsen er @get ved en lavere (produktreal-)lgn. Faldet i lgnniveauet giver som
nzevnt ogsa et fald i feerdigvarepriserne, og den kombinerede effekt er et fald i reallgnnen for
lenmodtagerne. | scenarie A er effekterne pa lgn, produktreallean og reallgn faldende i
fremskrivningen indtil omkring 2070, hvilket blot afspejler udviklingen i arbejdsstyrken.

7 Figur 5.1 viser produktreallgnen i den private sektor.
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Figur 5.1. Priseffekter, scenarie A.
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Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.

Tabel 5.1 viser for scenarie A gverst effekterne pa de enkelte komponenter i forsyningsbalancen,
dels i lebende priser (markeret med fed) og dels en opsplitning af denne effekt i en realeffekt og
en priseffekt®.

Det samlede arbejdsudbud, og dermed beskaeftigelsen, er steget, mens Ignninger og priser er
faldet, og dermed ses som ventet positive realeffekter samt negative priseffekter, mens
veerdierne i lebende priser er positive for visse komponenter og negative for andre, afhaengig af
de relative sterrelser af real- og priseffekter.

Det ses, at stigningen i BNP (i Igbende priser savel som realt) iseer forarsages af en stigning i
eksporten, der skyldes, at de faldende indenlandske priser @ger efterspergslen fra udlandet, og
af hgjere investeringer, der afspejler, at (specielt de private) virksomheder som fglge af den
@gede beskaeftigelse ogsa ensker at @ge anvendelsen af kapital i produktionen.

Privatforbruget stiger realt (men er usendret i Igbende priser) vaesentligt mindre end BNP, hvilket
skyldes, at de personer, der overgar til beskeeftigelse i et vist omfang tages fra gruppen af
indkomstoverfgrselsmodtagere, og dermed er indkomstfremgangen for disse personer mindre en
"den rene effekt” af at komme i beskeeftigelse, og derudover sker der som nzevnt et fald i
reallennen, der ogsa rammer de personer, der i forvejen var i beskaeftigelse.

Importen stiger grundet den hgjere efterspgrgsel fra husholdninger og virksomheder, idet dog
denne effekt deempes af lavere indenlandske priser, der isoleret set indebaerer substitution veek
fra import. Der er ingen priseffekter i importen, da de udenlandske priser er eksogene i DREAM.

Det offentlige forbrug bestar af kollektivt offentligt forbrug (med omkring 40 procent) og individuelt
offentligt forbrug (de resterende 60 procent) | DREAMs fremskrivning falger det kollektive forbrug
BNP, og det stiger derfor i scenarie A i forhold til grundforlgbet, mens det individuelle offentlige
forbrug antages at fglge det demografiske traek, der ikke sendres i scenariet. Det er dels
forklaringen pa, at det reale offentlige forbrug stiger mindre end realt BNP generelt, og at
realeffekten er mindre end priseffekten, da bade kollektivt og individuelt offentligt forbrug bliver
billigere, nar Ignningerne falder.

Den begraensede stigning i det reale offentlige forbrug, set i forhold til de avrige
efterspagrgselskomponenter, er ogsa forklaringen pa, at stigningen i den samlede beskaeftigelse
for starstedelens vedkommende finder sted i den private sektor, som det ses i den nedre del af
Tabel 5.1.

® De procentvise aendringer i real- og i priseffekt summerer approksimativt til den samlede effekt.
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Endelig viser Tabel 5.1 nederst, at arbejdslgsheden er upavirket, svarende til at bade antallet af
beskaeftigede og antallet af arbejdsl@gse andres proportionalt med arbejdsstyrken.

Tabel 5.1. Makrogkonomiske variable i scenarie A i forhold til DREAMs grundforigb.

2018 1 2025 2030 2040 2050
Procentvis &ndring
BNP 1954,2 0,01 0,01 0,02 0,03
- Realeffekt 0,01 0,03 0,04 0,07
- Priseffekt -0,01 -0,01 -0,03 -0,04
Privatforbrug 921,6 0,00 0,00 0,00 0,00
- Realeffekt 0,00 0,01 0,01 0,01
- Priseffekt 0,00 -0,01 -0,01 -0,02
Offentligt forbrug 480,1 0,00 -0,01 -0,01 -0,02
- Realeffekt 0,00 0,01 0,01 0,02
- Priseffekt -0,01 -0,01 -0,02 -0,04
Eksport 816,2 0,02 0,03 0,07 0,10
- Realeffekt 0,02 0,04 0,08 0,13
- Priseffekt 0,00 -0,01 -0,02 -0,03
Import 719,2 0,01 0,02 0,03 0,05
- Realeffekt 0,01 0,02 0,03 0,05
- Priseffekt 0,00 0,00 0,00 0,00
Private investeringer 387,6 0,03 0,04 0,05 0,06
- Realeffekt 0,03 0,05 0,06 0,09
- Priseffekt 0,00 -0,01 -0,02 -0,02
Offentlige investeringer 66,2 0,01 0,00 0,00 0,00
- Realeffekt 0,01 0,01 0,02 0,03
- Priseffekt 0,00 -0,01 -0,02 -0,03
Absolut @&ndring i 1.000 personer
Beskaftigelse 2.759 0,56 0,84 1,27 1,76
- Privat sektor 1.943 0,47 0,72 1,13 1,61
- Offentlig sektor 816 0,10 0,12 0,14 0,15
AEndring i procentpoint

Arbejdslagshed 3,0 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Niveau i grundforlgbet, veekst- og inflationskorrigerede 2014-priser.

Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.

Tabel 5.2 viser effekterne pa de vigtigste komponenter pa det offentlige budget i scenarie A.
Overordnet set stiger det primaere budgetoverskud i fremskrivningen, hvilket deekker over et fald
(over tid) i bade indtsegter og i udgifter, men hvor udgifterne falder mest.

Faldet i indtaegterne daekker isaer over et fald i de direkte skatter, der er forarsaget af, at
reallennen for de beskaeftigede falder, og at de personer, der tilflyder arbejdsstyrken, overgar
(delvist) fra at modtage overfgrselsindkomst.

Faldet i udgifterne er dels drevet af lavere udgifter til individuelt offentligt forbrug som felge af fald
i udgifterne til (real-) lgn og dels af et fald i indkomstoverfarslerne. Sidstneaevnte skyldes (svagt)
lavere udgifter til overfgrselsindkomster, nar et gget antal personer overgar til arbejdsstyrken og
beskaeftigelse, men ogsa at satserne for indkomstoverfarsler (delvist) felger faldet i lgnningerne
pga. satsreguleringen.
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Tabel 5.2. Offentlige finanser, procent af BNP, &endring i scenarie A ift. grundforigb.

2018 7 2030 2040 2050
Budgetoverskud 0,56 0,01 0,01 0,02 0,04
Primzert budgetoverskud 0,43 0,01 0,01 0,02 0,02
Indtaegter 49,76 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Direkte skatter 28,91 0,00 0,00 0,00 -0,01
Indirekte skatter 16,21 0,00 0,00 0,00 0,00
Andre indteegter 4,64 0,00 0,00 0,00 0,00
Udgifter 49,33 -0,01 -0,01 -0,02 -0,03
Kollektivt forbrug 6,99 0,00 0,00 0,00 0,00
Individuelt forbrug 17,58 0,00 0,00 -0,01 -0,01
Indkomstoverfarsler 16,01 0,00 -0,01 -0,01 -0,02
@vrige udgifter 8,75 0,00 0,00 0,00 0,00
Nettorenteudgifter -0,13 0,00 0,00 -0,01 -0,02

7 Niveau i procent af BNP i grundforlgbet.
Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 5.2 viser aendringen i den primaere saldo i procent af BNP i fremskrivningen til og med ar
2100 for scenarie A. Som naevnt i indledningen svarer den viste udvikling til, at den
finanspolitiske holdbarhedsindikator forbedres med 0,03 procent af BNP svarende til
gennemsnitligt 0,6 mia. 2018-kroner arligt.

Figur 5.2. Offentlig primaer saldo, scenarie A.
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Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.

| scenarie B sker der som nsevnt bade en stigning i arbejdsstyrken malt i antal personer og i
disses (gennemsnitlige) produktivitet. Det svarer ftil, at stigningen i arbejdsstyrken malt i
produktive enheder nu er vaesentlig sterre end i scenarie A, jf. Figur 4.5. Man méa saledes
forvente, at de kvalitative effekter alt andet lige er som i scenarie A, men at de kvantitative
effekter er stgrre. Det er da ogsa rigtigt, men med et vigtigt forbehold. Da husholdningerne er
fremadskuende, indregner de den fremtidige for@gede indtjening, der kommer som foelge af, at
deres produktivitet stiger. Dette giver sig udslag i, at privatforbruget stiger allerede i begyndelsen
af fremskrivningen, selvom der pa det tidspunkt kun er sket en meget begreenset stigning i
arbejdsstyrken (og produktiviteten). Det ggede privatforbrug @ger efterspargslen og dermed gges
BNP. Den deraf afledte stigning i virksomhedernes efterspgrgsel efter arbejdskraft betyder, at
efterspargslen i begyndelsen af fremskrivningen stiger mere end udbuddet er steget, og derfor
sker der i de farste ar af fremskrivningen en stigning i lenningerne, og dermed i priserne, som vist
i Figur 5.3. Over tid vendes disse stigninger til fald i takt med at arbejdsudbuddet (malt i
produktive enheder) gges.



Figur 5.3. Priseffekter, scenarie B.
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Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.

Tabel 5.3. Makrogkonomiske variable i scenarie B i forhold til grundforlgbet.

2018 1 2025 2030 2040 2050
Procentvis &ndring
BNP 1954,2 0,05 0,07 0,13 0,19
- Realeffekt 0,03 0,07 0,18 0,32
- Priseffekt 0,02 0,00 -0,06 -0,13
Privatforbrug 921,6 0,10 0,12 0,14 0,15
- Realeffekt 0,09 0,11 0,16 0,21
- Priseffekt 0,02 0,01 -0,02 -0,06
Offentligt forbrug 480,1 0,02 0,01 -0,01 -0,04
- Realeffekt 0,01 0,02 0,06 0,09
- Priseffekt 0,01 -0,01 -0,07 -0,14
Eksport 816,2 -0,03 0,03 0,18 0,38
- Realeffekt -0,04 0,03 0,23 0,47
- Priseffekt 0,01 -0,01 -0,05 -0,10
Import 719,2 0,05 0,08 0,17 0,26
- Realeffekt 0,05 0,08 0,17 0,26
- Priseffekt 0,00 0,00 0,00 0,00
Private investeringer 387,6 0,12 0,16 0,27 0,37
- Realeffekt 0,12 0,16 0,31 0,46
- Priseffekt 0,01 -0,01 -0,04 -0,09
Offentlige investeringer 66,2 0,04 0,04 0,07 0,07
- Realeffekt 0,03 0,05 0,11 0,16
- Priseffekt 0,01 -0,01 -0,05 -0,09
Absolut @&ndring i 1.000 personer
Beskaftigelse 2.759 0,58 0,87 1,28 1,73
- Privat sektor 1.943 0,49 0,89 1,76 2,83
- Offentlig sektor 816 0,09 -0,02 -0,48 -1,11
AEndring i procent-point
Arbejdslgshed 3,0 0,00 0,00 0,00 0,00

7 Niveau i grundforlgbet.

Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.

Tabel 5.3 viser saledes ogsa, at der i 2025 og 2030 er tale om en stigning i det reale
privatforbrug, der har trukket realt BNP og investeringerne op, samtidig med at prisstigningerne,
der i de forste ar er positive, seenker eksporten, hvilket har en deempende effekt pa stigningen i
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BNP. P& leengere sigt giver de lavere lgnninger og priser en stigning i eksporten, der nu
(sammen med investeringer) overtager det positive traek pa BNP, der pa sigt saledes stiger mere
(realt) end privatforbruget ger.

Med hensyn til den samlede beskaeftigelse er effekten praktisk talt som i scenarie A. Over tid sker
der imidlertid nu et fald i den offentlige beskeeftigelse, der modsvares af en tilsvarende yderligere
stigning i den private beskaeftigelse. Arsagen er, at det offentlige forbrug er sammensat af
kollektivt forbrug, der falger BNP, og som dermed stiger, og af det individuelle forbrug, der er
demografisk bestemt og dermed uaendret. Til gengaeld er produktiviteten af de beskaeftigede i
produktionen af bade kollektivt og individuelt offentligt forbrug steget, og dermed kan det
offentlige forbrug produceres med faerre ansatte. Effekten forsteerkes selvsagt over tid i takt med
at (den gennemsnitlige) produktivitet @ges. Det geelder, at forholdet mellem arbejdskraft og
kapital er hgjere i den offentlige sektor end i den private, hvilket ogsa betyder, at den offentlige
sektor reagerer mere pa lgnaendringer.

Tabel 5.4 viser effekterne pa de vigtigste komponenter pa det offentlige budget i scenarie B, og
disse er grundlaeggende som i scenarie B, blot starre®.

Tabel 5.4. Offentlige finanser, procent af BNP, &ndring i scenarie B ift. grundforigb.

2018 7 2030 2040 2050
Budgetoverskud 0,56 0,03 0,04 0,07 0,11
Primaert budgetoverskud 0,43 0,02 0,03 0,04 0,06
Indteegter 49,76 0,00 0,00 -0,02 -0,03
Direkte skatter 28,91 -0,01 -0,01 -0,03 -0,04
Indirekte skatter 16,21 0,01 0,01 0,01 0,01
Andre indteegter 4,64 0,00 0,00 0,00 0,00
Udgifter 49,33 -0,02 -0,03 -0,06 -0,09
Kollektivt forbrug 6,99 0,00 0,00 0,00 0,00
Individuelt forbrug 17,58 -0,01 -0,02 -0,04 -0,06
Indkomstoverforsler 16,01 -0,01 -0,01 -0,02 -0,03
Qvrige udgifter 8,75 0,00 0,00 0,00 0,00
Nettorenteudgifter -0,13 0,01 0,01 -0,03 -0,05

7 Niveau i procent af BNP i grundforlgbet.
Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.

Endelig viser Figur 5.4 udviklingen i den offentlige primeere budgetsaldo, der svarer til en
forbedring af den finanspolitiske holdbarhed med 0,07 procent af BNP, dvs. gennemsnitligt 1,5
mia. 2018-kr.

° | DREAM er satsreguleringen modelleret med udgangspunkt i den produktivitetskorrigerede Ian, hvilket i
det konkrete eksperiment formentlig indebaerer en tendens til overvurdering af besparelsen péa
indkomstoverfarslerne. Kombineret med fuldt uddannelsesgennemslag pa produktiviteten ma der saledes
veere tale om et overkantssken af effekten pa holdbarhedsindikatoren.
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Figur 5.4. Offentlig primaer saldo, scenarie B.
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Kilde:  Egne beregninger p& den makrogkonomiske model DREAM.



