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Abstract

| papiret sammenlignes beskaeftigelses- og erhvervsfrekvenser i ar 2000 med 2018.
Sammenligningen baseres pa den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik udarbejdet
af Danmarks Statistik. Statistikken korrigeres for databrud for at gere de to dataar
sammenlignelige.

Det findes, at den demografiske udvikling og eendret studieadfeerd har reduceret den
gennemsnitlige erhvervsdeltagelse i perioden 2000-2018. Korrigeres der herfor, er
bade erhvervs- og beskeaeftigelsesfrekvens gget betydeligt for de midaldrende og
eldre. For personer under 50 ar er erhvervsdeltagelsen og beskeeftigelsen i ar 2000
og i 2018 derimod omtrent ens, nar der tages hgjde for eendret demografi og
uddannelsesadfeerd.

Undersagelsen tyder saledes pa, at arbejdsmarkedsreformerne har medvirket til den
observerede stigning i erhvervsdeltagelsen siden artusindskiftet. Stigningen i
beskaftigelsesomfanget blandt de eeldre ser ud til at veere sket uden, at
beskaeftigelsen blandt de unge er forringet.

DREAM, Amaliegade 44, 1256 Kebenhavn K
www.dreammodel.dk
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AEndringer i erhvervsdeltagelsen siden artusindeskiftet

- Udvikling i beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens i perioden 2000-2018
26. september 2019

1. Indledning

Gennem de seneste cirka 20 ar er gennemfart en raekke arbejdsmarkedsreformer, som har haft
til formal at gge beskaeftigelsen. Reformerne har i hgj grad veeret malrettet midaldrende og
ldre. Dette omfatter blandt andet udfasning af overgangsydelsen', @eendring af
efterlensordningen?® og stigning i de lovbestemte tilbagetraekningsaldre® saledes, at der sker en
sammenkobling mellem levetid og tilbagetrackningsalder.

Formalet med dette notat er at undersgge, hvordan beskeeftigelses- og erhvervsfrekvensen har
udviklet sig siden artusindeskiftet. Ud fra en grafisk illustration af udviklingen mellem ar 2000 og
2018 vises det, at bade erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvens gges betydeligt for de midaldrende
og eldre. For personer under 50 ar er erhvervsdeltagelsen og beskeaeftigelsen i ar 2000 og i 2018
derimod omtrent ens, nar der tages hgjde for aendret demografi og uddannelsesadfaerd.
Undersggelsen tyder klart pa, at arbejdsmarkedsreformerne har medvirket til den observerede
stigning i erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvens. Undersggelsens resultater beskrives naermere i
afsnit 4. | afsnit 5 laves en tilsvarende undersagelse for hvert ar i perioden 1995-2010. Dette
illustrerer, at de gjorte konklusioner ikke afheenger af hvilket ar, der vaelges som
sammenligningsgrundlag.

Der findes ingen konsistent opgerelse af den samlede befolknings tilknytning til arbejdsmarkedet
over hele den betragtede periode. Det er valgt at basere undersggelsen pa den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik, der udarbejdes af Danmarks Statistik. Statistikken korrigeres for de
a&ndringer i opgerelsesmetoden, der har vaeret gennem arene. Det anvendte datagrundlag og
korrektionsmetoden beskrives i afsnit 2.

Hvis man vil vurdere endringen i beskeaeftigelses- og erhvervsfrekvensen over en laengere
periode, er man ngdt til at tage hgjde for, hvordan @aendringer i demografien og
uddannelsesadfaerden isoleret set har pavirket udviklingen. Der foretages en sadan korrektion,
korrektionsmetoden beskrives i afsnit 3.

Papiret afsluttes med en konklusion i afsnit 6.

' Overgangsydelsen gav langvarigt ledige pa 50-59 ar mulighed for frivillig, tidlig tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet. Tilgangen til ordningen blev stoppet i 1996, og overgangsydelsen var helt udfaset 10 ar
senere i 2006.

21 1999 blev vedtaget en efterlansreform, som sendrede ydelsesprofilen for efterlgn. Ved tilbagetreekning
som 60-arig reduceres ydelsen, og pensioner modregnes. Udskydes tilbagetraekningen til 2-arsreglen er
opfyldt (typisk ved det fyldte 62. ar) sker ingen ydelsesreduktion, og pensioner modregnes kun, hvis de er
under udbetaling. Der indfgres en skattefri praemie ved fortsat arbejde, der optjenes for hvert kvartal med
fuld beskaeftigelse efter opfyldelse af 2-arsreglen. Endelig nedseettes folkepensionsalderen fra 67 til 65 ar,
nedseettelsen sker i perioden 2004-2006.

® Med velfeerdsaftalen fra 2006 blev det besluttet at @ge folkepensionsalderen i takt med, at levetiden i
Danmark er stigende. Tilbagetraekningsaftalen fra 2011 indeholder tre hovedpunkter: Fremrykning af de
stigninger i pensionsalderen, der blev aftalt i forbindelse med velfeerdsaftalen, forkortelse af den maksimale
efterlensperiode fra fem til tre ar samt @get pensionsmodregning i efterlgnnen. | den betragtede periode
frem mod 2018 betyder disse reformer, at efterlgnsalderen gges fra 60 til 62 ar, idet efterlgnsalderen er sat
op med et halvt ar om aret fra 2014 til 2017.
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2. Datagrundlag og sammenlignelighed over tid

Undersogelsens datagrundlag er den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS), jf. Danmarks
Statistik (2019c). RAS vurderes som den bedst egnede statistik til at opggre den samlede
befolknings arbejdsmarkedstilknytning over en leengere periode.

En central egenskab ved RAS er, at der er tale om en totaltzelling, hvor samtlige personer med
ophold i Danmark indgar. Hver person i befolkningen kan henfares til én arbejdsmarkedsstatus,
nemlig vedkommendes primaere status pa arbejdsmarkedet ultimo november maned.
Befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet fordeler sig pa tre sociogkonomiske hovedgrupper,
som er beskaftigede, (netto)ledige og personer uden for arbejdsstyrken. | forhold til statistikken
offentliggjort af Danmarks Statistik indregnes udelukkende nettoledige i arbejdsstyrken”.

| det anvendte udtreek fra RAS afgraenses populationen i hele dataperioden til personer med
bopael i Danmark den 1. januar aret efter opgerelsestidspunktet®, dvs. data fra for eksempel
ultimo november 2017 afgraeenses ved befolkningen 1. januar 2018 (denne opgarelse benaevnes
2018). Dette gares for at sikre sammenlignelighed over tid.

| det anvendte data er befolkningen foruden tilknytning til arbejdsmarkedet fordelt efter alder (1-
arige alderstrin), kgn og herkomst (fem grupper).

2.1. Sammenlignelighed over tid

Gennem arene har nye, bedre datagrundlag medfert, at opgerelsesmetoden for RAS endres
(sakaldte databrud). Nar der sker et databrud, vanskeliggeres sammenligneligheden over tid.
Som faglge heraf korrigeres statistikken saledes, at sammenlignelighed over tid opnas i bedst
muligt omfang.

| perioden 2000-2018 sker to databrud, jf. Danmarks Statistik (2019d):

2003: Bedre datakilder gjorde det muligt at lave en bedre afgreensning af

(nov. 2002) beskeeftigelsen. Beskaeftigelsen @ges, da personer under forskerordningen,

efterlsnsmodtagere og modtagere af overgangsydelse, der arbejder, tillaegges

beskaeftigelsen. Beskeeftigelsen mindskes som fglge af en bedre afgraensning

af deltagelse i arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger og en bedre dataring

af anseettelsesforhold i den offentlige sektor. Samlet set medfgrer
datakorrektionerne et fald i beskaeftigelsesniveauet.

2009: RAS skifter datagrundlag som fglge af eendring i indberetning af borgernes
(nov. 2008) indkomstforhold til SKAT. | forhold til tidligere betyder de nye indberetninger en
sterre grad af sikkerhed i oplysningen om, hvornar et ansaettelsesforhold rent
faktisk er geeldende. Dette medfgrer et fald i beskeeftigelsesniveauet, da
formodningen er, at arbejdsgiverne tidligere brugte en helarsmarkering ved for
mange anseettelsesforhold, hvilket resulterede i for hgjt et beskeeftigelses-

niveau.

Korrigeres der disse to naevnte databrud, vurderes det, at datagrundlaget er sammenligneligt
over tid. Derfor foretages en sadan korrektion. Metoden beskrives i de to falgende delafsnit.

* Bruttoledige kan kun opgeres i perioden fra og med 2009 (november 2008). For at sikre
sammenlignelighed over tid defineres arbejdsstyrken til beskaeftigede tillagt nettoledige. Opgegrelsen af
nettoledige kan laves konsistent for hele den betragtede periode.

° | Danmarks Statistiks offentliggjorte data er afgraensningen af RAS populationen ikke ens over tid. |
Danmarks Statistiks opgerelse er populationen i RAS fra og med 2009 (november 2008) personer med
bopeel i Danmark ultimo november, mens den til og med 2008 (november 2007) var personer med bopeel i
Danmark den 1. januar aret efter.
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Databrud i ar 2003

For databruddet i 2003 havde Danmarks Statistik mulighed for at lave en dobbeltopgarelse efter
bade gammel og ny opggrelsesmetode. Som fglge heraf er det muligt preecis at opgere
databruddets betydning for bade arbejdsstyrke og beskaeftigelse. Herunder kendes pavirkningen
af enkelte aldersgrupper.

Danmarks Statistik opggr, at bruddet i 2003 saerskilt betyder, at antallet af beskaeftigede personer
faldt med 17.596 i forhold til, hvis den hidtidige metode var blevet anvendt, jf. Danmarks Statistik
(2019a). Dette daekker over en stigning i antallet af beskaeftigede pa 60-66 ar, mens antallet af
beskaeftigede i gvrige aldersgrupper aftager. Den negative beskaeftigelsesvirkning er seerligt stor
for de unge. Databruddets effekt pa arbejdsstyrken svarer til effekten pa beskaeftigelsen.

Den observerede beskeaeftigelses- og erhvervsfrekvens i 2003 korrigeres svarende til, at antal
beskaeftigede og antal i arbejdsstyrken andres med det antal personer, databruddet medfarte.
Figur 2.1 viser aendringen i henholdsvis beskaeftigelses- og erhvervsfrekvensen som fglge af
databruddet. Den i 2003 beregnede aendring i beskeeftigelses- og erhvervsfrekvensen antages at
geelde hvert ar i perioden 2000-2002.

Figur 2.1. ZEndring af beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens i 2003 som falge af databrud.

a) Beskaeftigelsesfrekvens b) Erhvervsfrekvens

AEndring i procentpoint
AEndring i procentpoint
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Kilde:  Egne beregninger péa baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

Databrud i ar 2009

Ved databruddet mellem 2008 (november 2007) og 2009 (november 2008) aendres hele
statistikkens datagrundlag. Det er derfor ikke muligt for Danmarks Statistik at lave en
dobbeltopggrelse, som viser bruddets ngjagtige effekt. Danmarks Statistik vurderer dog, at
databruddet alene reducerer beskeeftigelsesniveauet med 50.000 personer ved opggrelsen i
2009, jf. Danmarks Statistik (2019b). Ledigheden pavirkes ikke®, hvorfor effekten pa
arbejdsstyrken er tilsvarende.

Det er ikke muligt at opgare hvilke aldersgrupper, som pavirkes af databruddet. Det antages, at
dette omfatter alle alderstrin mellem 15 og 80 ar, hvor beskaeftigelsesfrekvensen er aftagende fra
2008 til 2009. | hvert alderstrin sker en forholdsmaessig korrektion saledes, at der i det enkelte
alderstrin korrigeres ved alderstrinnets andel af det samlede fald i beskaeftigelsen.

® | Danmarks Statistik offentliggjorte data overgar arbejdsstyrken i RAS fra at indeholder nettoledige frem til
og med 2007, til at arbejdsstyrkebegrebet i stedet indeholder bruttoledige. Der anvendes et specieludtraek
fra RAS, hvor arbejdsstyrken i hele den betragtede periode opgares som beskeeftigede og nettoledige.
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Figur 2.2 viser, hvordan henholdsvis beskaeftigelses- og erhvervsfrekvensen i 2008 pavirkes af
databruddet. Den r@de og den granne kurve viser frekvenserne i henholdsvis 2008 og 2009. Den
mgrklilla kurve viser frekvenserne i 2008, efter der er korrigeret for databrud ved at ssenke
beskaeftigelsesniveauet med 50.000 personer. Ved korrektionen mindskes forskellen mellem de
observerede deltagelsesfrekvenser i 2008 og 2009 betragteligt, og de korrigerede 2008-
frekvenser er blot lidt hgjere end de observerede frekvenser i 2009.

Bruddet vurderes seerligt at have reduceret beskeeftigelsen for den yngre del af de beskaeftigede,
hvilket ligger i forlaengelse af Danmarks Statistiks vurdering. Vurderingen lyder: "Strukturelt ses
pavirkningen af databruddet isaer for de yngre aldersgrupper af 18-29-arige, som har faldende
beskaeftigelsesfrekvenser”, jf. Danmarks Statistik (2019e).

Figur 2.2. Korrektion af beskaftigelses- og erhvervsfrekvens i 2008 som folge af databrud.

a) Beskaeftigelsesfrekvens b) Erhvervsfrekvens
100% 100%
80% - 80% -
g §
S S
= 60% 2 60%
8 S,
Qo
= 40% 2 40%
S S
< <
20% \ 20% \
0% T T T T T T T T T ) 0% T T T T T T T T T )
20 30 40 50 60 70 20 30 40 50 60 70
Alder Alder
— 2008 observeret — 2008 observeret
=g 7?7008 korrigeret for databrud =g 7008 korrigeret for databrud

2009 observeret
Kilde:  Egne beregninger péa baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

2009 observeret

Den beregnede endring i beskeaeftigelses- og erhvervsfrekvensen i 2008 som fglge af
databruddet (forskellen pa den rede og den marklilla kurve i Figur 2.2) er afbildet i Figur 2.3. Der
forudsaettes ikke at veere effekt af databruddet i alderstrin, hvor beskaeftigelsen mellem 2008 og
2009 er stigende, hvorfor zendringen i nul i alderstrin omkring efterlgnsaldrene. Andringen
antages konstant over tid og at geelde i hele perioden 2000-2008.

Figur 2.3. Zndring af beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens i 2008 som faglge af databrud.

a) Beskaeftigelsesfrekvens b) Erhvervsfrekvens
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Kilde:  Egne beregninger péa baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.
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3. ZEndret befolkningssammensaetning og uddannelsesadfard

Befolkningens sammensaetning har betydning for den gennemsnitlige tilknytning il
arbejdsmarkedet. Set over en laengere periode kan demografiske endringer eller
adfeerdseendringer saledes have stor betydning for udviklingen i befolkningens gennemsnitlige
arbejdsmarkedstilknytning. For eksempel vil forskydninger over mod befolkningsgrupper med
svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end gennemsnittet reducere den gennemsnitlige
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Siden ar 2000 har befolkningens sammenseetning gradvist aendret sig, sa den danske befolkning
i dag bestar af en stgrre andel af indvandrere og efterkommere, end det var tilfeeldet ved
artusindeskiftet. Idet indvandrere og efterkommere i gennemsnit har lavere beskeeftigelses- og
erhvervsfrekvens end den resterende befolkning, vil den lgbende aendring af befolkningens
sammenseetning resultere i, at de gennemsnitlige frekvenser over tid reduceres.

Ved sammenligning af beskaeftigelses- og erhvervsfrekvenser over en laengere periode er man af
denne grund nedt til at korrigere for aendringer i befolkningens sammensaetning efter herkomst.
Der foretages derfor en sadan korrektion for udviklingen i  befolkningens
herkomstsammensaetning’. Resultatet kan ses i Figur 3.1, hvoraf det fremgar, at aendret
herkomstsammensaetning vurderes at reducere den gennemsnitlige beskaeftigelsesfrekvens med
op mod 3-4 procentpoint for de yngre aldersgrupper.

Figur 3.1. Effekt af andret herkomstsammensatning pa beskaftigelses- og erhvervs-
frekvens i ar 2000.

a) Beskaeftigelsesfrekvens b) Erhvervsfrekvens
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Andel i beskaeftigelse
Andel i arbejdsstyrken

e 7000 observeret e 2000 observeret

2000 med demografi som i ar 2018 2000 med demografi som i ar 2018

Anm.:  Frekvenserne er korrigeret for databrud jf. beskrivelsen i afsnit 2.
Kilde:  Egne beregninger pé baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

De seneste cirka 10 ar er andelen af befolkningen, som tager en videregaende uddannelse,
steget betragteligt. | takt med, at en stigende andel af de unge er under uddannelse, er
beskaeftigelsen blandt den yngre del af befolkningen aftaget, da studerende traditionelt har noget
lavere erhvervsdeltagelse end ikke-studerende.

7 Der beregnes beskaeftigelses- og erhvervsfrekvenser i ar 2000 fordelt efter alder, ken og herkomst.
Frekvenserne multipliceres pa befolkningen i ar 2018 fordelt efter samme karakteristika. Herefter kan den
aldersbetingede frekvens for 2000 genberegnes, idet der er taget hensyn til sendret (kens- og)
herkomstsammensaetning i perioden 2000-2018. Der korrigeres herved ogsa for andringer i
sammenseaetningen efter kgn. Effekten af eendret sammensaetning efter kan er dog ganske lille, hvorfor den
ikke omtales naermere.
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@nsker man at betragte udviklingen i beskaeftigelses- og erhvervsfrekvensen, vil det vaere mest
naturligt at tage hgjde for, hvordan aendringer i uddannelsesadfeerden isoleret set har pavirket
frekvenserne. Dette vil det, da uddannelse er en god ting, som pa laengere sigt (nar uddannelsen
er fuldfgrt) styrker den gennemsnitlige arbejdsmarkedstilknytning. Er beskaeftigelses- og
erhvervsfrekvensen udelukkende faldet som felge af stigende uddannelsestilbgjelighed, vil man
derfor ikke nedvendigvis betragte dette som en darlig ting. Det er af denne grund rimeligt at
korrigere for adfeerdseendringen af @get uddannelsestilbgjelighed.

Der foretages en sadan korrektion ved i hvert alderstrin at udregne aendringen i antal studerende.
Beskaeftigelsesniveauet for disse personer andres svarende til forskellen mellem
beskeaeftigelsesfrekvensen for en studerende og en ikke-studerende i det betragtede alderstrin.
Det antages, at ekstra studerende kommer fra brutto-arbejdsstyrken saledes, at en ny
studerende alternativt ville vaere beskeeftiget, ledig, aktiveret, pa sygedagpenge mv., men det
udelukkes, at den studerende umiddelbart ville modtage fartidspension eller passiv kontanthjzelp.

Figur 3.2. Effekt af &ndret uddannelsesadfard pa beskaftigelses- og erhvervsfrekvens i ar
2000 og 2018.

a) Ar 2018 med studieadfaerd som &r 2000, b) Ar 2018 med studieadfserd som &r 2000,
beskeeftigelsesfrekvens erhvervsfrekvens

AEndring i procentpoint
w

AEndring i procentpoint
w

Alder Alder

¢) Ar 2000 med studieadfaerd som &r 2018, d) Ar 2000 med studieadfaerd som &r 2018,
beskaeftigelsesfrekvens erhvervsfrekvens

AEndring i procentpoint
AEndring i procentpoint

Alder Alder

Anm.:  Frekvenserne for &r 2000 er korrigeret for databrud jf. beskrivelsen i afsnit 2.
Kilde:  Egne beregninger pé baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

Med andre ord antages det, at hvis der observeres en stigende studieadfeerd, sa "rekrutteres” de
nye studerende blandt personer, som i forvejen havde forholdsvis steerk tilknytning til
arbejdsmarkedet, idet de enten var i beskaeftigelse, ledige, aktiverede, pa sygedagpenge mv. Der
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rekrutteres ikke nye studerende blandt fagrtidspensionsmodtagere, modtagere af passiv
kontanthjeelp mv.

Figur 3.2a og -b viser, hvordan andringen i beskaeftigelses- og erhvervsfrekvensen i 2018
vurderes at have set ud, hvis uddannelsesadfeerden havde vaeret som i ar 2000. Som det
fremgar af figuren, vurderes aendret uddannelsesadfeaerd saledes at have reduceret den
observerede beskeeftigelse for den yngre del af befolkningen i ar 2018 betydeligt.

Modsat kan man betragte, hvordan erhvervsdeltagelsen havde veeret i ar 2000, hvis
studieadfeerden havde veeret som i 2018. Dette er vist i Figur 3.2c og -d. Uddannelsesadfeerden i
2018 medfgrer flere studerende end faktisk observeret i 2000, hvorfor erhvervsdeltagelsen falder.

4. Beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens i ar 2000 og 2018

En umiddelbar sammenligning af erhvervsdeltagelsen i ar 2000 og 2018 viser, at andelen af
yngre under 45 i bade beskaeftigelse og i arbejdsstyrken er aftaget. Det fremgar af Figur 4.1, der
sammenligner den observerede beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens i de to betragtede ar. |
figuren er frekvensen for ar 2000 dog korrigeret for databrud i efterfglgende ar.

For de eeldre over 50 ar forholder det sig modsat, idet bade beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens
er steget markant fra 2000 til 2018.

Figur 4.1. Observeret beskaftigelses- og erhvervsfrekvens i ar 2000 og 2018.

a) Beskaeftigelsesfrekvens b) Erhvervsfrekvens
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e 2000 observeret
e— 2018 observeret
e 2000 observeret
2018 observeret

Andel i beskeeftigelse
Andel i arbejdsstyrken

e 2000 observeret

2018 observeret

Anm.:  Frekvenserne for ar 2000 er korrigeret for databrud jf. beskrivelsen i afsnit 2.
Kilde:  Egne beregninger pé baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

@nsker man at sammenligne beskeeftigelses- og erhvervsfrekvenser over en laengere arraekke,
vil det imidlertid veere mest retvisende at tage hegjde for, hvordan azendringer i befolkningen
isoleret set har pavirket frekvenserne.

| de seneste artier er andelen af indvandrere og efterkommere gget, seerligt i den yngre del af
befolkningen. Samtidig er andelen af unge, som tager en uddannelse, steget betydeligt. Begge
disse forhold betyder forskydninger over mod befolkningsgrupper med svagere tilknytning til
arbejdsmarkedet end gennemsnittet. Som fglge heraf reduceres den gennemsnitlige
arbejdsmarkedsdeltagelse. Ved sammenligning af erhvervsdeltagelsen i dag og ved
artusindeskiftet tages der saledes hensyn til de @endringer i demografien og
uddannelsesadfeerden, som er observeret i perioden. Metoden hertil er beskrevet i afsnit 3.
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Tages der hgjde for endringer i demografi og studieadfeerd, ses beskeeftigelses- og
erhvervsfrekvensen for personer under 50 ar at veere omtrent ens i ar 2000 og i 2018, jf. Figur
4.2. Det kan altsa sluttes, at den observerede, aftagende erhvervsdeltagelse i perioden mellem ar
2000 og 2018 kan forklares ud fra eendret demografi og studieadfeerd.

For personer aldre end 50 ar ses bade beskaeftigelses- og erhvervsfrekvensen at vaere steget
markant fra ar 2000 til 2018, selv nar der tages hgjde for demografiske andringer i befolkningens
sammenseaetning. Dette indikerer, at der for seniorer er sket et strukturelt Igft i
erhvervsdeltagelsen.

Figur 4.2. Sammenlignelig beskzaftigelses- og erhvervsfrekvens i ar 2000 og 2018.

a) Beskaeftigelsesfrekvens b) Erhvervsfrekvens
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e 2000 med demografi og uddannelsesadfaerd som i 2018 e 2000 med demografi og uddannelsesadfaerd som i 2018

2018 observeret 2018 observeret

Anm.: Frekvenserne for &r 2000 er korrigeret for databrud jf. beskrivelsen i afsnit 2. Desuden er
frekvensen for 2000 korrigeret, sa demografi og uddannelsesadfeerd svarer til ar 2018 |f.
beskrivelsen i afsnit 3.

Kilde:  Egne beregninger péa baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

Som neevnt i indledningen til dette papir er der de seneste artier gennemfert en raekke
arbejdsmarkedsreformer, som i hgj grad har haft til formal at @ge beskaeftigelsen blandt
midaldrende og zeldre.

Den observerede stigning i beskaeftigelsen for de 50-59-arige sker saerligt frem mod ar 2006. |
denne periode udfases overgangsydelsen, der gav langvarigt ledige pa 50-59 ar mulighed for
frivillig, tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet. Afskaffelsen af overgangsydelse er blandt
andet analyseret i Finansministeriet (2014). Her findes det, at da tilgangen til overgangsydelse
lukkes, stiger beskaeftigelsen markant mere for 50-59-arige end for 40-49-arige.

Ophaevelsen af szerreglerne om forleenget dagpengeret til 50-59-arige kan ligeledes have
medbvirket til at saenke ledigheden for aldersgruppen. Finansministeriet (2017) finder saledes, at
afskaffelsen af den forleengede dagpengeret for henholdsvis 50-54-arige og 55-59-arige indebar,
at overledigheden blandt seniorer i forhold til yngre aldersgrupper blev nedbragt i Igbet af fa ar.

| aldrene umiddelbart fer folkepensionsalderen pa 65 ar ses ligeledes en betydelig
beskaeftigelsesfremgang over de seneste knap 20 ar. Det skyldes blandt andet en lavere
udnyttelse af efterlansordningen, hvilket formentlig delvis skal tilskrives efterlansreformen fra
1998, som ggede det gkonomiske incitament til at blive i beskaeftigelse. Siden 2014 er den farste
mulige alder for efterlen gradvist @get fra 60 til 62 ar. Beskeeftigelsen @ges i denne periode
saledes, at 60- og 61-arige i dag opretholder sa godt som samme beskaeftigelsesomfang som pa
tidligere alderstrin. Den stigende beskeeftigelse for 60- og 61-arige siden 2014 betragtes
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naermere i DREAM (2019), De @konomiske Rad (2019) samt Jkonomi- og Indenrigsministeriet
(2018). Alle tre undersggerser konkluderer, at den ggede efterlgnsalder med stor sandsynlighed
har @get erhvervsdeltagelse for 60-61-arige.

Den ggede beskeeftigelse blandt seniorer kan dog ikke alene tilskrives arbejdsmarkedsreformer.
For eksempel ses der i Figur 4.2 ogsé en stigning i beskaeftigelsen blandt de aldste zeldre, som
ikke har veeret pavirket af reformerne. Forbedret sundhedstilstand og stigende
uddannelsesniveau gennem perioden er blandt de faktorer, som har veeret medvirkende til et
generelt laft i beskeeftigelsen for seniorer.

Den stigende beskeeftigelses- og erhvervsfrekvens for de aeldre, som fremgar af Figur 4.2, tyder
klart pa, at arbejdsmarkedsreformerne har medvirket til den observerede stigning i
beskaeftigelsen og arbejdsstyrken siden artusindskiftet. Stigningen i beskaeftigelsesomfanget
blandt de eeldre ser ud til at veere sket uden, at beskeeftigelsen blandt de unge er forringet.

5. Beskeaftigelses- og erhvervsfrekvens 1995-2010
sammenlignet med 2018

| det foregaende afsnit blev erhvervsdeltagelsen i ar 2000 sammenlignet med ar 2018 under
forudseetning af, at demografien og uddannelsesadfaerden i de to ar var ens. | dette afsnit laves
en tilsvarende sammenligning, hvor tilknytning til arbejdsmarkedet i hvert ar i perioden 1995-2010
sammenlignes med 2018. Forudseetningen er igen, at befolkningens sammensaetning efter
herkomst og studieadfaerden i det betragtede ar er som i 2018.

Erhvervsfrekvens

Tages der hensyn til den demografiske udvikling og andringer i uddannelsesadfeerden, vurderes
erhvervsfrekvensen for personer i aldersintervallet 20-50 ar naermest konstant i perioden 1995-
2010. Erhvervsfrekvensen ligger i hele perioden teet ved frekvensen observeret i 2018, som det
fremgar af Figur 5.1. Enkelte ar skiller sig ud fra denne tendens. Under hgjkonjunkturen i 2006-
2009 ses erhvervsfrekvensen for de unge at stige til et hgjere niveau end i 2018. | denne periode
gges arbejdsstyrken seerligt som felge af faerre unge under aktivering og faerre unge modtagere
af passiv kontanthjaelp. Primo 2010 falder erhvervsfrekvensen for de unge til samme niveau som
for hajkonjunkturen. | arene efter 2010 er erhvervsdeltagelsen pa samme niveau (ikke vist).

For personer aldre end 50 ar ses erhvervsdeltagelsen i 2018 at veere hgjere end eller pa niveau
med erhvervsfrekvensen observeret i perioden 1995-2010. | arene 1996-2006 udfases
overgangsydelsen, og i perioden ses en gradvis stigning i erhvervsdeltagelsen for de 50-59-arige
saledes, at erhvervsfrekvensen over arene gges til det observerede niveau i 2018. | forbindelse
med afskaffelse af overgangsydelsen indfgres visse saerlige overgangsregler, hvilket kan forklare
den faldende erhvervsfrekvens for de 50-59-arige mellem 1995 og 1996.

En lavere udnyttelse af efterlansordningen @ger erhvervsfrekvensen for zldre over 60 ar i
perioden efter 2006. Fra 2014 gges efterlensalderen gradvist fra 60 til 62 ar over en firearig
periode. Dette kan forklare den hgjere erhvervsfrekvens for 60- og 61-arige observeret i 2018 i
forhold til erhvervsdeltagelsen i 2010.

Af Figur 5.1 kan det konkluderes, at den observerede erhvervsfrekvens i 2018 er hgjere end de
observerede frekvenser i perioden 1995-2005 og efter 2010, nar der tages hgjde for andringer i
demografi og uddannelsesadfeerd. Kun omkring hgjkonjunkturen midt i 00’erne ses en hgjere
erhvervsdeltagelse for unge, mens erhvervsdeltagelsen for de midaldrende var pa niveau med i
dag. Perioden anses ikke som et retvisende sammenligningsgrundlag pa grund af en usadvanlig
gunstig konjunktursituation. Det virker saledes rimeligt at konkludere, at nar der tages hensyn il
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endret demografi og uddannelsesadfaerd, er erhvervsfrekvensen for de yngre i dag pa samme
niveau som de seneste artier, mens erhvervsfrekvensen for de zeldre er gget.

Figur 5.1. Sammenligning af erhvervsfrekvens i ar 1995-2010 med 2018.
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Anm.: | alle diagrammer viser den blé kurve den observerede erhvervsfrekvens i ar 2018. Den rade kurve
viser erhvervsfrekvensen i det betragtede é&r, hvis demografien og uddannelsesadfeerden i aret
havde veeret den samme som i 2018, jf. metodebeskrivelsen i afsnit 3. Frekvenserne for ar 1995-
2008 er korrigeret for relevante databrud jf. beskrivelsen i afsnit 2.

Kilde:  Egne beregninger péa baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

Beskeeftigelsesfrekvens

Figur 5.2 viser den observerede beskaeftigelsesfrekvens i 2018 sat over for beskeeftigelses-
frekvensen for hvert ar i perioden 1995-2010, nar man i sidstnaevnte korrigerer for eendret
demografi og uddannelsesadfeerd.

| sidste halvdel af 1990’erne ses en stigende andel at veere i beskeeftigelse saledes, at
beskaeftigelsen for personer yngre end 50 ar fra omkring artusindeskiftet ligger teet ved
beskaeftigelsen observeret i 2018, nar der tages hensyn til aendret demografi og
uddannelsesadfeerd. Den stigende beskeeftigelse i perioden sker som fglge af, at
ledighedsprocenten (antal ledige som andel af arbejdsstyrken), aftager fra 10-12 procent midt i
1990’erne til omkring 5 procent ved artusindeskiftet.

Efter ar 2000 ses beskaeftigelsen for personer yngre end 50 ar at veere forholdsvis konstant, dog
med udsving, der felger konjunktursituationen. | arene 2003-2004 sker en gkonomisk afmatning
som fglge af it-krisen, hvilket saenker beskaeftigelsen. | 2006-2009 gges beskaeftigelsen for de
unge, hvilket felger udviklingen i erhvervsfrekvensen under hgjkonjunkturen, jf. beskrivelsen
ovenfor. | 2010 er beskaeftigelsen for de unge pa samme niveau som far hgjkonjunkturen.
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Beskaeftigelsen for de aeldre stiger betydeligt i den betragtede periode. Der ses saledes en klar
tendens til, at beskaeftigelsen stiger i samme takt som stigningen i arbejdsstyrken. Stigningen i
arbejdsstyrken folger i vid udstreekning af de arbejdsmarkedsreformer, som gennemfgres i
perioden, jf. beskrivelse af udviklingen i erhvervsfrekvensen ovenfor.

Beskaeftigelsen i 2018 er starre end eller pa niveau med beskeeftigelsen i perioden 1995-2005 og
efter 2010, nar der tages hgjde for aendringer i demografi og uddannelsesadfeerd, jf. Figur 5.2.
Omkring hgjkonjunkturen i 00’erne ses en hgjere beskeeftigelse for de unge. Perioden anses dog
ikke for at veere retvisende for beskaeftigelsens langsigtede niveau, bl.a. var perioden preeget af
en historisk lav ledighed.

Figur 5.2. Sammenligning af beskaftigelsesfrekvens i ar 1995-2010 med 2018.
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Anm.: | alle diagrammer viser den bla kurve den observerede beskeeftigelsesfrekvens i ar 2018. Den rgde
kurve viser beskaeftigelsesfrekvensen i det betragtede ar, hvis demografien og uddannelses-
adfeerden i aret havde vaeret den samme som | 2018, jf. metodebeskrivelsen i afsnit 3.
Frekvenserne for ar 1995-2008 er korrigeret for relevante databrud jf. beskrivelsen i afsnit 2.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik.

Bort set fra en kortere arreekke under hgjkonjunkturen i midt 00’erne ses det, at
beskaeftigelsesfrekvensen observeret i 2018 er sterre end frekvensen i arene 1995-2010, nar der
tages hensyn til aendret demografi og uddannelsesadfeerd. Seerligt for de seldre observeres en
stigende beskaeftigelse, hvilket tyder pa, at arbejdsmarkedsreformerne har medvirket til den
observerede stigning i beskaeftigelsesfrekvensen. Stigningen i beskeaeftigelsesomfanget blandt de
eeldre ser ud til at vaere sket uden, at beskaeftigelsen blandt de unge er forringet.
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6. Konklusion

| papiret sammenlignes beskeaeftigelses- og erhvervsfrekvenser i ar 2000 med 2018.
Sammenligningen baseres pa den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik udarbejdet af
Danmarks Statistik. Statistikken korrigeres for databrud for at gagre de to datadr sammenlignelige.

Ved forste gjekast aftager den gennemsnitlige erhvervsfrekvens for 20-70-arige fra 73,7 i ar 2000
(observeret frekvens korrigeret for databrud) til 71,6 procent i 2018. Beskaeftigelsesfrekvensen
aftager fra 70,4 til 69,7 procent i samme periode.

| lebet af de seneste artier har tre vaesentlige forhold imidlertid pavirket erhvervsdeltagelsen. For
det fgrste demografien. Andelen af eeldre (og til dels helt unge) er vokset pa bekostning af de 25-
55-arige. Herudover er indvandreres og efterkommeres andel af befolkningen steget. Disse
demografiske eendringer har medfart forskydninger over mod befolkningsgrupper med mindre
tilknytning til arbejdsmarkedet end gennemsnittet. For det andet er andelen af unge, som tager
en videregaende uddannelse, steget betydeligt. Det indebeerer et fald i unges erhvervstilknytning.
Endelig har perioden for det tredje veeret praeget af flere arbejdsmarkedsreformer, der isaer har
pavirket eeldres deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Det vurderes, at eendret befolkningssammenszetning har reduceret den gennemsnitlige erhvervs-
og beskeeftigelsesfrekvens for 20-70-arige med henholdsvis 5,5 og 5,6 procentpoint. En
yderligere reduktion pa 0,6 henholdsvis 0,5 procentpoint skennes at fglge af, at flere unge i dag
uddanner sig, end det var tilfeeldet ved artusindeskiftet.

Det kan konkluderes, at den observerede faldende erhvervsdeltagelse fra 2000 til 2018 skyldes
&ndret befolkningssammensaetning og studieadfeerd. Tages der hgjde for, hvordan eendringer i
demografien og uddannelsesadfaerden isoleret set har pavirket erhvervsdeltagelsen i perioden,
vurderes den gennemsnitlige erhvervsfrekvens for 20-70-arige saledes at veere steget med 4,1
procentpoint i perioden siden artusindeskiftet (fra 67,5 procent i ar 2000 til 71,6 procent i 2018).
For beskaeftigelsesfrekvensen vurderes den tilsvarende stigning til 5,3 procentpoint (fra 64,4 til
69,7 procent).

Den stigende erhvervsdeltagelse afspejler effekten af de gennemfarte arbejdsmarkedsreformer
samt andre forhold, der matte have pavirket befolkningens arbejdsmarkedstilknytning siden 2000,
bortset altsa fra demografi og uddannelsesadfeerd. @vrige forhold omfatter blandt andet aendrede
konjunkturer, dog vurderes konjunktursituationen tilnsermelsesvis ens i de to ar. Undersggelsen
tyder saledes klart pa, at arbejdsmarkedsreformerne har medvirket til den observerede
beskaeftigelsesstigning siden artusindskiftet. Stigningen i beskaeftigelsesomfanget blandt de
eldre ser ud til at vaere sket uden, at beskaeftigelsen blandt de unge er forringet.
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