DOREHM

Danish Research Institute for
Economic Analysis and Modelling

GREZN
REFUORM

@get staldareal i svine-
produktionen af hensyn til
dyrevelfaerd

Beregninger pa GrgnREFORM for Kraka Economics og Dyrenes
Beskyttelse

Mathilde Lindstrem-Svendsen og Louis Birk Stewart

Baggrundsnotat
18. marts 2026

www.dreamgruppen.dk


https://dreamgruppen.dk/




@GET STALDAREAL | SVINE-PRODUKTIONEN AF HENSYN TIL DYREVELFARD
FORORD

Forord

Notatet praesenterer beregninger pd GrenREFORM udarbejdet for Kraka Economics og Dyre-
nes Beskyttelse med det formal at belyse de makroskonomiske og klimamaessige effekter af
skaerpede krav til staldareal i svineproduktionen af hensyn til aget dyrevelfaerd.

Beregningerne er foretaget pa GrenREFORM fra februar 2026, som er stort set identisk med
den senest offentliggjorte version af GrgnREFORM'. Grundforlgbet er pd detaljeret niveau ka-
libreret til Klimastatus og -fremskrivning 2025 (KF25) og Landbrugsfremskrivningen 2025
(LF25), herunder for energibalancer, emissioner, antal dyr i landbruget mv. Forventede effek-
ter af Aftale om implementering af et grant Danmark og andre galdende politiske aftaler er
dermed indlejret i grundforlabet.

| forhold til den modelversion, der blev anvendt af Ekspertgruppen for en Grgn Skattereform
og Aftale om et Grgnt Danmark, er svineproduktionen i den anvendte version opdelt i to
saerskilte brancher; produktion af smagrise m. sger og produktion af slagtesvin. Dette gar, at
modellen bedre beskriver eksport af smagrise som alternativ til opfedning af slagtesvin i
Danmark.

| analysen @ges maengden af bygningskapital (stalde) og tilhgrende energiforbrug i de to svi-
nebrancher for en given produktionsmaengde. Dette fortolkes som et krav om gget stald-
areal pr. svin. Der er lavet fire analyser med henholdsvis 10 pct., 30 pct., 50 pct. og 100 pct.
foragelse af staldarealet pr. dyr. Dette notat beskriver effekterne fra foragelsen pa 10 pct. Ef-
fekterne i de tre andre analyser er forholdsmaessigt starre men kvalitativt ens.

Notatet er struktureret, som fglger: Afsnit 1 beskriver landbrugsmodellen i GrgnREFORM. Af-
snit 2 redeger for forudsaetninger for analysen. Afsnit 3 praesenterer de resultater, der er cen-
trale for at forsta modellens dynamik, herunder pris- og maengdeeffekter i svinebrancherne
og svineslagterierne, andringer i dyrebestand, drivhusgasudledninger samt makrogkonomi-
ske effekter. For gvrige resultater henvises til Kraka Economics og Dyrenes Beskyttelse.

T GrgnREFORM modelversion december 2025
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Resumé

Der analyseres et scenarie, hvor krav om gget staldareal i svineproduktionen annonceres i
2026 og traeder i kraft i 2031. Reguleringen indebaerer en permanent foragelse pa 10 pct.iin-
putanvendelsen af bygningskapital inklusive energiforbrug pr. produceret enhed i branchen
for smagrise m. sger og branchen for slagtesvin.

Disse stedforudsaetninger indebaerer en foragelse af produktionsomkostningerne i begge
svinebrancher som fglge af hgjere kapitalintensitet for en given produktion. Som fglge af
modellens antagelser om produktions- og markedsvilkar vil omkostningsforagelser i overve-
jende grad blive overvealtet i outputprisen. Den direkte mekaniske priseffekt er stgrst i bran-
chen for smagrise m. sger, hvor omkostninger til bygninger udger en starre andel af de sam-
lede produktionsomkostninger i forhold til slagtesvinsbranchen.

Dette forplanter sig videre i forggede produktionsomkostninger i svineslagteri gennem hg-
jere inputpriser pa slagtesvin. Prisstigningen afdeempes dog i svineslagterierne, fordi inputtet
af slagtesvin kun udger en del af slagteriernes samlede produktionsomkostninger.

Svineslagterierne har en betydelig eksport og en meget hgj eksportelasticitet, hvilket resul-
terer i, at produktionen reduceres med knap 3 pct. pa trods af en meget beskeden omkost-
ningsstigning pa 0,3 pct. i 2040. | GrenREFORMs grundforlgb er der en taet kobling mellem
slagtesvinsbranchen og svineslagterierne, hvilket ger, at produktionsfaldet i slagtesvinsbran-
chen folger faldet i produktionen fra svineslagterierne. Smagrisebranchen har en betydelig
direkte eksport, hvilket ggr, at produktionsfaldet er stgrre end i slagtesvinsbranchen.

Reduktionen i produktionsmaengderne indebaerer et fald i dyrebestanden i begge svinebran-
cher. Faldet er starst i branchen for smagrise m. sger pa grund af den staerre produktionsned-
gang. Den lavere dyrebestand medfgrer et fald i de ikke-energirelaterede drivhusgasudled-
ninger og ammoniakudledningerne.

De makrogkonomiske effekter er sma. Beskaeftigelsen i landbruget og fadevareindustrien fal-
der minimalt, og BNP og privatforbrug reduceres ogsa en smule. Trods en stigning i prisen pa
svinekad, er nettoeffekten pa den samlede forbrugerpris taet pa 0 men negativ, fordi de @v-
rige priser i gkonomien falder. Svineproduktionen er relativt eksportintensiv. Omkostnings-
foragelsen rammer derfor kun i begraenset omfang danske husholdninger. Nar den tilovers
blivende arbejdskraft skal optages i den resterende gkonomi, sker der et fald i lanninger og
felgelig i priserne. Det kommer husholdningerne til gode. Faldet i Ianningerne betyder imid-
lertid ogs3, at husholdningernes indkomst falder, og felgelig falder privatforbruget.
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Landbrugsmodellen i
GronREFORM

Kernen i GrgnREFORM er en dynamisk generel ligevaegtsmodel, hvor produktions- og mar-
kedsforhold er beskrevet med standardantagelser for i alt 54 brancher. GrgnREFORMs del-
model for landbrug (Landbrugsmodellen) bidrager med en nuanceret beskrivelse af produk-
tions og markedsforhold for GrgnREFORM s i alt ti landbrugsbrancher, heraf tre vegetabilske
og seks animalske brancher samt en maskinstationsbranche. De vegetabilske brancher bestar
af konventionel og gkologisk planteproduktion samt gartnerier. De animalske brancher om-
fatter konventionel og gkologisk kvaegproduktion, konventionel og gkologisk fjerkaerspro-
duktion, produktion af smagrise m. sger, og produktion af slagtesvin.

De vegetabilske brancher producerer strgelse og grovfoder til de animalske brancher og
energihalm til brug for energiformal, primaert i forsyningssektoren til produktion. Derudover
produceres ravarer i form af korn og grentsager til andre formal, herunder til humant forbrug.

De animalske brancher bruger husdyr som eksplicit produktionsinput. Hver animalsk branche
bruger en saeregen type husdyr. For eksempel indgar smagrise og s@er som input i smagrise-
branchen, mens slagtesvin indgdr som input i slagtesvinsbranchen.

Husdyr og bygninger (inkl. energiforbrug) indgar i et fast forhold i animalsk produktion. Mere
teknisk er husdyr komplementaere med bygningskapital (stalde) og den del af energiforbru-
get, som er relateret til bygninger. Husdyr er ligeledes komplementaere til forbruget af strg-
else og foder. Dette afspejles ved substitutionselasticiteter pa 0 i produktionsfunktionen, jf.
figur 1.1.

Ikke-energirelaterede udledninger (metan, lattergas, ammoniak mv.) fra dyrenes fordgjelse
og gedningshandtering beregnes proportionalt med antallet af husdyr. Emissionsfaktorerne
pr. husdyr kalibreres i modellens grundforlgb til forudsaetningerne bag klimafremskrivningen.
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Figur 1.1
Produktionsfunktion i animalsk landbrug
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Vaerdikaede i svineproduktionen

Svineproduktionens vaerdikaede bestar af taette input- og output-relationer mellem bran-
cherne.?2 Produktionen af smagrise m. sger leverer bade til eksport og til slagtesvinsbranchen,
hvor smagrisene opfedes. Slagtesvinsbranchen eksporterer en meget begraenset del af sin
produktion, mens hovedparten leveres som input til svineslagterierne.

Svineslagterierne udger slutleddet i veerdikaeden og forarbejder slagtesvin til faerdige ani-
malske produkter, som afsaettes pa hjemme- og eksportmarkedet. Denne placering i vaerdi-
kaeden indebaerer, at reguleringer, der pavirker omkostningerne i svineproduktionen, slar
igennem pa svineslagteriernes inputpriser. Svineslagteriernes tilpasninger, herunder fordelin-
gen af afsaetning af varer mellem eksport og hjemmemarked, er derfor central for den sam-
lede pris- og mangdeeffekt. Figur 1.2. illustrerer vaerdikaeden i svineproduktionen.

2 Der er ingen import af smagrise, s& den danske slagtesvinsbranche modtager alle smagrise fra den danske smagri-
sebranche. P4 samme made er der stort set heller ikke nogen konkurrerende import af slagtesvin til danske svine-
slagterier. Dette knytter de tre brancher meget taet sammen.
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Figur 1.2
Veaerdikaede i svineproduktionen
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Stedforudsaetninger

Kravet om @get staldareal i brancherne for smagrise m. sger og slagtesvin implementeres be-
regningsteknisk i GranREFORM som en stigning i inputanvendelsen af bygningskapital inklu-

sive energiforbrug, der daekker over opvarmning af stalde. | produktionsfunktionen for svine-
brug svarer dette til en forggelse af budgetandelen i nestet for bygninger og anden energi jf.
figur 1.1.

Stedet indebaerer saledes ikke et direkte krav til areal pr. dyr, men afsejler en forggelse af
branchernes produktionsomkostninger pr. produceret enhed animalsk output som falge af
@get inputanvendelsen af bygninger inklusive energiforbrug. Analysen kan laves pd denne
relativt simple made, fordi bygninger (inkl. energiforbrug) er perfekte komplementer til an-
tallet af svin i produktionen, jf. afsnit 1.

Reguleringen annonceres i 2026 og traeder i kraft i 2031. Herefter fastholdes den hgjere kapi-
talintensitet permanent pa et niveau svarende til en 10 pct. stigning.
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3. Resultater

31 Pris- og mangdeandringer

Forggelsen af bygningskapital inklusive energiforbrug pr. produceret enhed medfarer en per-
manent stigning i produktionsomkostningerne i svinebrancherne. Effekterne pa produktions-
priser og -mangder varierer betydeligt mellem brancherne alt afthaengigt af deres kapitalin-
tensitet og placering i vaerdikaeden.

Den mekaniske priseffekt af stgdet er sterst i branchen for smagrise m. sger, hvor bygnin-
ger inklusive energiforbrug udger en relativt stor andel af deres samlede produktionsvaerdi. |
2040 svarer den mekaniske priseffekt til 1,84 pct., mens den tilsvarende effekt i slagtesvins-
branchen er 0,55 pct.

Den mekaniske priseffekt for smagrisebranchen afdaampes en smule i modellen, hvor lige-
vaegtsprisen stiger med 1,7 pct. Afdeempningen skyldes forskellige ligevaegtseffekter, for ek-
sempel substitution mellem input i produktionen.

| slagtesvinsbranchen stiger ligevaegtsprisen med 0,9 pct., hvilket er mere end den mekani-
ske effekt. Dette skyldes de hgjere priser pa smagrise, som er et vigtigt produktionsinput i
slagtesvinsbranchen.

Tabel 3.1
Pris- og maengdeandringer i svineproduktionen

Branche Mekanisk | Ligevaegtspris- Samlet produktions- Eksportmaengde
priseffekt effekt mangde

Pct. eendring i 2040 relativt til baseline

Smagrise m. sger 1,84 1,70 -7,02 -10,27
Slagtesvin 0,55 0,87 -2,91 -5,43
Svineslagterier 0,34 -2,89 -4,05

Kilde: Egne beregninger pd GrgnREFROM

Svineslagterierne pavirkes indirekte gennem hgjere inputpriser pa slagtesvin. Pa lang sigt
stiger deres omkostninger med cirka en tredjedel af prisstigningen pa slagtesvin (0,3 pct.).
Ombkostningsstigningen skyldes, at slagtesvin kun udger omkring en tredjedel af slagterier-
nes samlede produktionsomkostninger, mens prisen pd avrige produktionsinput ikke pavir-
kes af reguleringen. £ndringen i den samlede produktionsmaengde er et vaegtet gennemsnit
mellem andringen i salg til hjiemmemarked og eksport. Svineslagterierne har en eksportela-
sticitet pa ca. 12, hvilket gar, at eksporten reagerer kraftigt pa aendring i danske produktions-
priser. Den indenlandske efterspgrgsel er mindre prisfalsom med en substitutionselasticitet
mellem danske og importerede varer pa ca. 6, hvilket betyder, at eksportmaengden falder re-
lativt mere end det indenlandske forbrug.

Produktionsfaldet i svineslagterierne saetter sig en-til-en i produktionsfaldet i slagtesvins-
branchen, da deres produktion afthaenger direkte af svineslagteriernes efterspgrgsel af slag-
tesvin. |1 2040 er produktionsmangden reduceret med 2,91 pct. i slagtesvinsbranchen og
med 7,02 pct. i branchen for smagrise m. sger. Det relativt stgrre produktionsfald i smagrise
m. sger-branchen skyldes, at den direkte eksport af smagrise reduceres ganske betydeligt.
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3.2 Antal dyr
/Andringen i antallet af dyr felger i hgj grad faldet i produktionsmaengderne. | 2040 falder an-
tallet af smagrise med cirka 1,8 mio. jf. figur 3.1 svarende til 7 pct. | branchen for slagtesvin fal-
der antallet af slagtesvin med cirka 0,3 mio. svarende til 3 pct.

Figur 3.1

Andringer i dyrebestanden
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Kilde:

3.3

Egne beregninger pd GrgnREFORM

Udledninger

Faldet i dyrebestanden medfgarer et fald i de ikke-energirelaterede drivhusgasudledninger fra
svineproduktionen. Effekten er starst i smagrise m. s@er-branchen, hvor reduktionen i dyre-
bestanden er starst. | 2040 reduceres udledningerne med cirka 50 ktCOe jf. figur 3.2. Det sva-
rer til cirka 0,4 pct. af Danmarks samlede udledninger.



Figur 3.2
Reduktion i ikke-energirelateret drivhusgasudledning i hele gkonomien
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3.4

Makrogkonomiske effekter

De samlede makrogkonomiske effekter af det skaerpede arealkrav er begraensede. Hgjere
produktionsomkostninger i svinebrancherne medfarer en mindre stigning i forbrugerpriserne
pa svinekad, mens forbrugerpriserne samlet falder svagt jf. figur 3.3. Forbrugerprisen pa svi-
neked stiger mindre end produktionsprisen i svineslagterierne. Det skyldes, at forbrugsgodet
"svinekad” bestar af komplementaere services fra engros- og detailbrancherne, hvis produkti-
onspriser er stort set upavirkede af stadet. Hertil kommer, at en andel af det danske forbrug
af svinekad i grundforlgbet udgegres af import, hvor prisen ligeledes er upavirket af stadet.
Leverancerne fra danske svineslagterier, engros- og detailbrancher og import udger hhv. 40
pct., 40 pct. og 20 pct. af det samlede danske svinek@dsforbrug i grundscenariet.

Det samlede fald i forbrugerpriserne skyldes primaert faldet i lanninger jf. figur 3.4. Lannin-
gerne falder marginalt og afspejler primaert reduceret aktivitet i svineproduktionen, hvilket
skaber et nedadgdende pres pa lgnnen i gkonomien.

| 2040 falder beskaeftigelsen i landbruget og fadevareindustrier med cirka 500 personer. Den
tilovers blivende arbejdskraft optages i resten af gkonomien. Nar den tilovers blivende ar-
bejdskraft skal optages i den resterende gkonomi, sker der et fald i lgnninger og felgelig i
priserne.

Investeringerne falder relativt meget i arene efter annonceringen og omkring ikrafttraedelsen
af arealkravet. Pa lang sigt stabiliserer de sig men pa et lavere niveau jf. figur 3.4. Den hgjere
kapitalintensitet i svinebrancherne gger kapitalapparatet, men kun for de bergrte brancher.
Det beskedne fald i lanningerne betyder, at arbejdskraft bliver relativt billigere, og de ar-
bejdskraftintensive brancher bliver mere konkurrencedygtige. De kapitalintensive brancher
stilles dermed darligere, da opbygning af kapital bliver mindre attraktivt. Derudover reduce-
res kapitalapparatet i svineslagterierne, som fglger af det relativt store produktionsfald. Den
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dominerende mekanisme i den samlede gkonomi er lgn- og produktionsfaldet, og derfor fal-
der investeringerne samlet set.

Figur 3.3
Andring i forbrugerpriser
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Figur 3.4
Makrogkonomiske andringer i maengder og priser
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