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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
FORORD

Forord

GrgnREFORMs CGE-model giver en umiddelbar beskrivelse af produktionen i Danmark, for-
delt pa aktuelt 54 brancher. Der antages at vaere konstant skalafkast i produktionen og mo-
nopolistisk konkurrence, sadan at outputprisen saettes med en fast markup over enhedsom-
kostningerne i en given branche.

Gr@nREFORMSs delmodeller for energiforsyning og landbrug giver en nuanceret beskrivelse af
produktions- og markedsvilkar for udvalgte sektorer og af teknologiskift pa tveers af sekto-
rer. Udviklingen af delmodellerne er netop sket i erkendelse af, at CGE-modellens standard-
forudsaetninger er utilstraekkelige.

Gr@gnREFORM-modelgruppen har arbejdet taet sammen med Ekspertgruppen for en Grgn
SkatteREFORM. GrgnREFORM blev saledes brugt intensivt af ekspertgruppens endelige af-
rapportering i beregningerne vedrgrende regulering af landbrugets ikke-energirelaterede ud-
ledninger.

Nar GranREFORM ikke blev brugt til ekspertgruppens farste delrapport om regulering af in-
dustrielle udledninunderttegnedeger, var det blandt andet i erkendelse af, at CGE-modellen
ikke tager hgjde for en meget staerk koncentration af de industrielle udledninger pa fa kapi-
talintensive og ekspertorienterede virksomheder. Der er nemlig ikke udarbejdet delmodeller
for industribrancherne.

Med raffinaderisektoren som eksempel er formalet med dette notat at tegne en retning for,
hvordan der kan indarbejdes mere retvisende forudsaetninger for produktions- og markeds-
vilkdr i modellen for de store industrielle udledere, uden at der er behov for at udarbejde
nye, indviklede delmodeller.
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Figur 1.1

STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
RAFFINADERIBRANCHENS PRODUKTIONS- OG MARKEDSVILKAR

Raffinaderibranchens
produktions- og markedsvilkar

To store raffinaderier dominerer branchen: et i Kalundborg og et i Fredericia. Raffinaderiet i
Kalundborg betjenes med skib, og raffinaderiet i Fredericia forsynes med raolie fra Nords@en
via rgrledning, men betjenes ogsad med skib, herunder til udskibning af rdolien, nar raffinade-
riet ikke aftager den ledningsfarte raolie.

Raffinaderiernes omkostninger er i hgj grad dikteret af de internationale noteringer pa raolie.
Det samme gaelder for deres afsaetningspriser. Forskellen mellem input-prisen og priserne pa
output giver anledning til en sakaldt ‘raffinaderimargin’. Historisk set er der en hgj grad af
korrelation mellem input- og output-priserne, men der kan alligevel konstateres betydelige
udsving i raffinaderimarginen og dermed i veerditilvaeksten i branchen. Raffinaderierne er
altsa vant til at operere under usikre og varierende markedsvilkar.

Pa trods af at der historisk set har vaeret store udsving i raffinaderimarginen, betydelige skift
i det indenlandske forbrug af braendstoffer, og ligesa i produktionen af rdolie i Nordsgen, har
produktionen i raffinaderibranchen vaeret bemaerkelsesvaerdig stabil i artier. Indtrykket er, at
de to store raffinaderier producerer ud fra en given produktionskapacitet trods usikre mar-
kedsforhold og fluktuerende indtjening, jf. figur 1.1 0g 1.2.

De eneste store udsving i produktionen er i 1996-1997, hvor raffinaderiet i Kalundborg farst
udvider produktionskapaciteten, og Stigsnaes-raffinaderiet lukker. De lgbende udsving i pro-
duktionen fra ar til ar skyldes i det store hele rutinemaessigt vedligehold, hvor hele eller dele
af raffinaderierne tages ud af drift i perioder, jf. figur 1. Der er altsa ikke tale om Igbende reak-
tioner pd @ndrede markedsforhold.

Produktion fra raffinaderierne 1986-2023
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Kilde: Drivkraft Danmark Branchestatistik 2024
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Figur 1.2

STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
RAFFINADERIBRANCHENS PRODUKTIONS- OG MARKEDSVILKAR
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik (NABP36)

Raffinaderimarginen var under finanskrisen presset af en globalt svag efterspargsel. Det er
0gsa arsagen til, at branchens BVT balancerer omkring 0 i perioden 2009-2014, jf. figur 2. Den
globale afmatning under corona-krisen i 2020-2021 har en tilsvarende effekt omend mindre
udtalt. Perioderne med svag efterspgrgsel og pressede marginer har medfert, at der har vae-
ret en del nedlukninger i sektoren pa globalt plan. | 2022 var marginen historisk hgj med et
tilhgrende historisk hajt BVT pa 7,2 mia. kr. til felge i raffinaderibranchen. Det skyldes kombi-
nationen af hgj global efterspargsel og krigen i Ukraine, som satte en stopper for import af
rdolie og olieprodukter fra Rusland. Ifglge de farste forelgbige nationalregnskabsopgarelser
er BVT steget yderligere til 13,8 mia. kr. i 2023. Det bagr man imidlertid ikke tage for paly-
dende, da det er i modstrid med udviklingen i raffinaderimargin og med de to raffinaderiers
regnskaber, jf. figur 1.3, 1.4 og 1.5. Forklaring felger. Danmarks Statistik er opmaerksomme pa
problematikken, og det vil blive rettet i forbindelse med farstkommende opdatering.

Raffinaderimarginerne var i 2023 og ferste halvdel af 2024 fortsat relativt haje, men svaekket
efterspargsel og udvidelser af raffinaderikapaciteten pa globalt plan har delvist modvirket
det negative udbudssted afledt af krigen i Ukraine, jf. figur 1.3 og 1.4.
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SARLIGE BRANCHER
RAFFINADERIBRANCHENS PRODUKTIONS- OG MARKEDSVILKAR

Figur 1.3
Raffinaderimargin pa benzin
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Kilde: IEA Oil Market Report December 2020 and May 2024

Figur 1.4
Raffinaderimargin pa Diesel
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Kilde: IEA Oil Market Report December 2020 and May 2024
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
RAFFINADERIBRANCHENS PRODUKTIONS- OG MARKEDSVILKAR

Dette indtryk bekraeftes af udviklingen i raffinaderiernes driftsoverskud. Summen af EBITDA
for de to raffinaderier toppede i 2022 med 3 mia. kr., men er fortsat hgjt pad 2,5 mia. kr. i 2023.
Samtidig understattes den ovenstdende fortaelling af ledelseserklaeringen i arsrapporterne
for 2023, hvor de relativt hgje raffinaderimarginer f.eks. beskrives som ‘the new normal’i ars-
rapporten for Crossbridge Energy i Fredericia.

Figur 1.5
Driftsrentabilitet (EBIDTA)
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P3 laengere sigt er der tale om en sektor med udsigt til afvikling og omstilling givet internati-
onale ambitioner om at erstatte fossile breendstoffer med nye grenne braendstoffer og el.
Som en refleksion af dette er de to store danske raffinaderier inden for de seneste ar blevet
solgt fra af de tidligere ejere, Shell og Equinor, til kapitalfonde med erfaring med omstilling
af raffinaderier, og der er allerede projekter i gang med brintelektrolyse mv. pa raffinaderi-
erne. En omstilling i stgrre skala er der dog endnu ikke tale om, og der er, sa vidt vides, ingen
konkrete planer i den retning.

Samtidig er kombinationen af udsigt til stigende kvotepriser og udfasning af gratiskvoter i
ETS10gsa en trussel mod raffinaderiernes gkonomiske levedygtighed. Den intra-EU-efter-
spgrgslen kan blive beskyttet ved en udvidelse af CBAM til raffinerede olieprodukter. CBAM
indeholder imidlertid ikke nogen beskyttelse for eksport ud af EU, og EU har allerede i dag en
relativt stor nettoeksport af raffinerede olieprodukter. Det er derfor vanskeligt at se et sce-
narie, hvor raffinaderikapaciteten i EU ikke skal reduceres ganske betydeligt pd mellemlang
og lang sigt.

DREAM - GR@N REFORM 7



STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
RAFFINADERIBRANCHENS PRODUKTIONS- OG MARKEDSVILKAR

Det er i den sammenhang relevant at fremhaeve, at de danske raffinaderier er blandt de ab-
solut mest energieffektive i branchen, at raffinaderiet i Fredericia er begunstiget af den tidli-
gere omtalte rgrledning, at raffinaderiet i Kalundborg er begunstiget af et moderne konden-
satanlaeg, og at de har en umiddelbar naerhed til de markeder, de betjener. P& den anden
side er de danske raffinaderier forholdsvis sma, designet og dimensioneret tilbage i 1960’erne
til at betjene det danske marked af Shell og Statoil, som dengang havde kontrol over hele
forsyningskaeden fra platform til tankstation.

Der kan samlet udledes falgende to konklusioner af analysen i indevaerende afsnit:

e Givet at der ikke er udsigt til at samhandlen med Rusland og andre forhold, der pa-
virker raffinaderimarginen, bliver genoprettet forelgbig, og givet at investorer er til-
bageholdende med at investere i ny raffinaderikapacitet pa grund af den grgnne
omstilling, star etablerede raffinaderier som de to danske altsa i en saerdeles gunstig
position pa kort sigt.

e Kigger man laengere frem ma man forvente, at driften vil fortsaette med fuld kapaci-
tetsudnyttelse, indtil rentabiliteten bliver sa presset, at en alternativ anvendelse af
det etablerede produktionsapparat viser sig mere gunstig. Det kan vaere afvikling til
scrap-vaerdi, eller ombygning til bio-raffinaderi, eller maske noget helt tredje.
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
RAFFINADERI | KLIMAFREMSKRIVNINGEN

Raffinaderi i
Klimafremskrivningen

Til og med KF22 blev det forudsat, at braendstofproduktionen pa raffinaderierne er konstant
fremadrettet, og at fordelingen mellem de forskellige produkter samt den anvendte tekno-
logi ligeledes er uaendret. Dette sker pa grund af den historiske udvikling, hvor den samlede
produktion af raffinerede produkter har veeret stort set konstant siden slutningen af
1990’erne (malt i PJ)!

| KF23 og KF24 sker der en reduktion i raffinaderiernes produktion frem mod 2030 som for-
ventet konsekvens af Aftale om Grgn skattereform for industri mv. (Industriaftalen):

"Udledninger og egetforbruget pa raffinaderierne er i KF24 bestemt ud fra de beregninger af
struktureffekter og tekniske effekter, der blev anvendt i forbindelse med Aftale om gron
skattereform for industri mv. fra juni 2022. Struktureffekten for raffinaderierne kan siges at
afspejle en sandsynlighed for, at produktionen lukker. Det er imidlertid ikke muligt direkte at
indregne lukningssandsynligheder for raffinaderierne i klimafremskrivningens model-setup. |
samarbejde med Skatteministeriet er det derfor besluttet, at struktureffekten i stedet kan
indregnes som en procentvis reduktion i produktionen i forhold til den forventede baseline
for aftalen.” Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2024 (Sektorkapitel 24)

Den omtalte lukningssandsynlighed er beregnet med samme metode som anvendt af Ek-
spertgruppen for en Gran Skattereform i delrapport 1: For specifikke afgiftsgrundlag, sdsom
emissioner fra raffinaderiernes afbraending af raffinaderigas, er der opstillet en model, som
inkorporerer et semielastisk forhold mellem afgiftsgrundlaget og den umiddelbare afgifts-
byrde. For hver 1kr.,, der palaegges i afgift, forventes der sdledes en reduktion i skattegrund-
laget med en vis procentdel.?

T Klimastatus og —fremskrivning 2022 (KF22): Raffinaderier - Forudsaetningsnotat nr. 7B, Energistyrelsen.

2 For yderligere information se Dokumentation og fglsomhedsberegninger af effekter for erhverv og rumvarme, Ek-
spertgruppen for en gren skattereform februar 2022, og her szerligt afsnit 1.1.3.
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Figur 3.1

STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
KORRIGERET GRUNDFORL@B

Korrigeret grundforlgb

GrgnREFORM er aktuelt kalibreret op til KF24, hvor bl.a. produktionen i raffinaderisektoren
reduceres i fremskrivningen pa baggrund af en lukningssandsynlighed, jf. afsnit 2. Det kan
tolkes som et vaegtet gennemsnit af fire scenarier, hvor de to raffinaderier enten lukker eller
fortsaetter med uaendret kapacitetsudnyttelse?.

GrgnREFORM er imidlertid en deterministisk model. Den giver én fremskrivning af ét scenarie
ad gangen. @nsker man at praesentere et vaegtet gennemsnit af flere scenarier, b@r man prin-
cipielt ferst udarbejde de enkelte scenarier.

| afsnit 4 praesenteres et forslag til en modellering af struktureffekter i raffinaderibranchen,
der er konsistent med GrgnREFORM. Det forhindrer ikke brugere af modellen i at anvende en
anden tilgang, hvis man f.eks. lsegger vaegt p3, at fremskrivningen af CO2e-udledning er af-
stemt med Klimafremskrivningen. | sa fald er man dog selv ansvarlig for at fastsaette pas-
sende antagelser om struktureffekterne i raffinaderi- og lignende brancher.

Som afsaet for overvejelserne i afsnit 4 er der lavet et korrigeret grundforlab, hvor energiba-
lancer og emissioner i KF24 er renset for effekterne af industriaftalen. Det er alts3 et scena-
rie, hvor raffinaderierne og cementproduktionen fortsaetter i uaendret drift.

For raffinaderiernes vedkommende foretages korrektionen ved at antage, at produktionen
og udledninger fra raffinaderigas fortsaetter pa usendret niveau som forudsat i KF22. Figur 2.1
viser saledes udviklingen i produktion og emissioner i raffinaderibranchen i KF24 og i det kor-
rigerede grundforlgb.
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3 | indevaerende analyse begraenser vi os til to scenarier, hvor begge raffinaderier enten lukker eller fortsaetter i drift.
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
STRUKTUREFFEKT FOR RAFFINADERI | GRONREFORM

Struktureffekt for raffinaderi i
GroanREFORM

Pa baggrund af analysen i afsnit 1 er raffinaderisektoren for indevaerende modelleret p3
samme made som ‘Udvinding af olie og gas’, dvs. med eksogen produktionsmasngde, out-
putpriser bestemt af verdensmarkedspriser, og en variabel profit, der repraesenterer variabel
aflenning af et stort fast kapitalapparat i branchen.

Priser og produktionsmaengder fastleegges pa baggrund af den seneste Klimafremskrivning.
Som beskrevet ovenfor er produktionen som udgangspunkt eksogent givet i raffinaderisek-
toren i GrenREFORM, og der vil dermed ikke vaere nogen struktureffekt af en afgift uanset
dens starrelse. Afgiften vil blot blive nedvaeltet i en reduktion i profitten i branchen, og den
kan godt blive negativ. Det er naturligvis kun realistisk til en vis graense. Spgrgsmalet er, om
CO2-afqgift og stigende kvotepriser vil presse rentabiliteten sa meget, at det ene eller begge
raffinaderier lukker.

Rent teknisk er det umiddelbart nemt at indlaegge en lukningsfunktion i modellen. Spargs-
malet er, hvad der skal udlgse en lukning, og sekundaert hvad der skal ske med kapitalappa-
ratet i branchen, nar produktionen lukker.

Vores umiddelbare forslag er at lade lukningsfunktionen styre af udviklingen i branchens
driftsoverskud (EBITDA), som allerede findes i GrgnREFORM. Vi arbejder derfor aktuelt pa at
sikre, at vi er trygge ved fremskrivningen af EBIDTA og branchens gkonomi i bredere for-
stand. Hidtil har vi primaert haft fokus p3, at produktionsmaengder og vaerdier samt forbruget
i produktionen forlgber i overensstemmelse med KF.

I mellemtiden tager vi i en analyse for Nationalbanken afsat i historiske regnskabsdata, som
fremskrives med en forventet udvikling i CO2e-udledning fra produktionen, kvotepriser og
tildeling af kvotepriser. For at produktionen opretholdes, skal driftsoverskuddet som mini-
mum vaere stort nok til at give en risikojusteret forrentning af de Igbende investeringer, og
det skal vaere starre end ved en eventuel alternativ udnyttelse af de etablerede bygninger,
maskiner m.v. Praecist, hvad det kritiske niveau er, er vanskeligt at vurdere. | beregningerne
er det efter aftale med Nationalbanken lagt til grund, at produktionen lukker, hvis driftsover-
skuddet halveres i forhold til et historisk strukturelt niveau.
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Figur 5.1

STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
PRODUKTIONS OG MARKEDSVILKAR FOR CEMENTPRODUKTION

Produktions og markedsvilkar
for cementproduktion

Virksomheden Aalborg Portland er den eneste producent af cement i Danmark og star for en
stor andel af industriens samlede udledninger. | GrgnREFORM har Aalborg Portland indtil nu
vaeret indeholdt i en bredere defineret branche, men er nu udskilt som en selvstaendig bran-
che.

Hvor raffinaderiernes synes at producere med en stabil kapacitetsudnyttelse og afszetter
overskydende produktion til eksport, synes cementproduktionen at vaere mere styret af ud-
sving i efterspargslen, jf. figur 5.1.

Produktionen er opdelt i to typer cement, hhv. hvid og grd cement. Stgrstedelen af den
hvide cement eksporteres, og hovedparten af den gréd cement afsaettes pa det indenlandske
marked. Som det fremgar af figur 5.1, var der et markant fald i produktionen af gra cement
under finanskrisen, hvorefter der er sket en gradvis genopretning af produktionen. Det
samme mgnster gar sig geldende for den hvide cement.

Udvikling i produktion af cement i Danmark 2005-2023, mio. tons
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
PRODUKTIONS OG MARKEDSVILKAR FOR CEMENTPRODUKTION

| forhold til den seneste udvikling og den fremadrettede udvikling kan der citeres fra tre pas-
sager i et forudsaetningsnotat fra KF24:

"Aalborg Portlands produktion af hvid cement faldt markant som folge af, at salget af hvid
cement til det amerikanske marked er flyttet fra Aalborg Portland i Danmark til sosterselska-
ber udenfor EU, hvorved antages et permanent fald i omsaetningen. Faldet i gra cement i
2023 formodes af Aalborg Portland selv at skyldes blandt andet en midlertidig nedgang i
byggebranchen, hvorefter produktionen stiger igen. | KF24 forudsaettes en stigning i produk-
tionen i 2024 med en efterfalgende tilpasning af produktionen, som falger af gron skattere-
form. [...]

Ift. produktionsniveauer vil produktionsudsving som folge af sarligt store ordrer bla. vaere
relevant i forhold til en normalproduktion repraesenteret i grundforlobet i Klimafremskrivnin-
gen. Udsving i efterspargslen, lagre og import kan medfare udsving i enkeltar pad produkti-
onsniveauet. Struktureffekter fra beregningerne i Aftale om gron skattereform for industri
mv. fra 2022 er derudover ogsa usikre, og kan siges at afspejle en sandsynlighed for at pro-
aduktionen lukker. [...]

Implementeringen af CBAM vil kunne pavirke produktionen af hvid cement fra Aalborg Port-
land og potentielt medfare en stigning i produktionen. Der er fortsat behov for yderligere
metodeuavikling for, at tiltaget vil kunne indgd i KF, hvorfor dette ikke er inkluderet i KF24.”
Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2024 Husholdningers og erhvervs energiforbrug og procesudledninger - Sek-

torforudsaetningsnotat

Aalborg Portland er med en arlig produktionskapacitet pa 3,0 millioner tons cement om aret
en stor del af Cementir Group, der har en arlig produktionskapacitet pa 13,1 millioner tons.
Cementir Group udgar en beskeden del af det globale marked, som i 2023 var pa 4,1 milliar-
der tons. De udgar dog en vaesentlig del af det europaeiske marked, som arlig producerer
cirka 180 millioner tons - et tal, der er forecastet af Cembureau (The European Cement Asso-
ciation) til at veere stort set usendret frem til 20304

Forventet @get efterspargsel efter cement til Femern baelt-forbindelsen og pa internationalt
niveau til genopbygning i Ukraine® kan bidrage til, at produktionen af cement @ges, og at
profitabiliteten forbedres.

Siden 2013 har den globale produktion ligget fast pa over 4 milliarder tons om aret, jf. figur
5.3.1Europa er billedet et andet. Badde produktion og forbrug faldt kraftigt under finanskri-
sen, og er stadig under far-kriseniveauet, jf. figur 5.4.

4 https://www.zkg.de/en/artikel/the-cement-industry-in-europe-at-the-crossroads-4019235.html

5 https://www.globalcement.com/news/item/17366-update-on-ukraine-may-2024
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SARLIGE BRANCHER
PRODUKTIONS OG MARKEDSVILKAR FOR CEMENTPRODUKTION

Figur 5.2 Udvikling i global cementproduktion, 1995-2023
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Kilde: Statistia.com (Link)
Figur 5.3
Cement Production & Consumption EU 27 & Cembureau, 2000-2022
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Kilde:

e CONSUMPLION EU27 e Production EU27

Cembureau (https://cembureau.eu/about-our-industry/key-facts-figures/)
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Figur 5.4

STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SARLIGE BRANCHER
PRODUKTIONS OG MARKEDSVILKAR FOR CEMENTPRODUKTION

EBITDA og produktion for Aalborg Portland
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Statistikbanken (VARER1) og aalborgportland.dk

Selv om produktionen af cement har vaeret nogenlunde konstant indtil 2023, har Aalborg
Portlands driftsoverskud vaeret varierende fra 2019-2022. Ligesom raffinaderierne havde ce-
mentfabrikken Aalborg Portland et rigtig godt regnskabsar i 2023, hvor virksomheden prae-
sterede et driftsoverskud pa godt 1 mia. kr. Det er 35-45 procent hgjere end i perioden 2019-
2022, hvor produktionen samtidig var starre. Det star ikke klart beskrevet i virksomhedens
regnskab, hvad der er arsag til det gode resultat.

Prisudviklingen pa cement produceret i Danmark synes umiddelbart at flugte med relevante
prisindeks fra Eurostat, jf. figur 5.5. Som det fremgar, er der en markant forggelse af priserne
pa cement i 2022 og 2023. Ligesom for raffinaderier er der en direkte sammenhaeng med kri-
gen i Ukraine, herunder fordi olieprisen og prisen pa andre energityper er en vigtig omkost-

ningsdriver i cementproduktion® 7 &,

5 https://www.linkedin.com/pulse/impact-israel-palestine-war-cement-industry-harpreet-duggal/
7 Fastercapita.com og Rodi Dust

8 https://www.zkg.de/en/artikel/the-cement-industry-in-europe-at-the-crossroads-4019235.html
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Figur 5.5
Udvikling i producentpriser pd cement, indeks 2021=100
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Kilde:

Egne beregninger pba. af data fra Danmarks Statistik (VARER1) og Eurostat

Udvikling i kvoteprisen, tildeling af gratiskvoter, CBAM og CO2-intensiteten i cementproduk-
tion er ogsa relevante faktorer for i en analyse af den fremadrettede prisudvikling. Ifglge
Cembureau - the European Cement Association - skal udledningen i 2030 vaere reduceret til
472 kg CO2 per ton cement og til 0 kg CO2 per ton cement i 2050, hvilket hovedsageligt skal
opnas via Carbon Capture and Storage (CCS) Technology. Ifalge en rapport fra World Ce-
ment Association (WCA) udvikler CCS-teknologien sig dog ikke sa hurtigt som forventet®.

Modsat f.eks. olie og lignende globalt handlede produkter er der ikke et future marked for
cement. Dette skyldes flere faktorer™:

1.

Markedsstrukturer: Cementproduktion er en lokaliseret industri pga. hgje transport-
omkostninger.

Kvalitet: Kvalitet af cement kan vaere meget varierende afhaengig af tilgaeengelige
ravarer.

Lav pris-volatilitet: | modsaetning til f.eks. guld og olie har cementpriser historisk lig-
get meget fast.

Kompleks forsyningskaede: Forsyningskaeden bag cement (ravarer, produktion,
transport etc.) er kompleks, sa det er svaert at oprette en standardiseret handels-
platform.

Udlgbsdato: Cement har en relativ kort holdbarhedsdato.

° https://www.worldcementassociation.org/blog/news/global-cement-industry-outlook-trends-and-forecasts

° https://www.quora.com/Why-are-there-no-futures-exchange-for-cement-or-cementitious-products
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PRODUKTIONS OG MARKEDSVILKAR FOR CEMENTPRODUKTION

Der kan samlet udledes falgende konklusioner af analysen i indeveaerende afsnit

e Aalborg Portland producerer ikke ved fuld kapacitetsudnyttelse (modsat
raffinaderierne), og produktionen afhaenger af udsving i efterspargslen pa
de konkrete markeder, virksomheden leverer til, herunder det danske mar-
ked, hvor Aalborg Portland har en dominerende stilling som den eneste
danske cementproducent.

e  Priserne pa cement er generelt felsomme overfor for udsving i omkostnin-
ger til energi i produktionen og til transport.

e Der er vaesentlige barrierer for global handel med cement. Det er for inde-
vaerende ikke klart, i hvilken udstraekning dette giver anledning til lokal pris-
dannelse.
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
STRUKTUREFFEKTER FOR CEMENT | GRONREFORM

Struktureffekter for Cementi
GroanREFORM

Struktureffekten for cement i Klimafremskrivningen er lagt ind og fortolkes pa samme made
som for raffinaderi, jf. afsnit 3 og 4.

Det er naerliggende at benytte samme princip for beregning af struktureffekter for cement
som beskrevet i afsnit 4 for raffinaderi. Det er da ogsa den tilgang, vi anvender i den fgrom-
talte analyse for Nationalbanken. Dog antages det for cement, at stigende kvotepriser ikke
nedvaeltes i tabt daekningsbidrag, men overvaeltes i prisen, idet CBAM antages at virke ef-
fektivt. Dette understattes af Energistyrelsens bemaerkning i citatet pa side 13 om, at CBAM
kan fare til @get produktion fremadrettet.

Som beskrevet i afsnit 5 er produktions- og markedsvilkar for cement imidlertid ikke 1:1 sam-
menlignelig med forholdene for raffinaderi. Vi har for indevaerende ikke lagt os fast pa, hvor-
dan produktions- og markedsforhold for cement beskrives bedst.
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
STRUKTUREFFEKTER | UDVINDING AF OLIE OG GAS

7. Struktureffekter i Udvinding af
olie og gas

Som tidligere naevnt modelleres ‘Udvinding af olie og gas’ pa samme made som raffinaderi
med en eksogen fremskrivning af outputpriser og produktionsmaengder. Figur 5.1 viser frem-
skrivningen af branchens CO2e-udledning og BVT med og uden afgift pa X kr./tCO2e, jf. in-
dustriaftalen, pa baggrund af det korrigerede grundforlgb.

Figur 7.1
BVT og CO2e udledninger for udvinding af gas og olie

BVT, mia. kr. (2023 prisniveau) CO2e udledninger, mio. ton
40 1.8

35 1.6
30 14 v

1.2

0.8
0.6

10 0.4
5 0.2
0 0
O O N A X O o0 N D O VoD o> P O O N V> P 0 AR DD NS D ) D
N P P VGG H Y O T O NP I I PP PSP D
S S F S F S TS S S S S S S S F S S S S S
e Grundforleb Korrigeret grundforlab e Grundforlab Korrigeret grundforlgb

Kilde: Egne beregninger pd GrgnREFORM

Hvor der kun er 2 raffinaderier, er der et st@rre antal boreplatforme i Nordsaen, og fremskriv-
ningen af produktionen fra KF 2024 omfatter bade forventninger til kommende nedluknin-
ger, og nye projekter. Produktionsforholdene er derfor anderledes end i raffinaderisektoren,
hvor der er to store, enkeltstaende anlaeg. Det bar pa den baggrund overvejes naermere,
hvilke kriterier der eventuelt skal laagges til grund for lukningsfunktioner i denne branche.
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STRUKTUREFFEKTER FOR RAFFINADERI OG ANDRE SZARLIGE BRANCHER
ANDRE STORE UDLEDERE

Andre store udledere

Det er ikke praktisk muligt at udskille alle starre industrielle udledere fra de brancher, hvor
de er indeholdt. Problemet er imidlertid, at tabet af konkurrenceevne for disse virksomheder
udvandes, nar de aggregeres med mange andre mindre CO2-intensive virksomheder.

| Ekspertgruppens delrapport 1 er der foretaget beregninger af struktureffekter for disse virk-
somheder pa baggrund af virksomhedsdata. Det kan man lade sig inspirere af i GranREFORM.

| forbindelse med tidligere beregninger er der udviklet en metode til at indarbejde eksogent
vurderede struktureffekter pa udledningerne i de respektive virksomheders brancher. Teknik-
ken er meget lig den, der anvendes til beskrivelse af teknologiskift. Men i stedet for at ud-
skifte et fossilt breendsel med f.eks. el og kapital, udskiftes braendslet med @get import fra
samme branche i udlandet. Dette fortolkes sdledes, at produktionen lukker ned, men distri-
butionen af det pagaeldende produkt fortsaetter som hidtil. Referencer
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