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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSATNINGER
FORORD

Forord

DREAM har udarbejdet landsdaekkende befolkningsfremskrivninger siden 1992. Siden 2010 er
befolkningsfremskrivningen udarbejdet i samarbejde med Danmarks Statistik. | denne peri-
ode har befolkningsfremskrivningen vaeret Danmarks officielle pa nationalt niveau.

Fremskrivningens hovedresultater offentliggeres af Danmarks Statistik, se
www.statistikbanken.dk. Dette notat har til formal at beskrive befolkningsfremskrivningens
metode og resultater. Fremskrivningsforudsaetningerne er ligeledes gjort tilgaengelige via
www.statistikbanken.dk

Danmarks Statistik foretager en underopdeling af den nationale fremskrivning til kommunalt
niveau.

Kabenhavn, juni 2023
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
INDLEDNING

Indledning

Sidste ars befolkningsfremskrivning undervurderede den faktiske netto-
indvandring i 2022, men var omvendt for optimistisk i sine forventninger til
f@dselsoverskuddet for samme dar. Samlet set betgd dette, at det faktiske
befolkningstal ved indgangen til 2023 oversteg det forventede med omkring
8.500 personer.

Erfaringerne fra 2022-fremskrivningen er sammen med tendenserne for 1. kvartal 2023 med til
at praege fastlaeggelsen af antagelserne i Befolkningsfremskrivning 2023. Relativt til sidste ars
fremskrivning er der fundet anledning til at opjustere den arlige nettoindvandring pa savel
kort som laengere sigt, mens befolkningsvaeksten omvendt vil begraenses af en nedjustering i
den kortsigtede udvikling i fertiliteten. Samlet set forventes pa sigt en stgrre befolkning end
i sidste ars fremskrivning.

Ud over den seneste udvikling i datagrundlaget er fastlaeggelsen af de demografiske bevae-
gelser ogsa farvede af de fortsatte efterdgnninger af COVID-19 og af situationen i Ukraine.

| det folgende gives et overblik over fremskrivningens centrale antagelser ligesom forskellen
i befolkningstallet relativt til sidste ars fremskrivning illustreres.

Befolkningsfremskrivningen kan downloades fra Danmarks Statistiks statistikbank. Her ligger
dels en tabel med den ventede udvikling i den samlede befolkning fordelt efter alder, kan og
herkomst. Desuden findes en tabel med nggletal for befolkningens bevaegelser i form af det

ventede antal fedte, dede, ind- og udvandringer.
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSATNINGER
NETTOINDVANDRING FRA UKRAINE

2. Nettoindvandring fra Ukraine

Arets befolkningsfremskrivning s@ger som sidste ar at indregne et skgn for
forventningen til den ekstraordinaere ind- som udvandring, der fglger af
situationen i Ukraine.

| sidste ars fremskrivning tog vurderingen af indvandringen fra Ukraine afsaet i dén officielle
skansramme, der forela pa tidspunktet for udarbejdelsen af fremskrivningen. Saledes forven-
tedes en indvandring pa i alt 30.000 personer med ophold begrundet i Saerloven'i 2022, hvil-
ket endte med blot at veere lidt starre end den faktiske nettotilvaekst i den pagaeldende be-
folkningsgruppe. Ved indgangen til 2023 boede der saledes godt 26.000 personer i Danmark
med dette opholdsgrundlag.

Til brug for arets fremskrivning foreligger ikke et officielt sken for ind- og udrejse i 2023 af
personer pa Saerloven, hvorfor vurderingen i stedet udspringer af vandringstendenserne for
ukrainske statsborgere i 1. kvartal 2023.

Figur 2.1
Nettoindvandring i 2023 begrundet i Szerloven fordelt pa ken og alder
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Anm.: Negativ nettoindvandring optraeder for enkelte kombinationer af ken og alder i data, hvilke dog saettes til 0 i skennet
for 2023.
Kilde: Befolkningsfremskrivning 2023 og egne beregninger pa Statistikbanken, tabel VANIKVT og VAN2KVT.

" Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, jf. Retsinformation (2023).
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
NETTOINDVANDRING FRA UKRAINE

Indvandringen i sidste halvdel af 2022 var betydeligt lavere end farste del af aret og tenden-
sen med beskeden indvandring knyttet til ophold under Saerloven praeger ogsa 1. kvartal af
2023. Sdledes er der her indvandret omkring 2.650 ukrainske statsborgere. Udvandringen fra
samme befolkningsgruppe har i perioden vaeret ca. 1.550 personer, hvilket giver en nettotil-
gang af ukrainske statsborgere pa ca. 1100 personer i arets fgrste kvartal?. Pa baggrund heraf
indlaegges i en forventning om en samlet nettotilgang i hele 2023 pa 4.400 personer med op-
hold begrundet i Saerloven, hvor sammensaetningen pa ken og alder er i overensstemmelse
med nettoindvandringen i 1. kvartal 2023, jf. Figur 2.1. Der antages ikke yderligere indvandring
pa Seerloven efter 2023.

Merindvandringen fra Ukraine antages at udvandre i overensstemmelse med Saerlovens tids-
begraensning af opholdet. Dette betyder, at personer, der har faet tilkendt ophold pa bag-
grund af Saerloven, har ret til at opholde sig i Danmark til midten af marts maned 2024. | be-
folkningsfremskrivningen udmenter reglerne for opholdstilladelsens varighed sig i en anta-
gelse om, at alle personer med ophold begrundet i Saerloven er udvandret inden udgangen
af 2024. Pa tidspunktet for udarbejdelsen af fremskrivningen foreligger ikke en vedtagelse af
forlaengelse af Saerloven, hvorfor en sadan ikke indarbejdes. Nettotilgangen pa 4.400 perso-
ner i 2023 antages at omfatte den samlede udvandring for dette ar, hvorfor der ved indgan-
gen til 2024 er godt 31.000 tilbagevaerende personer med ophold pa Sarloven. Disse forud-
saettes dermed alle at udvandre i lgbet af 2024.

Personer med ophold begrundet i Saerloven antages forsimplende ikke at fgde barn i labet

af opholdet ligesom der ikke indregnes mulighed for skift til dansk statsborgerskab eller fa-
miliesammenfgring. Befolkningen udsaettes dog for samme gennemsnitlige dadelighed som
resten af befolkningen.

2 En kvartalsvis opgarelse af ind- og udvandringer findes i Danmarks Statistiks statistikbank tabel VANTKVT (indvan-
dringer) og VAN2KVT (udvandringer).
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
BEGYNDENDE GENOPRETNING AF VANDRINGSM@NSTER EFTER COVID-19

Begyndende genopretning af
vandringsmanster efter COVID-19

Ind- og udvandring har de seneste par ar udgjort de primaere kilder til
forskellen mellem det faktiske og det forventede befolkningstal. Saledes har
forventningerne til indvandringen undervurderet den faktiske udvikling, mens
det modsatte har gjort sig geeldende for udvandringens vedkommende.

Til trods for, at der ogsa sidste ar var indikationer pa en genopretning af indvandringsomfan-
get, besluttedes dette af forsigtighedshensyn ikke at praege det fremtidige skegn. Tegnene p3
genopretning er nu mere konsistente og bruttoindvandringen naede i 2022 et omfang, der
var hgjere end forud for pandemien. @get indvandring begrundet i specielt arbejde og ud-
dannelse praeger ogsa udviklingen i 1. kvartal 2023.

Kvartalstallene motiverer, at indvandringsomfanget i 2023 med blot enkelte undtagelser an-
tages at vaere det samme som i 2022, mens den stabile udvikling i bruttoindvandringen fra
2020 til 2022 ogsa retfaerdigger en justering af skennet pa laengere sigt. | erkendelse af den
nuvarende gunstige beskaftigelsessituation kan have givet anledning til et usadvanligt og
ikke-vedvarende lgft i specielt indvandring med ophold begrundet i arbejde, antages data
for 2022 dog blot at fa begraenset gennemslag pa udviklingen i bruttoindvandringen efter
2023. Her bestemmes det fremtidige indvandringsomfang for hvert opholdsgrundlag derfor
pa baggrund af det gennemsnitlige niveau for perioden 2015-2019 og 2022 og den kans- og
aldersstruktur, der har vaeret gaeldende i perioden 2017-2019. | modsaetning til de seneste ars
fremskrivninger indregnes ogsa 2022 dermed i fastlaeggelsen af bruttoindvandringsniveauet.

Ses pa udvandringsomfanget, er dette i 2022 ganske vist stgrre end aret for, men fortsat be-
tydeligt mindre end forud for pandemien. Saledes er det valgt at udelade information for
aret 2022, nar skannet for den forventede udvikling i udvandringen skal fastlaegges. Dermed
bortses helt fra arene 2020-2022, nar udrejsetilbgjeligheden bestemmes. At der dog ses en
opadgaende tendens i den historiske udvandring skal ses i sammenhang med, at udvan-
dringstilbgjeligheden er hgjst for personer med kort opholdstid. De seneste ars stigning i
bruttoindvandringen vil derfor naturligt afspejle sig i en tilsvarende opjustering i udvan-
dringsomfanget i de efterfalgende ar. Saledes indikerer tallene fra 1. kvartal 2023 ogsa en be-
tydelig stigning i udvandringen, sa denne nu minder om niveauet fra 1. kvartal 2020.
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
NEDJUSTERING AF FERTILITET PA KORT SIGT

Nedjustering af fertilitet pa kort
sigt

Antallet af fgdte i 2022 var naesten 4.800 personer lavere end forventet i
sidste ars fremskrivning. Dette skal bla. begrundes i, at befolkningens samlede
fertilitet mellem 2021 0og 2022 mindskedes markant fra 1,71 til 1,55, hvilket var
betydeligt lavere end forventet.

Nedgangen i den samledes fertilitet ses for stort set samtlige befolkningsgrupper, hvorfor
fertiliteten dermed blev bredt overvurderet i Befolkningsfremskrivning 2022.

Det seneste ars udvikling i fertiliteten tillades at afspejle sig i en nedjustering i den forven-
tede udvikling pa kort sigt relativt til sidste ars fremskrivning. Dette sker med afsaet i, at ned-
gangen er markant og der ikke er historisk fortilfeelde for en gjeblikkelig genopretning.

Figur 4.1
Samlet fertilitet
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Det seneste datadr og det farste fremskrivningsar er markeret med et rundt maerke i de relevante serier. Eftersom forste
fremskrivningsar i 2023-fremskrivningen nu er forskudt ift. 2022-fremskrivningen tillades en stgrre traeghed i tilpasningen
til 2020-fremskrivningen relativt til sidste ar. Tilpasning til 2020-fremskrivningen gennemfeares for hver enkel befolk-
ningsgruppe.

Danmarks Statistik og Befolkningsfremskrivning 2020-2023.

En hvis treeghed i tilpasningen understattes af, at antallet af fadte i 1. kvartal 2023 er pa ni-
veau med samme kvartal sidste ar og dermed relativt lavt. Som i de seneste fremskrivninger
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
NEDJUSTERING AF FERTILITET PA KORT SIGT

antages fertiliteten for de enkelte oprindelsesgrupper antages pa sigt en graduvis tilpasning
til udviklingen i Befolkningsfremskrivning 2020, jf. Figur 4.1. Sdledes efterleves fortsat princip-
pet om, at det ikke er hensigtsmaessigt, hvis midlertidige udsving afspejler sig markant i det
mellem- og langfristede fertilitetsskan.

Frem mod Befolkningsfremskrivning 2024 arbejdes videre med en revidering af metoden til
fremskrivning af fertilitet, der indebaerer, at den forventede udvikling udviser en starre ro-
busthed over for tilfgjelse af ekstra dataar. Herudover forankres det langsigtede skan i opda-
terede betragtninger af den generationelle fertilitet og der sigtes for indvandrerbefolknin-
gen mod indregning af variation i fertiliteten pa tvaers af opholdsgrundlag.
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
CATCH-UP AF D@DELIGHED OG MIDDELLEVETEID TIL TIDLIGERE FORVENTNINGER

Catch-up af dadelighed og
middelleveteid til tidligere
forventninger

| ar 2022 var antallet af dede lidt hgjere end forventet i sidste ars
fremskrivning. Saledes dade omkring 2.200 flere personer end forudsat i
befolkningsfremskrivningen.

Bade i begyndelsen og slutningen af dret vurderes dadeligheden at ligge pa et lidt hajere ni-
veau end normalt, jf. euromomo.eu. Dette betad, at middellevetiden for sdvel maend som
kvinder var lavere end forventet. Et tilsvarende manster sas i ar 2021, der ogsa var praeget af
mild overdgdelighed.

Tendensen til overdadelighed anses for vaerende midlertidig og udtryk for direkte og indi-
rekte falgevirkninger af COVID-19. P4 den baggrund afstas derfor fra indregning af data for
de bergrte historiske ar, nar udviklingen i dgdeligheden skal fremskrives. Som i sidste ars
fremskrivning tager udviklingen derfor afsaet i tendenserne fra 1990-2020, sa der bortses fra
2ndringerne frem mod 2022. Den estimerede udviklingstendens i dgdeligheden er ganske
vist relativ robust over for indregning af stigningen i dedeligheden mellem 2020 og 2022,
men ville dog give anledning til en permanent hgjere dgdelighed svarende til et konsekvent
lavere skan for middellevetiden. Det er selvsagt ikke hensigtsmaessigt, at udsving i dedelig-
heden, der vurderes som midlertidige motiverer et markant lavere skan for den langsigtede
udvikling. Dog kan der med rimelighed forventes en tilpasnings- eller genopretningsperiode,
fer udviklingen er i overensstemmelse med tidligere forventninger.

Betydningen af fremskrivningsantagelserne er i Figur 5.1illustreret ved tre forskellige scena-
rier for udviklingen i middellevetiden for kvinder.

Middellevetiden for 2023-fremskrivningen baseret pa estimationsperioden 1990-2020 reprae-
senterer dgdelighedsforventningerne i Befolkningsfremskrivning 2023. Serien er frem til og
med det runde maerke i 2022 udtryk for den historiske udvikling, mens den efterfglgende pe-
riode er fremskrevet. Det ses, at udviklingen over tid konvergerer mod forventningerne i Be-
folkningsfremskrivning 2021, hvor udviklingstendensen ligeledes var estimeret med afsaet i
perioden 1990-2020. Forskellen mellem serierne bestar alene i, at 2023-fremskrivningen korri-
geres med forskellen mellem den faktiske og den forventede middellevetid i det seneste hi-
storiske ar 2022. Denne forskel udfases i Igbet af en 10-arig periode. Dette betyder, at udvik-
lingen starter i det faktiske niveau for 2022, men gradvist konvergerer mod forventningen i
fremskrivningen fra 2021. Man kan saledes sige, at der sker en genopretning af forventnin-
gerne over en 10-arig catch-up periode. | Befolkningsfremskrivning 2022 anvendtes samme
catch-up antagelser, men her var forskellen mellem faktisk og forventet niveau for seneste
historiske ar, her 2021, betydeligt mindre. Dette afspejlede sig i, at ogsa forskellen til den for-
ventede udvikling var betydeligt mindre i catch-up perioden.

Indregnes 2021 0g 2022 pa lige fod med de @vrige historiske ar fas udviklingen benaevnt
"2023-fremskriving, (1990-2022)". Her ses stigningen i dadeligheden at afstedkomme en per-

DREAM - BEFOLKNING 10



BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
CATCH-UP AF D@DELIGHED OG MIDDELLEVETEID TIL TIDLIGERE FORVENTNINGER

manent lavere forventning til udviklingen i middellevetiden om end udviklingstendensen lig-
ger taet op ad den tidligere forventning. Er der tale om et midlertidigt udsving i dgdelighe-
den er en sadan folgeeffekt uhensigtsmaessig.

Figur 5.1
Middellevetid for kvinder
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Anm.: Det seneste historiske ar 2022 er markeret med et rundt maerke.
Kilde: Danmarks Statistik og Befolkningsfremskrivning 2021-2023.

Laengden af genopretningsperioden kan naturligvis diskuteres. Data for antallet af dede i 1.
kvartal 2023 taler mod en umiddelbar genopretning til tidligere forventninger allerede i 2023.
Saledes er antallet af dade i arets farste kvartal ganske vist lavere end i den samme periode
sidste ar, men fortsat hajere end i perioden 2019-2021. Herudover er det vanskeligt at finde
historisk belaeg for umiddelbar catch-up til den tidligere vaekststi efter et markant fald i mid-
dellevetiden. Det seneste eksempel forud for 2021 pa en midlertidig nedgang i middelleveti-
den ses i 2018, hvor dadeligheden var relativt hgj pga. bade en influenzaepidemi og en peri-
ode med tarke i lgbet af sommeren. Umiddelbart var dedeligheden i 2019 ikke allerede til-
bage pa det niveau, der forventedes forud for 2018. Det skal dog bemaerkes, at middelleveti-
den, trods den 10-3rige catch-up periode, allerede i ar 2023 antager et niveau, der er pa
hojde med niveauet i ar 2020. Dermed forudsaettes altsa en gjeblikkelig tilbagevenden til et
niveau, der ikke er praeget af overdadelighed, om end overgangen til den tidligere vaekststi
antages at tage leengere tid.

Generelt er det vanskeligt at fglge en genopretning pa konsistent vis over en laengere peri-
ode, idet der typisk indtraeder en anden begivenhed med midlertidige konsekvenser for da-
deligheden inden for kort tid. At vi nu i to pa hinanden fglgende ar har set en nedgang i mid-
dellevetiden understreger fornuften i, at genopretningsperioden som i sidste ars fremskriv-
ning ikke er alt for kort, men man kan maske ogsa argumentere for, at den skal vaere endnu
leengere. Udsaettelse af behandlinger og undersggelser, der vil afstedkomme en varig ned-
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
CATCH-UP AF D@DELIGHED OG MIDDELLEVETEID TIL TIDLIGERE FORVENTNINGER

saettelse af helbredet og dermed starre skrgbelighed kan tale for dette. Omvendt kan gen-
vundet immunitet og stgrre generel opmaerksomhed pa vaccinationsprogrammer traekke i
modsat retning.

Safremt udviklingen i dadeligheden i de kommende ar fortsaetter i opadgdende retning, vil
en revurdering af ogsa det langsigtede niveau vaere til overvejelse.
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSZATNINGER
SAMMENLIGNING MED SIDSTE ARS FREMSKRIVNING

Sammenligning med sidste ars
fremskrivning

Udviklingen i de demografiske bevagelser motiverer, at befolkningstallet i
Befolkningsfremskrivning 2023 generelt er hgjere end forventet i sidste ars
fremskrivning. Herudover ses en a&ndring i befolkningens oprindelsessammen-
saetning, der udtrykkes ved en starre andel af indvandrere og efterkommere
0g en mindre andel af personer af dansk oprindelse.

Pa kort sigt kan det starre befolkningstal tilskrives, at indvandrerbefolkningen ved indgan-
gen til 2023 var hgjere end ventet pa grund af undervurderingen af nettoindvandringen i ar
2022. Herudover lgftes skannet for bruttoindvandringen i ar 2023 betydeligt. Dette bade
grundet gentagelsen af den relativt hgje bruttoindvandring i ar 2022, Saerloven fraregnet,
men ogsa grundet en udskydelse af en betydelig del af udvandringen af personer pa Saerlo-
ven til 2024.

Pa laengere sigt finder stigningen i befolkningstallet sin forklaring i, at den seneste historiske
udvikling i bruttoindvandringen tillades et permanent gennemslag, der betyder et Iaft i net-
toindvandringen relativt til sidste ars fremskrivning. Laftet forstaerkes af en gget tendens til
at overga til dansk statsborgerskab, idet dette er forbundet med en lavere udrejsetilbgjelig-
hed. Stigningen i nettoindvandringen giver sig direkte udslag i flere medlemmer af befolk-
ningsgrupperne bestdende af indvandrere fra vestlige og ikke-vestlige lande og pa sigt der-
med ogsa i flere medlemmer af efterkommergrupperne. Pa helt kort sigt er laftet i indvan-
drerbefolkningen ikke stort nok til at modga faldet i fertiliteten, hvorfor der kortvarigt ses en
mindre nedgang i antallet af ikke-vestlige efterkommere relativt til sidste ars forventninger.

Den kortsigtede nedskrivning i fertiliteten for personer med dansk oprindelse far ogsa lang-
sigtede konsekvenser. At der fades faerre barn betyder nemlig ogs3, at antallet af potentielle
fremtidige madre reduceres. Dette motiverer en nedskrivning i antallet af fedte med dansk
oprindelse pa sigt uagtet, at fertiliteten pa dette tidspunkt antages uaendret relativt til tidli-
gere forventninger.

Faldet i antallet af personer med dansk oprindelse understattes ogsa af hgjere dgdelighed i
catch-up perioden og af en forskydning af det indbyrdes forhold i klassificeringen af fadte
som henholdsvis efterkommere og personer af dansk oprindelse. De seneste ar har der sale-
des vaeret en vedvarende tendens til, at stadigt flere nyfadte karakteriseres som efterkom-
mere frem for personer af dansk oprindelse, hvilket afspejler en aendret sammensaetning af
mors og fars oprindelse. Sidstnaevnte medvirker dermed ogsa til at forklare, at antallet af ef-
terkommere gges over tid relativt til skannet i Befolkningsfremskrivning 2022.

Samlet set indebaerer tilfajelsen af et ekstra historisk ar sammen med de gjorte antagelser, at
befolkningen i ar 2070 forventes at omfatte godt 18.000 flere personer end i sidste ars frem-
skrivning, jf. Figur 6.1.
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BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 2023: METODE OG FORUDSATNINGER
SAMMENLIGNING MED SIDSTE ARS FREMSKRIVNING

Figur 6.1
Forskel mellem den herboende befolkning pa oprindelsesgrupper i Befolkningsfremskrivning 2023 og
Befolkningsfremskrivning 2022
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Kilde: Befolkningsfremskrivning 2022 og Befolkningsfremskrivning 2023.
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