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DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR
FORORD

Forord

DREAM har for Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) foretaget en vurdering af de lang-
sigtede samfundsakonomiske konsekvenser ved en reduktion i optaget pa 19%2 pct. pa uni-
versitetsbacheloruddannelserne. De pagaldende personer indskrives i stedet pa enten en
kort videregdende uddannelse eller en professionsbacheloruddannelse.

| naervaerende notat vurderes, hvorledes den makrogkonomiske udvikling og de offentlige
finanser pavirkes af den alternative uddannelsesadfaerd.

Konklusioner, som praesenteres i papiret, er alene DREAMs og kan ikke ngdvendigvis tages
som udtryk for Fagbevagelsens Hovedorganisations vurdering.

Kgbenhavn, april 2023
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DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR
OPSUMMERING

1. Opsummering

Den makrogkonomiske model DREAM er anvendt til at vurdere de samfunds-
gkonomiske konsekvenser af en sendret uddannelsesadfaerd, hvor faerre
pabegynder en universitetsbacheloruddannelse for i stedet at starte pa en
kort videregdende uddannelse eller en professionsbachelor. £ndret uddannel-
sesadfeerd medfgrer, at en persongruppe star tidligere til radighed for arbejds-
markedet, hvorfor arbejdsudbuddet @ges i forhold til grundforlgbet. Derved
forbedres den offentlige saldo og den finanspolitiske holdbarhedsindikator
forbedres med 0,9 mia. kr.

| det falgende ses naermere pa de makrogkonomiske konsekvenser af en delvis omlaegning
af optaget pa universitetsbacheloruddannelserne til fordel for korterevarende videregdende
uddannelser.

| det alternative scenarie antages det, at optaget pa universitetsbacheloruddannelserne fra

og med ar 2023 reduceres med 19,5 pct. Det antages, at 25 pct. af de bergrte i stedet indskri-
ves pa en kort videregdende uddannelse, mens de resterende 75 pct. starter pa en professi-

onsbacheloruddannelse.

Tilvaeksten i antallet af dimittender fra de korte videregaende og professionsbacheloruddan-
nelserne tildeles samme erhvervsdeltagelse som personer med en lang videregaende uddan-
nelse har i grundforlgbet. Omfanget af omlaegningen er bestemt, sa det gennemsnitlige ar-
lige lgft i arbejdsstyrken er ca. 3.000 fuldtidspersoner i perioden 2030-2040.

Omlaegningen betyder en reduktion i den gennemsnitlige studietid, hvilket udmgnter sig i en
nedgang i antallet af studerende pa ca. 6.000 personer arligt. Dette motiverer en besparelse i
udgifter til SU, der sammen med den ggede gkonomiske aktivitet styrker den finanspolitiske
holdbar svarende til et arligt laft i den primaere saldo pa 0,9 mia. kr. opgjort i 2022-niveau, jf.
Tabel 1.1.

| tabellen er det alternative scenarie sat i forhold til holdbarhedsindikatoren fra DREAMs
langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022 (DREAMs grundforlgb).

Tabel 1.1
Den finanspolitiske holdbarhedsindikator

_ Holdbarhedsindikator Andring i forhold til grundforleb
|| AndelafBNP| Arigtbelob | AndelafBNP |  Arligt belab

DREAMs grundforlgb 1,1 pct. 31,1 mia. kr. - -
Alternativscenarie 1,14 pct. 32,0 mia. kr. 0,03 pct. point 0,9 mia. kr.
Anm.: Grundforlgbet er DREAMs langsigtede skonomiske fremskrivning 2022. Det arlige belgb angiver holdbarhedsindikatoren

omregnet til en permanent arlig aendring i den primaere saldo opgjort i 2022-priser. Forelgbigt BNP for 2022 er 2.797,9

mia. kr,, jf. (Danmarks Statistik, 2023).
Kilde: Egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik og pa den makrogkonomiske model DREAM.
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DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR
OPSUMMERING

Notatet er opbygget som falger: Afsnit 2 beskriver det anvendte grundforlgb. Her fremhae-
ves de vaesentligste modelantagelser og grundforlgbets hovedresultater beskrives. Laesere,
der er bekendt med DREAM og grundforlgbet, kan springe afsnit 2 over.

Afsnit 3 beskriver forudsaetningerne for de alternative scenarier. Afsnit 4 gennemgar under-
sagelsens hovedresultater med fokus pa andringer i befolkningens arbejdsmarkedstilknyt-
ning, den makrogkonomiske udvikling og de offentlige finanser.
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DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR
DREAMS GRUNDFORLZB

DREAMs grundforlgb

Grundforlgbet er en langsigtet fremskrivning af den gkonomiske udvikling
med fokus pa udviklingen i de offentlige finanser. | fremskrivningen viderefgres
velfaerdsordninger og skattesystem som i dag. Effekten af de analyserede
tiltag findes som andringen i forhold til udviklingen ifglge grundforlgbet.

DREAM er en makrogkonomisk model, hvor der er foretaget en saerligt detaljeret modelle-
ring af de faktorer, som har betydning for udviklingen i de offentlige finanser. Modellen er
derfor velegnet til at vurdere effekten af gkonomisk-politiske tiltag, herunder at skanne over
tiltagets pavirkning af de offentlige indtaegter og udgifter.

Modellen bygger pa gkonomiske tankegange om den strukturelle gkonomiske udvikling. Mo-
dellens teoretiske ramme sigter derfor ikke mod at forudsige de konkrete konjunkturer. Ved
anvendelse af DREAM er det saledes de strukturelle effekter, som belyses. Resultaterne skal
tolkes med dette in mente. Umiddelbart efter implementering af et tiltag kan modellens
kortsigtsegenskaber saledes afvige fra, hvad man ellers ville forvente pa baggrund af tilsva-
rende analyser udfert i konjunkturmodeller eller ud fra empiriske undersggelser.

@konomiske fremskrivninger er foroundet med usikkerhed. Resultatet fglger af en raekke for-
udsaetninger, og usikkerheden er stigende jo laengere frem i tid, udviklingen vurderes. For-
malet er derfor hverken at udarbejde en prognose for udviklingen i dansk gkonomi eller i de
offentlige finanser. Langsigtede fremskrivninger skal derfor ikke tolkes som en forventning til
fremtiden, men kan i stedet anskues som en indikation af fremtidsudsigterne.

| det fglgende beskrives metoden bag og hovedresultaterne fra DREAMs grundfremskriv-
ning. For en mere udferlig beskrivelse af metode, forudsaetninger og resultater henvises til
(Hansen, Andersen, & Dalgaard, 2023).

Grundlzeggende modelantagelser

Formalet med DREAMs grundforlab er at vurdere udviklingen i de offentlige indtaegter og
udgifter pa langt sigt. Fremskrivningen af offentlige finanser leder til en vurdering af, om fi-
nanspolitikken er holdbar pa langt sigt.

De vaesentligste forudsaetninger for dannelsen af grundforlgbet er opsummeret i Boks 2.1.
Som udgangspunkt viderefgres velfaerdsordninger og skattesystem som i dag, og der tages
hgjde for langsigtede udfordringer som for eksempel, at befolkningen lever laengere. Den
forventede effekt af allerede vedtagne politiske tiltag er indregnet i fremskrivningen.

Udviklingen i befolkningens starrelse samt antal personer i arbejdsstyrken og antal pa di-
verse overfgrselsindkomster fastlaegges uden for den gkonomiske model. Det betyder, at for
eksempel beslutningen omkring hvornar en person frivilligt traekker sig tilbage fra arbejds-
markedet, ved at lade sig pensionere, er fastlagt uden for den skonomiske model. Pavirknin-
ger af ledighedsgraden eller arbejdstiden som fglge af aendringer i henholdsvis kompensati-
onsgraden eller reallannen efter skat sker endogent i DREAM.

Den gkonomiske fremskrivning tager udgangspunkt i faktisk data daekkende ar 2020. Herfra
antages gkonomien frem mod 2030 at tilpasse sig sit strukturelle niveau. Efter 2030 fastlaeg-
ges udviklingen ud fra DREAMs langsigtede gkonomiske sammenhaenge, der beskriver et
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DREAMS GRUNDFORLZB

strukturelt forlagb. Tilpasningen af gkonomien fra faktisk til strukturelt niveau fglger @kono-
miministeriets mellemfristede fremskrivning fra august 2022, jf. (dkonomiministeriet, 2022).

Modellen indeholder en sakaldt skaleringseffekt i eksporten, jf. (Kastrup & Kronborg, 2021).
Som folge heraf vil eksporten pa langt sigt falge samfundets samlede beskaeftigelse. Anta-
gelsen bygger p3, at gkonomiens samlede starrelse pavirker starrelsen af den samlede ek-
sport. Store lande eksporterer meget, og mindre lande eksporterer mindre uden, at de store
lande af den grund behgver at saenke prisniveauet for at kunne salge en stagrre maengde va-
rer. Arsagen er, at store lande salger flere varianter og har flere store, hgjproduktive ek-
sportvirksomheder. Den centrale effekt af antagelsen om skalering i eksporten er, at den
langsigtede reallan reagerer svagere pa andringer i arbejdsudbuddet.

Boks 2.1
Grundforlgbets vaesentligste forudsatninger

Demografien fremskrives under forudsaetning af en viderefgrelse af de seneste historiske ten-
denser. Specielt viderefgres en tendens til faldende dadelighed, hvorfor levetiden forventes at
stige betydeligt over de kommende ar. Befolkningens uddannelsesniveau fastlaegges ved at vi-
derefgre den uddannelsesadfserd, som observeres de seneste ar.

Den strukturelle arbejdsmarkedsadfaerd, som findes historisk, antages at vaere gaeldende frem-
adrettet. Efter en tilpasningsperiode antages ledighedsfrekvensen at vaere cirka 3 pct.

| fremskrivningen viderefares overordnet en neutral gkonomisk politik, dvs. den nuvaerende fi-
nanspolitik fastholdes i al fremtid. Serviceudgifter til hver enkelt borger stiger over tid med den
almindelige produktivitetsvaekst og inflation. For udgifter til sundhed og aldrepleje indregnes
sakaldt sund aldring og en mervaekst ud over produktivitetsvaeksten gaeldende en 20-arig peri-
ode. Indkomstoverfarsler folger det ventede antal modtagere, og satser reguleres med Ignud-
viklingen. Kollektivt forbrug antages at fglge bruttonationalproduktet. De offentlige indtaegter
beregnes under antagelse om uzendrede skattesatser.

| fremskrivningen tages der hgjde for den skennede effekt af politikeendringer, som er vedtaget.
Dette omfatter blandt andet en ventet stigning i erhvervsdeltagelsen som fglge af tilbagetraek-
ningsreformer, som ager den farste mulige alder for folkepension, i takt med, at levetiden stiger.

Kilde: (Hansen, Andersen, & Dalgaard, 2023).

2.2 Demografi og arbejdsudbud

De kommende artier forventes den danske befolkning at stige fra omkring 5,93 mio. ved ind-
gangen til 2023 til cirka 6,73 mio. personer i 2080. Befolkningen vokser som falge af en for-
ventet lengere levetid og en positiv nettoindvandring.

Befolkningsudviklingen betyder, at zldre vil udggre en betydeligt starre andel af den sam-
lede danske befolkning frem til 2045. Dette sker dels, da efterkrigstidens store drgange er i

pensionsaldrene, og dels da de kommende zldre forventes at leve betydeligt laengere, end
tilfeldet er i dag.

Denne demografiske udvikling tilsiger, at der de kommende ar kommer faerre personer i den
erhvervsaktive alder. Politiske reformer, der @ger folkepensionsalderen og derved forventes
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at medfare senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, betyder imidlertid, at arbejdsstyr-
ken @ges markant, jf. Figur 2.1a. Et stigende uddannelsesniveau i befolkningen vurderes lige-
ledes at bidrage positivt til arbejdsstyrken.

| perioden frem mod 2040 vurderes der at ske en mindre stigning i arbejdsstyrken end i an-
tallet af ikke-erhvervsaktive. Derfor ventes arbejdstyrken at udgere en aftagende andel af
befolkningen, jf. Figur 2.1b. | perioden 2045-2060 forholder det sig modsat, hvilket fglger af
demografien og fortsat @get folkepensionsalder. Efter 2060 stiger arbejdsstyrken og befolk-
ningen i nogenlunde samme takt.

Ledighedsgraden er forholdsvis hgj i 2020 og 2021 som fglge af COVID-19 pandemiens nega-
tive pavirkning af beskaeftigelsen inden for saerligt service og turistrelaterede aktiviteter. |
2022 vurderes gkonomien at befinde sig i hgjkonjunktur, og ledigheden er en smule lavere
end sit strukturelle niveau. | perioden 2023-2030 forudsaettes ledigheden gradvist at tilpasse
sig sit strukturelle niveau svarende til omkring 3,1 pct. af arbejdsstyrken.

Figur 21
Arbejdsmarkedet
a) Antal i arbejdsstyrken b) Andel af befolkning
37 52 6
15 51 N S
c c
o / g
5 33 gﬁ 50 4 4 E‘
S 5 'v-\\ 2
z S 49 | \ { 3 g
g “ e
5 29 S a8 J/ T\ 2 ®
g L
27 47 1
25 46 T T T T T T 0
2022 2042 2062 2082 2020 2040 2060 2080
Demografisk Uddannelse mv. Arbejdsstyrke Ledige (hajre akse)

Anm.:

Kilde:

1 2020 vises den faktiske ledighedsgrad. | perioden 2021-2030 tilpasses ledighedsgraden fra faktisk til strukturelt niveau.
Efter 2030 vises DREAMs strukturelle fremskrivning.
Grundforlgb for DREAMs langsigtede akonomiske fremskrivning 2022.

Den aldrende befolkning ventes at medfare en betydelig stigning i antallet af folkepensioni-
ster frem mod 2040’erne. Antallet af @vrige overfarselsmodtagere sdsom fartidspensionister,
sygedagpengemodtagere mv. forventes ligeledes at stige de falgende ar. Dette sker i takt
med, at tilbagetraekningsalderen ages. Dels vil aget pensionsalder give flere ar som overfar-
selsmodtager, fgr den nye pensionsalder nas. Dels vil en del af de, som under de nuvaerende
regler traekker sig fra arbejdsmarkedet via folkepension, i stedet forventes at overga til en
overfarselsindkomst, nar muligheden for tilbagetraekning udskydes.

Den ventede stigning i arbejdsstyrken er tilstraekkelig til, at forholdet mellem antal erhvervs-
aktive og antallet af overfgrselsmodtagere frem til omkring ar 2050 forbliver pd nogenlunde
samme niveau som i dag.
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2.3 Makrogkonomien

Historisk er bruttonationalproduktet (BNP) i gennemsnit vokset med 1,7 pct. arligt over de
seneste 40 ar. Som felge af konjunkturudsving ses imidlertid store afvigelser fra den gen-
nemsnitlige vaekst. Blandt andet faldt BNP markant i 2020 som fglge af COVID-19 pandemien.

Forelgbige tal for 2021 0g 2022 peger mod en hurtig opretning af gkonomien. Pandemien an-
tages ikke at have effekt pa den skonomiske udvikling pa sigt, dvs. tilbageslaget i 2020 ind-
hentes de efterfalgende ar, sa BNP pa sigt fglger samme vaekstbane som fgr pandemien
ramte.

| fremskrivningen antages en underliggende produktivitetsvaekst pa 1,5 pct. arligt. Hvis ar-
bejdsstyrken er konstant’, vil BNP vokse med denne stigningstakt. Den ventede stigning i ar-
bejdsstyrken er hovedarsagen til, at vaeksten i BNP efter konjunkturtilpasningsperioden er
stgrre end 1,5 pct,, jf. Figur 2.2.

Figur 2.2
Bruttonationalproduktet

Pct.
o

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Arlig realvaekst Trend vaekstrate pa 1,5 pct. pr. ar

Anm.: |12020-2021 vises faktisk data. | perioden 2022-2030 sker en tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises
DREAMs strukturelle fremskrivning.
Kilde:  Grundforlab for DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022.

Figur 2.3 viser udviklingen i forsyningsbalancens komponenter som andel af BNP. Det private
forbrug bestemmes af husholdningerne, som gnsker at udjsevne deres forbrug over livet. Ef-
ter i en periode at have udgjort en nogenlunde konstant andel af BNP falder privatforbruget
som andel af produktionen i drene 2050-2070. Dette skal primaert ses som en konsekvens af,
at BNP ages, da arbejdsstyrkens andel af befolkningen stiger markant i denne periode.

Det offentlige forbrug bestar af individuelt og kollektivt offentligt forbrug. Idet det kollek-
tive forbrug udger en konstant andel af BNP, skyldes aendringer over tid, at det individuelle
forbrug forandres. Det individuelle offentlige forbrug @ges frem mod 2050. | denne periode
oges antallet af seldre, hvilket saerligt forager udgifterne til sundhed og aldrepleje, ligesom
der i denne periode antages mervakst i sundheds- og aldrerelaterede udgifter.

' Dette er forsimplet, da BNP ogsa pavirkes af olieudvinding i Nords@en og sammensaetningen mellem arbejdskraft,
materialeforbrug og kapital. Men udviklingen i arbejdsstyrken er hovedbestemmende for vaeksten i BNP.
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Investeringerne bestemmes af det gnskede strukturelle niveau for kapital. Dermed bliver ud-

viklingen i investeringerne rimelig stabil pa sigt, da det strukturelle niveau for kapital fglger

det strukturelle niveau for produktionen. Der ses dog en svag tendens til, at private investe-

ringer fglger svingninger i arbejdsudbuddet. Nar arbejdsudbuddet sendres, opstar der en

ubalance mellem arbejdskraft og kapitalapparat i virksomhedernes produktion. For at imade-

komme denne ubalance gnsker virksomhederne at tilpasse kapitalapparatet til arbejdsud-
buddet, hvormed der kommer et midlertidigt udsving i investeringsniveauet.

Udviklingen i nettoeksporten afhaenger af udviklingen i de andre efterspgrgselskomponenter

og den generelle prisdannelse, der sikrer en strukturel ligevaegt i modellen. Nar nettoekspor-

ten er faldende frem mod 2050, er det udtryk for, at efterspgrgslen i Danmark stiger mere
end udbuddet. Efter 2050 vender udviklingen, da stigningen i arbejdsudbuddet (som andel
befolkningen) medfarer, at det samlede udbud stiger mere end den samlede efterspgrgsel.

Figur 2.3
Forsyningsbalancens komponenter
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Anm.: 12020-2021 vises faktisk data. | perioden 2022-2030 sker en tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises
DREAMs strukturelle fremskrivning.
Kilde:  Grundforlgb for DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022.
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Offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed

Figur 2.4 viser den fremskrevne udvikling i den offentlige sektors samlede indtaegter og ud-
gifter (eksklusiv renter). Forskellen mellem disse udger den primaere offentlige saldo.

| den strukturelle del af fremskrivningen udger de offentlige indtaegter en forholdsvis kon-
stant andel af BNP. Dette skyldes, at hovedparten af skatte- og afgiftsgrundlaget falger BNP.
Dog ses mindre udsving i indtaegternes andel af produktionen. Nar beskaeftigelsen udger en
faldende andel af befolkningen, vil BNP vokse svagere end skatteindtaegterne, hvorfor der
ses en beskeden stigning i indtaegternes andel af BNP i perioden frem mod 2045. | perioden
2050-2060 forholder det sig modsat.

Frem til midten af det nuvaerende drhundrede ventes de offentlige udgifter at udgere en sti-
gende andel af BNP. Stigningen falger hovedsageligt af aldring af befolkningen, som @ger
udgifterne til sundhed og aldrepleje. De ggede udgifter medfarer underskud pa den pri-
maere saldo.

| drene 2050-2060 vurderes de offentlige udgifter at aftage som andel af BNP. Udviklingen
sker som folge af feerre aldre, bortfald af mervaekst i visse udgiftstyper og faldende udgifter
til bade tjenestemandspension og tidlig tilbagetraekning.

Fra sidst i 2050’erne ventes offentlige budgetoverskud. Overskuddet stiger til knap 1 pct. af
BNP i ar 2065. Herefter ventes vedvarende budgetoverskud. Perioden sidst i fremskrivningen
er karakteriseret ved, at antal beskaeftigede udgaer en nogenlunde konstant andel af befolk-
ningen. Som resultat heraf vokser bade indtaegter og udgifter i samme takt som produktio-
nen.

Figur 2.4
Offentlige finanser

a) Indtaegter og udgifter (eksklusiv renter) b) Offentlig saldo
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Kilde:
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1 2020-2021 vises faktisk data. | perioden 2022-2030 sker en tilpasning fra faktisk til strukturelt niveau. Efter 2030 vises
DREAMs strukturelle fremskrivning.
Grundforlgb for DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022.

En beregning pa DREAM opsummeres ved den finanspolitiske holdbarhedsindikator. Denne
er en afvejning af, om de forventede fremtidige offentlige indtaegter er tilstraekkelige til at
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daekke de ventede udgifter. Den formelle definition af finanspolitisk holdbarhed ses i Boks
2.2.

| DREAMs grundforlgb vurderes den finanspolitiske holdbarhedsindikator til 1,1 pct. af BNP.
Altsa vurderes det, at den danske finanspolitik er overholdbar. Holdbarhedsindikatoren sva-
rer til et permanent arligt budgetoverskud pa 31 mia. 2022-kr.

Der er selvsagt stor usikkerhed forbundet med udregningen af den finanspolitiske holdbar-
hedsindikator. Det ses af Figur 2.4b, at den positive holdbarhedsindikator skyldes overskud
pa de offentlige finanser langt ude i fremtiden, hvor usikkerheden er starst.

| fremskrivninger pd DREAM vurderes den gkonomiske udvikling under den forudsaetning, at
finanspolitikken viderefgres i al fremtid uden politiske tilpasninger. Over- og underskud pa
det offentlige budget forplanter sig saledes direkte til den offentlige nettogaeld. Det tillades
sdledes, at der potentielt kan opsta et holdbarhedsproblem med vedvarende gaeldsakkumu-
lation uden politisk indgriben. Modsat vil overholdbarhed afstedkomme en stadigt voksende
offentlig sektor uden et tilbagelgb til husholdningerne i form af @get serviceniveau eller re-
duceret skattetryk.

Boks 2.2
Finanspolitisk holdbarhed

En holdbar finanspolitikindebaerer, at (nutidsvaerdien af) alle fremtidige budgetoverskud tillagt
den initiale nettoformue er mindst lige sa stor som (nutidsvaerdien af) alle fremtidige underskud.

Den finanspolitiske holdbarhedsindikatorangiver, hvor meget den primaere offentlige saldo per-
manent kan a&ndres med (som en andel af BNP) for, at finanspolitikken er praecis holdbar.

Er holdbarhedsindikatoren positiv, vurderes finanspolitikken mere end holdbar. | sa fald kan fi-
nanspolitikken permanent lempes samtidig med, at den offentlige sektor fortsat vil kunne finan-
siere sine fremtidige forpligtelser (uden at gaelden vokser ukontrolleret).

Safremt holdbarhedsindikatoren er negativ, skannes finanspolitikken ikke at vaere holdbar. Hvis
ikke der gennemfgres initiativer, som forbedrer de offentlige finanser, kan der vaere risiko for
uholdbar gaeldssaetning.

Kilde:  (Hansen, Andersen, & Dalgaard, 2023, s. 51-53).
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DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR
BEREGNINGSFORUDSATNINGER

Beregningsforudsatninger

Den lavere tilgang til universitetsbacheloruddannelserne antages at blive
omlagt en-til-en til et @get optag pa de korte videregdende og professionsba-
cheloruddannelserne. DREAMs uddannelsesmodel anvendes til at fastlaegge
effekten pa det drlige antal studerende samt den akkumulerede effekt pa ud-
dannelsesniveauet over tid.

Beregningerne pa antallet af studerende og uddannelsesniveauet anvender DREAMs uddan-
nelsesmodel version 2022, der baseres pa data for befolkningen til og med 1. januar 2022 og
for uddannelsesmaessig status pr. 31. september 2021. De adfaerdsmaessige relationer, der be-
skriver befolkningens uddannelsesmanstre, er baseret pa data fra 1986-2019.

Uddannelsesmodellen er en simulationsmodel, hvorfor der altid vil vaere en tilfaeldig varia-
tion i fremskrivningen. Den deraf falgende usikkerhed er reduceret ved at afvikle 15 simulati-
oner og derpa anvende gennemsnittet af disse.

Uddannelsesadfaserd

I grundforlgbet forventes det, at der i 2023 begynder ca. 24.900 personer pa en universitets-
bachelor (UBA), heraf ca. 5.200 personer direkte fra andre uddannelser, hovedsageligt med
gymnasiale uddannelser som baggrund, mens resten ca. 19.700 udgeares af personer, der ikke
umiddelbart fer var i gang med en anden uddannelse.

| alternativscenariet flyttes 19,5 pct. af optaget pa UBA til enten en kort videregaende ud-
dannelse (KVU) (25 pct.) eller til professionsbachelor (PBA) (75 pct.). Farstearseffekten er et
fald i optaget pa UBA pa ca. 4.900 personer.

Da den direkte effekt er en en-til-en omlaegning fra universitetsbachelor til KVU/PBA er den
samlede nettoeffekt pa antallet af studerende i alt omtrent nul i det farste ar i alternativsce-
nariet. Herefter vil forskellen i varighed af et gennemsnitligt uddannelsesforlgb mellem UBA
og KVU/PBA direkte pavirke det arlige antal studerende i forhold til grundforlabet, se Tabel
3.1. Varigheden af et UBA-forlgb er typisk lidt leengere end et KVU-forlab men omvendt kor-
tere end et typisk PBA-forlgb. Den samlede effekt pa antal studerende af disse effekter, er
dog yderst begraenset.

Den vaesentligste forskel pa laengere sigt i forhold til antallet af studerende af en omlaegning
fra UBA til KVU/PBA er, at fuldferte forlab fra UBA-uddannelserne i langt hgjere grad efter-
folges af en kandidatuddannelse. Saledes fuldfarer knap 1 pct. af de KVU-uddannede senere
en kandidatuddannelse, mens de tilsvarende tal for PBA-uddannede og UBA-uddannede er
ca. 15 pct. og naesten 88 pct., jf. Markeprand (2020, tabel 2.3 side 14). Dette vil alt andet lige
betyde, at omlaegningen vil traekke ned i antallet af studerende pa de videregdende uddan-
nelser.
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BEREGNINGSFORUDSATNINGER

Tabel 3.1
Fuldfgrelsesandel og gennemsnitlig varighed pa udvalgte uddannelser

Fuldferelsesandel | Gennemsnitlig varighed for
(pct.) alle forlgb (ar)

Gennemsnitlig varighed for
fuldferte forlgb (ar)

Korte videregaende 1,63 2,15
Professionsbachelor 76,3 2,37 3,52
Universitetsbachelor 781 2,15 3,24
Kandidat 90,6 1,82 2,42
Anm.: Fuldfgrelsesandelen anvender de estimerede betingede fuldferelses- og fortsaettelsesandele for hver varighed i et givet

Kilde:

ar til at finde den forventede andel af en pdbegyndt kohorte der fuldfarer et forlab. Den gennemsnitlige varighed for

alle forlab baserer sig pa samtlige studerende pa en uddannelse et givet ar - bade de, der fuldfarer og frafalder. Gen-

nemsnittet sammenvaegter uddannelsesvarighederne for de pagaeldende. Den gennemsnitlige varighed for et fuldfart
forlgb udtrykker den gennemsnitlige leengde af de fuldferte forlgb i et givet ar. Der er her anvendt modellens estime-

rede sandsynligheder, der er trend-korrigerede og stgj-rensede.

Egne beregninger pa Uddannelsesmodellen 2022

| modsat retning taeller dog at KVU-uddannede typisk har en stgrre sandsynlighed for at se-
nere opna en PBA, mens frafaldne studerende pa PBA i hgjere grad pabegynder en erhvervs-
faglig uddannelse end det er tilfeeldet for personer med en universitetsuddannelse. Uddan-
nelsesmodellen medtager alle sddanne indirekte og afledte effekter af omlaagningen.

Der er indfgrt en nedjustering af frafaldet direkte fra PBA/KVU til en erhvervsfaglig uddan-
nelse, da omlaegningen er taenkt som rettet mod personer, der alternativt ville veere begyndt
pa en universitetsuddannelse, og som derfor vurderes at vaere i mindre risiko for frafald.

Pa langt sigt vurderes antallet af studerende at reduceres arligt med ca. 6.000 personer, hvil-
ket iseer folger udviklingen i antallet af kandidatstuderende, se Figur 3.1.

Figur 3.1
Zndring i studerende i forhold til grundforlgb, udvalgte uddannelser

Tusind personer

Anm.:

Kilde:
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Studerende i alt

Grafen viser ar-for-ar aendringer i antallet af studerende i fremskrivningen med omlaegning af optag fra UBA til KVU/
PBA inkl. reduceret frafald fra KVU/PBA til erhvervsfaglige uddannelser. £ndringer i tallene far 2023 skyldes den grund-
laeggende Monte Carlo usikkerhed der altid bestar ved simulationer. Data er primo-dateret.

Egne beregninger pa Uddannelsesmodellen 2022
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Effekten pa uddannelsesniveauet er et fald i antallet af personer med en kandidatuddan-
nelse pa ca.103.000 i 2100 og et fald i UBA pa 25.000 i 2100, idet mange UBA-uddannede
0gsa tager en kandidatuddannelse, se Figur 3.2. Omvendt forgges antallet af personer med
en PBA med godt 115.000 og antal personer med en KVU forgges med godt 21.000.

Figur 3.2
A&ndring i hgjest fuldferte i forhold til grundforigbet, udvalgte uddannelser
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Anm.: Grafen viser ar-for-ar aendring af befolkningens uddannelsesniveau i fremskrivningen med omlaegning af optag fra UBA
til KVU/PBA inkl. reduceret frafald fra KVU/PBA til erhvervsfaglige uddannelser. Zndringer i tallene far 2023 skyldes den
grundlaeggende Monte Carlo usikkerhed der altid bestar ved simulationer. Data er primo-dateret.

Kilde: Egne beregninger pa Uddannelsesmodellen 2022

Uddannelsesomkostninger

| DREAM antages individuelt offentligt forbrug knyttet til uddannelse at falge den demogra-
fiske udvikling frem for uddannelsesaktiviteten. Saledes vil et fald i antallet af studerende pa
omkostningssiden alene udmgnte sig i en besparelse i udgifter til SU, mens en evt. bespa-
relse i uddannelsestaxametrene altsa ikke er indregnet.

3.2 Arbejdsmarkedstilknytning

/Zndret uddannelsesadfeerd pavirker arbejdsmarkedsdeltagelsen ad to veje. Dels under et
uddannelsesforlgb, hvor studerende pa de videregdende uddannelser typisk har lavere er-
hvervsdeltagelse end tilsvarende personer, der har fuldfgrt en kompetencegivende uddan-
nelse. Dels efter en uddannelse er gennemfart, hvor der ses en sammenhang mellem opnaet
uddannelsesniveau og erhvervsfrekvens sdledes, at jo hgjere uddannelse en persongruppe
har gennemfart, jo hgjere er den gennemsnitlige erhvervsdeltagelse.

| det alternative scenarie skelnes mellem disse to persongrupper: Studerende og ikke-stude-
rende. Hver gruppe antages at have samme deltagelsesfrekvenser som en person i samme
gruppe og med samme demografiske karakteristika (alder, ken og herkomst) og for starste-
delens vedkommende ogsa samme hgjest fuldfgrte uddannelse som i grundforlgbet. De per-
soner som forudsaettes at aendre uddannelsesadfaerd fastholder dog samme arbejdsmar-
kedstilknytning som i grundforlabet, altsa fastholder disse erhvervsdeltagelsen fra en 'hgjere'
uddannelseskategori.
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Figur 3.3

DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR
BEREGNINGSFORUDSATNINGER

| det alternative scenarie opnar faerre en lang videregdende uddannelse for i stedet at opna

en mellemlang eller kort videregdende uddannelse. Dette traekker i udgangspunktet mod en
lidt lavere erhvervsdeltagelse, idet erhvervsdeltagelsen for personer med en lang viderega-

ende uddannelse i grundfremskrivningen er hgjere end de to @vrige uddannelseskategorier,
jf. Figur 3.3.

Det antages, at de personer som i alternativet begraenses i at starte pa en universitetsbache-
lor i alternativet opretholder samme erhvervsfrekvens som en tilsvarende person med en
lang videregaende uddannelse. Dette vil for langt hovedpartens vedkommende svare til den
arbejdsmarkedstilknytning, som de ville opna i grundforlgbet. Med andre ord antages det, at
de bergrte personer har en erhvervsfrekvens i alternativet som er mindst lige sa hgj som i
grundfremskrivningen, selvom de ikke opnar samme endelige uddannelsesniveau.

Erhvervsfrekvens, DREAM grundforlgb, ikke-studerende, 2030
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Kilde:

Figuren viser aggregerede uddannelseskategorier i forhold til de 9 kategorier, som indgar i fremskrivningen.
Grundforlgb for DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022.

Figur 3.4 sammenholder erhvervsfrekvensen for en typisk studerende pa en videregdende
uddannelse med erhvervsfrekvensen for en person, der har gennemfgart en lang viderega-
ende uddannelse. Figuren illustrerer dermed det laft i erhvervsdeltagelsen, som forudsaette i
det alternative scenarie i den periode, uddannelsesforlabet forkortes (typisk af 1-3 ars varig-
hed i 20’erne).
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Figur 3.4
Erhvervsfrekvens for studerende og ikke-studerende, 2030
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Anm.: Figuren viser aggregerede uddannelseskategorier i forhold til de 9 kategorier, som indgar i fremskrivningen.
Kilde:  Grundforlgb for DREAMs langsigtede gkonomiske fremskrivning 2022.

| DREAM antages ogsa arbejdstiden at afhaenge af hgjest fuldferte uddannelse. Denne fast-
holdes for givet uddannelsesniveau pa samme niveau som i grundforlgbet.
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4.1

Figur 4.1

DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR
SAMFUNDS@KONOMISKE EFFEKTER

Samfundsgkonomiske effekter

En omlaegning af tilgangen fra universitetsbachelor til professionsbachelor og
KVU vurderes at @ge arbejdsudbuddet i forhold til grundforlgbet, idet de be-
rerte personer kommer tidligere pa arbejdsmarkedet. Som fglge heraf @ges
BNP. De offentlige udgifter til indkomstoverfarsler falder, ligesom offentligt
forbrug vurderes at udggre en mindre andel af BNP. Dette forbedrer den pri-
maere offentlige saldo, hvilket afspejles i en stigning i den finanspolitiske hold-
barhedsindikator.

Arbejdsudbudseffekter

| alternativet @ges arbejdsudbuddet i forhold til grundfremskrivningen. Arsagen hertil er, at
en gruppe af personer i alternativet gennemfarer en kortere uddannelse end i grundfrem-
skrivningen. Herved vil persongruppen hurtigere vaere til radighed for arbejdsmarkedet.

Efter endt uddannelse antages persongruppen at have samme erhvervsdeltagelse som per-
soner med en lang videregdende uddannelse har i grundfremskrivningen. Dermed vil den af-
kortede studieadfaerd give anledning til en permanent positiv effekt pa arbejdsstyrken.

Effekten pa arbejdsstyrken er stgrre malt i fuldtidspersoner end malt i personer. Dette skyl-
des, at en del af de personer, som far korrigeret uddannelsesadfaerd, allerede befandt sig i
arbejdsstyrken som studerende i grundforlgbet. Disse pavirker ikke arbejdsstyrken malt i per-
soner, men stiger i arbejdstid og pavirker derfor arbejdsstyrken i fuldtidspersoner positivt.

Zndring i arbejdsudbud, alternativ i forhold til grundforlgb
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Kilde:

Egne beregninger pa DREAMs sociogkonomiske fremskrivning 2022.
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Figur 4.2

DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR
SAMFUNDS@KONOMISKE EFFEKTER

| DREAM antages produktiviteten blot at variere pa tvaers af kgn, alder og oprindelse og er
for en person med de pdgaeldende karakteristika derfor upavirket af om vedkommende an-
drer uddannelsesniveau. Zndringen i det produktive arbejdsudbud relativt til grundforlabet
kan derfor begraenses til en antals- og en timeeffekt.

Malt i fuldtidspersoner forgges arbejdsstyrken med i gennemsnit 3.000 personer i perioden
2030-2040, jf. Figur 4.1.

Makrogkonomien

Det analyserede scenarie indebaerer som naevnt en forggelse af arbejdsstyrken. Det ggede
arbejdsudbud (malt i produktive enheder) farer i ligevaegt til et fald i Ianniveauet, jf. Figur
4.2. Resultatet er et fald i virksomhedernes omkostninger, der giver sig udslag i lavere priser.

Imidlertid er faldet i Ianningerne starre end prisfaldet, og derfor sker der et fald i virksomhe-
dernes produktreallgn. En lavere produktreallgn forarsager, at virksomhederne efterspgrger
mere arbejdskraft, og den kombinerede effekt af et @get arbejdsudbud og en gget efter-
spargsel efter arbejdskraft er en ny ligevaegt pa arbejdsmarkedet, hvor beskaeftigelsen er
@get ved en lavere (produktreal-)lan. Faldet i Iznniveauet giver som naevnt ogsa et fald i feer-
digvarepriserne, og den kombinerede effekt er et fald i reallannen for Isnmodtagerne.

Pris- og lgneffekter, pct.-vis aendring i forhold til grundforlgb.

Procentvis andring

Kilde:
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Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 4.3 viser effekterne pa de enkelte komponenter i forsyningsbalancen, dels i vaerdi (sam-
let effekt) og dels en opsplitning af effekt i en realeffekt og en priseffekt. For alle komponen-
ter ses som ventet positive realeffekter og negative priseffekter, mens de samlede effekter
er positive.

Udviklingen i realt BNP falger grundlaeggende udviklingen i arbejdsstyrken i produktive en-
heder, idet det sgede arbejdsudbud ogsa farer til aget beskaeftigelse.

Ogsa det reale privatforbrug stiger, om end denne stigning er mindre end stigningen i BNP,
hvilket skyldes modsatrettede effekter pa forbrugernes indkomst, der @ges som felge af
oget beskaeftigelse, samtidig med at reallgnnen falder.
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Figur 4.3
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SAMFUNDS@KONOMISKE EFFEKTER

Det offentlige forbrug bestar af kollektivt offentligt forbrug (med omkring 40 pct.) og indivi-
duelt offentligt forbrug (de resterende 60 pct.) | DREAMs fremskrivning falger det kollektive
offentlige forbrug BNP, og det stiger derfor i begge scenarier i forhold til grundforlgbet,
mens det individuelle offentlige forbrug antages at fglge det demografiske traek, der ikke
a&@ndres i scenarierne. Det er forklaringen p3, at det reale offentlige forbrug stiger mindre end
realt BNP generelt.

Den begransede stigning i det reale offentlige forbrug, set i forhold til de gvrige efterspgrg-
selskomponenter, bevirker i gvrigt ogsa, at stigningen i den samlede beskaeftigelse for star-
stedelens vedkommende finder sted i den private sektor (ikke vist).

For eksporten og investeringerne ses omvendt reale stigninger, der er starre end stigningen i
BNP. Eksporten stiger, fordi de faldende indenlandske priser gger efterspgrgslen fra udlan-
det, mens de hgjere investeringer afspejler, at (specielt de private) virksomheder som fglge
af den ggede beskaeftigelse ansker ogsa at @ge anvendelsen af kapital i produktionen.

Endelig stiger importen grundet den hgjere efterspargsel fra husholdninger og virksomhe-
der, idet dog denne effekt daeempes af lavere indenlandske priser, der isoleret set indebaerer
substitution vaek fra import. Der er ingen priseffekter i importen, da de udenlandske priser er
eksogene i DREAM.

Forsyningsbalancen, &ndring i pct. i forhold til grundforigb
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Anm.:  Y-aksen viser den procentvise andring i forhold til grundforlgbet.
Prisniveauet i importen er eksogent og uaendret, hvorfor den samlede aendring og realeffekten er sammenfaldende for
importens vedkommende.

Kilde: Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.
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4.3 Offentlige finanser

Pa udgiftssiden bestar de vaesentligste effekter af et fald i indkomstoverfarslerne og i det
offentlige forbrug, jf. Figur 4.4. Faldet i indkomstoverfarslerne skyldes, at der i scenariet sker
en overflytning af personer pa SU til beskaeftigelse. Faldet i det offentlige forbrug som andel
af BNP skyldes, at kun det kollektive offentlige forbrug felger BNP, mens det individuelle of-
fentlige forbrug faelger befolkningen og dermed er uzendret i scenariet.

P4 indtaegtssiden bestar den vaesentligste effekt i begge scenarier i et fald i de direkte skat-

ter og afgifter, hvilket er forarsaget af faldet i reallennen, der trods den ggede beskaeftigelse
indebaerer, at de direkte skatter falder malt som andel af BNP.

Figur 4.4
Offentlige finanser i pct. af BNP, aendring i pct. point i forhold til grundforlgb
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Kilde: Egne beregninger pd den makrogkonomiske model DREAM.

Figur 4.5 viser aendringen i de offentlige budgetsaldi. Den viste udvikling indebaerer en for-
bedring af den finanspolitiske holdbarhedsindikator pa 0,03 pct. point af BNP.

DREAM - DREAM 21



DELVIS OMLAGNING AF OPTAGET PA UNIVERSITETSBACHELOR

SAMFUNDS@KONOMISKE EFFEKTER

Figur 4.5

Offentlig saldi i pct. af BNP, @&ndring i pct. point i forhold til grundforlgb
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Kilde: Egne beregninger pa den makrogkonomiske model DREAM.
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