DOREHM

Danish Research Institute for
Economic Analysis and Modelling

Lonmodtagernes feriemidler

Fremskrivning af antal medlemmer og formue
i fonden Leanmodtagernes Feriemidler

Jonas Zangenberg Hansen

Analyse
8. juni 2022

www.dreamgruppen.dk


https://dreamgruppen.dk/

LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
FORORD

Forord

Farst i juli 2018 og siden i september 2020 har DREAM foretaget et skgn over vaerdien af de
feriemidler, som indefryses i Lanmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidlerved
overgang til ny ferielov i efteraret 2020. Feriemiddelfonden er en del af LD Fonde.

Pa baggrund af disse skan blev foretaget en fremskrivning af medlemsbestand og formue i
fonden. Herunder blev fondens tilgodehavende ved arbejdsgiverne fremskrevet.

Vaerdien af feriemidler er nu opgjort, feriemiddelfonden har foretaget fertidige udbetalinger,
og fonden er nu i ordinaer drift. | dette papir praesenteres en undersggelse af aktiviteter i fe-
riemiddelfondens opstartsperiode. Der ses blandt andet pad udbetalingsadfaerd blandt fon-
dens medlemmer, indbetalinger fra arbejdsgiverne til fonden, og der gives en karakteristik af
tilbagevaerende medlemmer og arbejdsgivere med skyldige belgb til fonden.

Desuden praesenteres en opdateret fremskrivning af medlemsbestand og formue i fonden.
Fremskrivningen baseres i hgj grad pa en raekke antagelser om adfaerd blandt medlemmer og
arbejdsgiverne. Dette da den hidtidigt observerede adfaerd endnu ikke anses som retvi-
sende, nar fonden er i ordinger drift.

Datagrundlaget er en samkearing af feriemiddelfondens medlemsregister med en raekke af
Danmarks Statistiks personregistre.

Kabenhavn, juni 2022
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LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
INDLEDNING

Indledning

Mellem september 2019 og august 2020 blev 108,3 mia. kr. indefrosset i
fonden for Ignmodtagernes feriemidler. Fonden har fertidigt udbetalt
indestaender for at understatte privatforbruget under COVID19-pandemien.
Ordinaere udbetalinger er ligeledes pabegyndt. Antalsmaessigt har dette i hgj
grad omfattet sma depoter. Ultimo april 2022 har medlemmerne i fonden en
formue pa 20,6 mia. kr.

| september 2020 tradte en ny ferielov med samtidighedsferie i kraft, dvs. lanmodtagere op-
tjener og afholder sin ferie over samme periode. Ved overgang til den nye ferielov havde
cirka 3 mio. Isnmodtagere ligeledes optjent ferie under de hidtidige regler om forskudt ferie.
Denne optjente ferie var endnu ikke afholdt, hvorfor Isnmodtagerne i en overgangsperiode
ville have ret til dobbelt ferie.

For at undga dobbelt ferie blev op til fem ugers ferie optjent mellem september 2019 og au-
gust 2020 indefrosset i Lanmodtagernes Fond for Tilgodehavende Feriemidler (herefter kal-
der feriemiddelfonden).

| alt 108,3 mia. kr. blev indefrosset i fonden. Belgbet skulle som udgangspunkt blive udbetalt,
nar lenmodtageren forlader arbejdsmarkedet. | efterdret 2020 var der dog mulighed for at fa
en del af de indefrosne feriemidler fortidigt udbetalt. De resterende midler - eller alle midler
hvis man havde fravalgt udbetaling i farste omgang - kunne udbetales i foraret 2021. De
samlede udbetalinger i de to runder Igb op i 87,2 mia. kr.

Feriemiddelfonden pabegynde i oktober 2021 udbetalinger til medlemmer, som forlader ar-
bejdsmarkedet. Desuden er der foretaget udbetalinger til medlemmer med sma opsparinger,
da disse ikke har mulighed for at fastholde opsparingen.

Arbejdsgiverne kan vente med at indbetale tilgodehavende feriemidler til feriemiddelfon-
den, til lsnmodtageren forlader arbejdsmarkedet. Frivillig indbetaling fra arbejdsgiverne far
dette tidspunkt er muligt.

Idet arbejdsgiverne kan vente med at indbetale feriemidler til fonden, havde feriemiddelfon-
den ikke midler til at finansiere de fartidige udbetalinger i 2020 samt 2021. Derfor er de farti-
dige udbetalinger finansieret ved, at fonden har optaget et 1an ved staten. Tilbagebetaling af
Idnet sker i takt med, at arbejdsgiverne indbetaler deres skyldige midler til feriemiddelfon-
den. Lanevilkarene er fastsat, sa fonden ikke lider tab som faglge af de fartidige udbetalinger.

| kapitel 2 gives en beskrivelse af feriemiddelfondens opstart, dvs. begivenheder i fonden
frem til og med april 2022. Kapitlet har fokus pa udbetalinger til medlemmerne og indbetalin-
ger fra arbejdsgiverne til fonden. Ultimo april 2022 har fonden cirka 688.000 medlemmer
med en samlet formue pa 20,6 mia. kr. Medlemmernes karakteristika beskrives i kapitel 3, li-
gesom dette kapitel fremhaever karakteristika pa de arbejdsgivere, som ikke har indbetalt
Ienmodtagernes tilgodehavende feriemidler til fonden.

Feriemiddelfonden er nu i ordinaer drift, og i kapitel 4 praesenteres en fremskrivning af med-
lemsbestand og formue i fonden. Fremskrivningen baseres i hgj grad pa en raekke antagelser
om adfaerd blandt medlemmer og arbejdsgiverne. Dette da den hidtidigt observerede ad-
faerd er kraftigt pavirket af fondens opstart og en raekke ekstraordinaere begivenheder.
Fremskrivningernes forudsaetninger er yderligere beskrevet i kapitel 5.
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2.1

LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPSTART AF FERIEMIDDELFONDEN

Opstart af feriemiddelfonden

Feriemidler for i alt 108,3 mia. kr. blev indefrosset i feriemiddelfonden. Over

to omgange har fonden foretaget fertidige udbetalinger for i alt 87,2 mia. kr.
Saerligt yngre medlemmer, som er ufaglzerte eller erhvervsuddannede, har
valgt at fa deres feriemidler fartidigt udbetalt. Fonden har fortsat cirka 35 pct.
af feriemidlerne til gode ved arbejdsgiverne. Navnlig mindre virksomheder har
vaeret tilbageholdende med at foretage frivillig indbetaling til fonden.

To forhold har spillet en saerligt stor rolle i opstarten af feriemiddelfonden: Fartidig udbeta-
ling til medlemmerne og arbejdsgivernes indbetalinger af tilgodehavende feriemidler til fon-
den.

Som en gkonomisk stimulans til privatforbruget under COVID19-pandemien besluttede et
bredt flertal i folketinget, at lanmodtagerne skulle have mulighed for at haeve deres inde-
frosne feriemidler. Fra 29. september til 1. december 2020 var det muligt for lanmodtagerne
at haeve op til tre ugers feriepenge af de midler, som ellers skulle indefryses i feriemiddelfon-
den. Anden runde af fertidige udbetalinger fandt sted mellem 24. marts til 21. maj 2021. Her
kunne lanmodtagerne fa udbetalt det, som var tilbage efter farste runde eller pa én gang
hzeve alle opsparede feriemidler.

Forelgbigt er der kun foretaget fa ordinaere udbetalinger, szerligt i forbindelse med udbeta-
ling af sma depoter og udbetaling til personer, som er niet folkepensionsalderen. Afsnit 2.1
beskriver udbetalingsmanstret i fondens opstartsperiode.

Feriemidler indbetalt til FerieKonto og feriekasser (10,7 mia. kr.) blev overfert til feriemiddel-
fonden i lgbet af 2020. De resterende 97,9 mia. kr. stod ved slutningen af 2020 fortsat ved ar-
bejdsgiverne. Siden februar 2021 har arbejdsgiverne frivilligt kunne indbetale feriemidler til
fonden. Indbetaling skal senest ske til feriemiddelfonden, nar den bergrte lanmodtager forla-
der arbejdsmarkedet ved folkepensionsalderen, forlader arbejdsmarkedet af helbredsmaes-
sige drsager eller ved fraflytning fra Danmark. | september 2021 opkraevede feriemiddelfon-
den de farste midler ved arbejdsgiverne. Ordinzere opkraevninger sker herefter arligt.

| januar 2022 skete desuden en ekstraordinaer opkraevning ved de arbejdsgivere, som ikke
havde tilkendegivet, at de gnskede at beholde feriemidlerne i virksomheden. Indbetalinger
fra arbejdsgiverne beskrives naermere i afsnit 2.2.

Udbetalinger fra feriemiddelfonden

Feriemiddelfonden har i alt foretaget udbetalinger for 88,6 mia. i perioden til og med april
2022. Heraf er stgrstedelen i alt 87,2 mia. kr. udbetalt ved de to runder med mulighed for far-
tidig udbetaling i farst efteraret 2020 og dernaest i foraret 2021. Figur 2.1 viser fondens udbe-
talte belgb per maned.

| sommeren 2020 sker udbetaling af sdkaldte fondsferiedage til et mindre antal medlemmer,
som under samtidighedsferie havde mulighed for at afholde faerre feriedage, end de ville
have kunne efter de gamle regler om forskudt ferie. Disse medlemmer kunne holde op til 8,4
feriedage for opsparede feriemidler.
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Figur 21

LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPSTART AF FERIEMIDDELFONDEN

Fartidig udbetaling sker typisk lige efter muligheden indtraeffer, hvorefter det udbetalte be-
lgb aftager kraftigt gennem udbetalingsperioden.

| februar 2021 pabegyndes ordinzere udbetalinger til medlemmer, som dar. Dette omfatter
dog ganske fa medlemmer.

| oktober 2021 igangsaettes fondens ordinaere udbetalinger til medlemmer, som er blevet ud-
betalingsberettigede i perioden siden optjening. Herefter udgegr ordinaere udbetalinger cirka
27 mio. kr. per maned. Heraf udbetales langt starstedelen ved pensionering og en mindre an-
del ved dadsfald. Udbetalinger ved fartidig pensionering udgaer en meget lille andel af udbe-
talingerne: Under 1 mio. kr. i alt i labet af 2021 og under 5 mio. kr. i de farste fire méneder af

2022.

| januar 2022 udbetales konti, hvor den indberettede sum fra arbejdsgiverne udger mindre
end 1.500 kr. Herved udbetales i alt 82,6 mio. kr.

Udbetalinger
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase.

Figur 2.2a viser aldersfordelingen af medlemmernes formue som indberettet af arbejdsgi-
verne og ultimo april 2022, hvor feriemiddelfondens formue er 20,6 mia. kr.

| forhold til den samlede indberetning fra arbejdsgiverne pa 108,3 mia. kr. er formuen saerligt
nedbragt som fglge af fertidige udbetalinger. Forrentning af medlemmernes midler har lige-
ledes nedbragt fondens formue, idet en generelt negativ udvikling pa aktiemarkederne i
2022 har medfert en samlet set negativ forrentning, sa medlemmets formue ultimo april
2022 er lidt mindre end startveerdien.

Figur 2.2b viser for hvert alderstrin, hvor stor en andel af formuen indberettet af arbejdsgi-
verne, som enten er udbetalt (fertidigt eller ved ordinaer udbetaling) eller fortsat star i ferie-
middelfonden.
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LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPSTART AF FERIEMIDDELFONDEN

Fortidige udbetalinger er i saerlig hgj grad foretaget af medlemmer i sidste halvdel af 20’erne
eller i 30’erne. Ordinzere udbetalinger er isaer sket til medlemmer pa 67 ar eller aldre, dvs.
disse er udbetalingsberettigede som falge af folkepensionering. Omkring 25 pct. lader op-
sparingen forblive i fonden ved pensionstidspunktet. Ogsa blandt de unge pa 22 ar eller
yngre ses en relativt stor andel at vaere ordinaert udbetalt. Dette skyldes udbetalingen af
sma depoter.

Fra omkring 30 ars alderen ses en stigende andel af formuen at forblive i feriemiddelfonden.
Andelen stiger ekstra kraftigt for medlemmer zeldre end 55 ar.

Figur 2.2
Formue og udbetalingsadfaerd efter alder
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Formue ultimo april 2022

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase.

Et medlems uddannelsesniveau males ud fra begrebet "hgjest fuldfarte uddannelse". Det in-
debaerer en rangordning af uddannelser pa en skala, hvor grundskolen rangerer nederst og
en lang videregdende uddannelse (inklusiv Ph.d. grad) gverst. Den af en persons fuldfgrte ud-
dannelser, som rangerer hgjest pa denne skala, er udslagsgivende for personens uddannel-
sesniveau.

Sterstedelen af formuen i feriemiddelfonden er optjent af erhvervsuddannede, jf. Figur 2.3a.
Blandt erhvervsuddannede ses dog en forholdsvis hgj andel, der benytter sig af muligheden
for at haeve deres midler fortidigt. Ultimo april 2022 er erhvervsuddannede derfor blot den
tredje sterste uddannelsesgruppe i feriemiddelfonden.

Generelt har udbetalingsandelen ved fertidig udbetaling vaeret hgjest for ufaglaerte og er-
hvervsuddannede, mens en stgrre andel af personer med en videregdende uddannelse har
valgt at lade deres opsparing forblive i fonden, jf. Figur 2.3b.

DREAM - ANALYSE 7



Figur 2.3

LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPSTART AF FERIEMIDDELFONDEN

Formue og udbetalingsadfaerd efter uddannelsesniveau
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2.2

Formue ultimo april 2022

Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.

Indbetalinger fra og skyldigt belab ved arbejdsgiverne

Via FerieKonto og feriekasser blev 9,9 pct. af de samlede feriemidler indbetalt til feriemiddel-
fonden i lgbet af 2020.

| februar 2021 igangsaettes muligheden for frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne. | Igbet
af den farste maned indbetales cirka 10 mia. kr. fra arbejdsgiverne til fonden. Herefter aftager
indbetalingerne i omfang, men frem til midt august 2021 sker fortsat frivillige indbetalinger til
fonden. | september sker store indbetalinger fra arbejdsgiverne. En del kan henfgres til, at
fonden opkraevede 2,0 mia. kr. ved arbejdsgiverne for de medlemmer, som enten var eller var
pa ve;j til tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Omkring opkraevningstidspunktet skete desu-
den store frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne.

Siden oktober 2021 har indbetalinger fra arbejdsgiverne vaeret aftagende, dog med mange
indbetalinger op til arsskiftet og i januar 2022. Stigningen kan delvis henfares til, at fonden
opkraevede cirka 3,0 mia. kr. ved de arbejdsgivere, som ikke havde bekraeftet, at de gnskede
at beholde feriemidlerne i virksomheden. Dog ser der ud til at vaere en stigning i arbejdsgi-
vernes indbetalinger omkring arsskiftet, selv nar der renses for disse ekstraordinaere indbeta-
linger. Blandt andet ses en starre indbetaling fra staten.

Fra og med februar 2022 har arbejdsgivernes indbetalinger vaeret nogenlunde konstante pa
cirka 100 mio. kr. per uge.

DREAM - ANALYSE 8



LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPSTART AF FERIEMIDDELFONDEN

Figur 2.4
Indbetalinger fra arbejdsgiverne over tid
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Anm.: Figuren viser andelen af de initialt opsparede feriemidler, som er indbetalt til feriemiddelfonden ultimo den pagaeldende
uge. Primo 2021 er 10,7 mia. kr. - svarende til 9,9 pct. af de opsparede midler - indbetalt i Igbet af 2020 af FerieKonto og
feriekasser.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
Blandt de private arbejdsgivere er 46,4 mia. kr. svarende til cirka to tredjedele af det skyldige
belgb indbetalt til feriemiddelfonden. Heraf er 10,0 mia. kr. obligatoriske indbetalinger via Fe-
rieKonto og feriekasser, jf. Figur 2.5a.

Figur 2.5

Indbetalinger fra arbejdsgiverne efter sektor

a) Belgb indbetalt til og med april 2022 b) Indbetalingsandel
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Anm.: Offentlige virksomheder er medregnet i den offentlige sektor. Andel af formuen udger andelen af de initialt opsparede
feriemidler, som er indbetalt til feriemiddelfonden til og med april 2022.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
OPSTART AF FERIEMIDDELFONDEN

De offentlige arbejdsgivere har blot indbetalt 0,6 mia. kr. via FerieKonto, hvilket formentlig
udtrykker, at timelgnsansatte er mindre udbredt i den offentlige end i den private sektor. Ses
der bort fra indbetalinger foretaget via FerieKonto og feriekasser, sa har bdde de private og
de offentlige arbejdsgivere indbetalt godt 60 pct. af det skyldige belgb til fonden, jf. Figur
2.5b. Dette omfatter frivillige indbetalinger og lovpligtige indbetalinger opkraevet i oktober
maned.

Blandt de offentlige arbejdsgiverne har regionerne indbetalt hele deres skyldige belgb. Ved
staten (inklusiv statsligt ejede virksomheder) er indbetalingsandelen cirka 90 pct. Blandt
kommunerne ses en relativt lav indbetalingsprocent pa cirka 33 pct. af det skyldige belab.
Starstedelen af kommunernes indbetalinger sker i februar til oktober 2021. Der ses dog 0gsa
starre indbetalinger fra kommunerne ved arsskiftet 2021/2022 og mindre indbetalinger |z-
bende gennem 2022. Dette kan skabe formodning om, at der med mellemrum kan komme
frivillige indbetalinger fra kommunerne.

Efter branche

Betragtes udelukkende den private sektor, sa ses visse brancher at have foretaget indbeta-
linger for en stor del af medarbejderne. Dette gaelder i szerlig grad finansiering og forsikring,
ejendomshandel og udlejning samt landbruget, jf. Figur 2.6b. For landbrugets vedkommende
sker indbetalingen i hgj grad som fglge af en stor andel af ikke-funktionzer ansatte, hvorfor
indbetalingen af tilgodehavende midler sker via FerieKonto.

Figur 2.6
Indbetalinger fra arbejdsgiverne i den private sektor efter branche
a) Belgb indbetalt til og med april 2022 b) Indbetalingsandel
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Formue indberettet af arbejdsgivere Indbetalti alt lalt @vrige indbetalinger end FerieKonto og feriekasser

Anm.: De vandrette linjer i figuren til hgjre viser den gennemsnitlige indbetalingsandel pa tvaers af brancher.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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OPSTART AF FERIEMIDDELFONDEN

Blandt de brancher, hvor flest feriemidler er optjent — dvs. industrien, handel og transport
samt erhvervsservice, som tilsammen udger cirka 62 pct. af feriemidlerne i den private sektor
- ses dog en relativt lav andel af feriemidlerne at vaere indbetalt til fonden, dog rammer han-
del og transport gennemsnittet for private virksomheder.

De laveste indbetalingsandele til fonden ses i bygge og anlaeg samt i information og kom-
munikation, der tilsammen udggr omkring 16 pct. af de initialt opsparede midler.

Visse brancher kan vaere saerligt hardt ramt pa likviditeten som fglge af COVID19-pandemien.
I s fald kan virksomhederne i farste omgang have fravalgt frivillig indbetaling. Dette kan
lede til, at virksomhederne senere hen foretager frivillig indbetaling, nar deres likviditet for-
bedres.

Efter antal ansatte med tilgodehavende feriemidler

For den private sektor betragtes det ligeledes, hvor mange ansatte virksomheden initialt
havde med tilgodehavende feriemidler. Blandt de helt sma virksomheder ses en relativt hgj
indbetalingsandel, jf. Figur 2.7b. Dette skyldes, at en relativt hgj andel er indbetalt via Ferie-
Konto og feriekasser.

Betragtes udelukkende indbetalinger, som ikke er sket via FerieKonto og feriekasser, sa ses
en tendens til, at indbetalingsandelen blandt sma og mellemstore virksomheder med faerre

end 250 ansatte har vaeret nogenlunde ens. For de starre virksomheder ses en stgrre andel at
have indbetalt skyldige midler til feriemiddelfonden. Andelen er saerligt hgj blandt de starste

virksomheder.

Figur 2.7
Indbetalinger fra arbejdsgiverne i den private sektor efter antal ansatte med opsparede feriemidler
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Anm.: Antal ansatte omfatter antal ansatte i virksomheden med opsparede feriemidler, som ikke er indbetalt til feriemiddel-
fonden via enten FerieKonto eller en feriekasse.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
KARAKTERISTIKA PA MEDLEMMER OG ARBEJDSGIVERE

Karakteristika pa medlemmer
og arbejdsgivere

Medlemmer af feriemiddelfonden pa 40 ar eller ldre rader over 82 pct.

af fondens formue. Aldersgruppen udger blot 60 pct. af medlemmerne.
Arbejdsgivere med skyldige midler i fonden er typisk fra den private sektor
eller en kommune. For den private sektor mangler saerligt sma virksomheder
at indbetale til feriemiddelfonden.

Ultimo april 2022 har feriemiddelfonden cirka 688.000 medlemmer med en samlet formue p3
20,6 mia. kr. Antal medlemmer er siden arsskiftet 2021/-22 reduceret med cirka 155.000 perso-
ner. Dette skyldes i hgj grad udbetalinger af sma opsparinger pa mindre end 1500 kr. Dette
har isoleret set reduceret antal medlemmer med cirka 150.000.

Ved indgangen til 2022 var fondens formue 21,9 mia. kr. Formuen er i begyndelsen af aret ho-
vedsageligt reduceret efter en periode med negativt afkast pa aktiemarkedet. Desuden har
fonden foretaget ekstraordinaer udbetaling af smabelgb og almindelige udbetalinger ved til-
bagetraekning fra arbejdsmarkedet, dedsfald og fraflytning fra Danmark. Udbetaling ved fol-
kepensionering er relativt sma i farste halvar 2022. Dette som konsekvens af gget folkepensi-
onsalder primo 2022, hvorfor fa medlemmer nar folkepensionsalderen i farste halvar 2022.

Medlemmernes karakteristika

Medlemmer af feriemiddelfonden har nogenlunde samme aldersfordeling som den samlede
befolkning pa 15-66 ar, jf. Figur 3.1. Der ses dog en tendens til faerre medlemmer i de yngste
alderstrin under 20 ar, hvor fa var beskaeftigede i indefrysningsperioden. Herudover fik en
forholdsvis stor andel af unge deres midler udbetalt i begyndelsen af 2022, hvor initiale for-
muer pa under 1500 kr. blev udbetalt.

Derudover ses relativt fa medlemmer pa 25-40 ar. Medforklarende hertil er en hgj fortidig
udbetalingsandel i aldersgruppen.

Personer mellem 55 og 66 ar er overrepraesenterede i fonden i forhold til befolkningen gene-
relt. Disse har i stort omfang fravalgt muligheden for fartidig udbetaling. Relativt fa af fon-
dens medlemmer er i dag aeldre end folkepensionsalderen pa 67 ar.

Betragtes i stedet fordelingen af fondens formue efter alder, s& ses midaldrende og aldre at
have en betydeligt stgrre anden af formuen, end de udger af fondens medlemsantal. Dette
haenger sammen med, at medlemmer pa 40 ar eller &ldre i gennemsnit fik indefrosset starre
feriebetaling end yngre personer.

Den gennemsnitlige formue per medlem vises i Figur 3.2. Figuren viser desuden formuens
fordeling inden for hvert alderstrin. | hver alder gaelder det, at 50 pct. af medlemmerne har
en formue i intervallet afgraenset af den rede kasse, mens 95 pct. af medlemmerne har for-
mue i intervallet illustreret ved de sorte linjer. Stregen som deler den rade kasse angiver me-
dianformuen, mens den petroleumsfarve kurve viser den gennemsnitlige formue.

Der ses en klar tendens til, at medlemmer mellem 50 og 66 ar har hgjere formue end yngre
medlemmer af fonden. Desuden er spredningen starre for de xldre end blandt de yngre. Ved
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folkepensionsalderen pa 67 ar ses et positivt laft i formuen. Dette illustrerer, at de medlem-
mer, som haever deres opsparing ved pensionsalderen, typisk er medlemmer med en relativt
lav formue.

Figur 3.1
Fordeling af medlemmer og formue efter alder, ultimo april 2022
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Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 3.2
Fordeling af formue per medlem, ultimo april 2022
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Forklaring af figur: Den r@de kasses gvre og nedre graense viser fordelingens gvre og nedre kvartil (den 25. og 75. percen-
til), hvorved kassen indeholder halvdelen af alle medlemmer i alderstrinnet. Den r@de kasse deles af en sort streg ved
medianen (50. percentil). Skaevhed i fordelingen vises ved, at stregen ikke er midt i kassen. Linjerne under og over den
rode kasse angiver 95 pct. konfidensintervallet, dvs. 95 pct. af alle medlemmerne i alderstrinnet har en formue mellem
belgbene afgraenset ved disse linjer.

Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Blandt medlemmer af feriemiddelfonden pa 50 ar eller aldre ses en klar overreprasentation
af beskaeftigede i forhold til den samlede befolkning af samme alder, jf. Figur 3.3. Dette er na-
turligt, da medlemmerne af fonden var i beskaeftigelse i 2019-2020. Meget fa er siden over-
gaet til f.eks. fartidspension. Frivillig tidlig tilbagetraekning via for eksempel efterlgnsordnin-
gen er derimod relativt udbredt blandt medlemmer af feriemiddelfonden. Dette kan skyldes,
at flere medlemmer af fonden er efterlgnsberettigede end blandt befolkningen generelt.

Figur 3.3

Arbejdsmarkedstilknytning blandt medlemmer af feriemiddelfonden ultimo april 2022
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Anm.: Ledige omfatter personer midlertidigt uden for arbejdsstyrken, dvs. (brutto)ledige tillagt kontanthjeelp, sygedagpenge
mv. @vrige indeholder selvstaendige, hiemmegdende og folk, der ikke har folkeregisteradresse i Danmark.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Feriemiddelfonden har en relativt hgj andel af medlemmer med en videregdende uddan-
nelse, jf. Figur 3.4. Dette skyldes, at faerre med dette uddannelsesniveau valgte at haeve de-
res opsparing fertidigt. Blandt de unge yngre end 30 ar ses dog det modsatte billede, idet
der her ses en overrepraesentation af gymnasialt uddannede.

Figur 3.4
Uddannelsesniveau blandt medlemmer af feriemiddelfonden ultimo april 2022
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Anm.: | figuren er anvendt fglgende forkortelser for hgjest fuldfgrte uddannelse: UOP=uoplyst, GRU=grundskole, GYM=gymna-
sial uddannelse, ERH=erhvervsuddannelse, KVU=kort videregdende uddannelse, MVU=mellemlang videregdende uddan-
nelse, LVU=lang videregdende uddannelse.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
3.2 Arbejdsgivernes karakteristika

Ved udgangen af april 2022 har feriemiddelfonden i alt 41,3 mia. kr. til gode ved arbejdsgi-
verne. Heraf indgar cirka 7 mia. kr. i fondens formue, mens de resterende 34 mia. kr. er forti-
digt udbetalt og udger fondens 1an ved staten. | det fglgende fokuseres pa de omkring 7 mia.
kr., som fonden har det gode ved virksomhederne. Der angives karakteristika for de arbejds-
givere, som ikke har foretaget indbetaling til fonden.
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Figur 3.5
Tilgodehavende formue efter sektor

LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
KARAKTERISTIKA PA MEDLEMMER OG ARBEJDSGIVERE

Arbejdsgiverne, som skal indbetale de resterende 35 mia. kr., udelades, idet disse penge blot
afdrages pa lan ved staten, nar de indbetales. Set fra fondens synspunkt er disse indbetalin-
ger mindre interessante.

Naesten to tredjedele af den andel af fondens formue, som er tilgodehavende ved arbejdsgi-
verne, er blandt virksomheder i den private sektor, jf. Figur 3.5. Neden for figuren ses naer-
mere pa branche og antal ansatte for disse virksomheder i den private sektor. Den reste-
rende tredjedel er mestendels tilgodehavender ved kommunerne. Regionerne har indbetalt
hele deres tilgodehavende, mens staten har et mindre skyldigt belgb.

Andel af formue i fond
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Figuren viser fordelingen pa sektor af de cirka 7. mia. kr,, som fonden har til gode ved arbejdsgiverne ultimo april 2022.
Tilgodehavende midler, som er fgrtidigt udbetalt og udger fondens 1dn ved staten, indgar ikke.
Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.

Den andel af fondens formue, som er tilgodehavende midler i den private sektor, er typisk
ved virksomheder inden for industrien, handel og transport, erhvervsservice, information og
kommunikation samt bygge og anlaeg, jf. Figur 3.6.

Dette daekker dels brancher med et stort indefrosset belgb og samtidig brancher, hvor en
forholdsvis lav andel har foretaget fertidig indbetaling. En del af den lave indbetaling kan
skyldes, at dele af disse brancher kan have vaeret saerligt hardt ramt af likviditetsproblemer
under COVID19-pandemien.

Starstedelen af fondens formue, som fortsat er tilgodehavende ved arbejdsgiverne, star ved
de mindste virksomheder, jf. Figur 3.7. Dette kan indikere, at de sma virksomheder i starre
grad end @vrige kan have vaeret likviditetsbegraensede og at virksomhederne vil opleve dy-
rere finansiering, hvis indbetalingen kan og skal finansieres pa anden vis.
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Figur 3.6
Tilgodehavende formue i den private sektor efter branche
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Anm.:  Figuren viser fordelingen pa sektor af de cirka 7. mia. kr,, som fonden har til gode ved arbejdsgiverne ultimo april 2022.
Tilgodehavende midler, som er fertidigt udbetalt og udger fondens I1an ved staten, indgar ikke.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
Figur 3.7

Tilgodehavende formue i den private sektor efter antal ansatte med tilgodehavende feriemidler

Andel af formue i fond
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Figuren viser fordelingen pa sektor af de cirka 7. mia. kr,, som fonden har til gode ved arbejdsgiverne ultimo april 2022.

Tilgodehavende midler, som er fgrtidigt udbetalt og udger fondens 1dn ved staten, indgar ikke.
Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Fremskrivning af formue og
medlemsbestand

Udviklingen i medlemsbestand og formue i feriemiddelfondens fremskrives
til dr 2070. Dette sker ved en vurdering af fondens udbetalinger, timingen af
indbetalinger fra arbejdsgiverne, afkast pa investeringsformue og starrelsen
af indeksering af tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne. Fremskrivningen
peger mod, at fondens formue er nogenlunde konstant de fglgende ar.

Kapitlet praesenterer en fremskrivning af medlemsbestand og formue i feriemiddelfonden.
Principperne for fremskrivningen beskrives i afsnit 4.1. Kapitel 5 indeholder en mere detalje-
ret beskrivelse af de anvendte forudsaetninger.

Fremskrivningen tager udgangspunkt i et udtraek af feriemiddelfondens medlemsdatabase
ultimo april 2022. Farst skennes udviklingen i den resterende del af 2022, hvilket beskrives i
afsnit 4.2. Herefter udfgres en langsigtet fremskrivning til ar 2070. Hovedresultaterne af
denne fremskrivning beskrives i afsnit 4.3.

Fremskrivningsprincip
Der udfgres en fremskrivning af, hvordan den samlede sum af indefrosne feriemidler skannes

at udvikle sig over tid.

Fremskrivningen baseres pa et udtraek fra feriemiddelfondens medlemsdatabase ultimo april
2022. Heraf fremgar antal medlemmer, formue per medlem samt information om, hvorvidt
arbejdsgiveren har foretaget indbetaling til feriemiddelfonden eller ej.

Kortsigtet skan for resterende del af 2022

Farst fremskrives medlemsbestanden de resterende otte maneder af 2022.

Fondens fartidige udbetalinger som felge af tidlig tilbagetraekning, dgdsfald eller varig fra-
flytning fra Danmark antages at ske i samme omfang som i begyndelsen af 2022, der er daek-

ket af data. 75 pct. af de medlemmer, som nar folkepensionsalderen i andet halvar 2022, an-
tages at foretage udbetaling.

Frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne i maj til december 2022 antages at ske i samme
omfang som i arets farste fire maneder, dog korrigeret for ekstraordinzere indbetalinger i ja-
nuar 2022. Lovpligtige indbetalinger fra arbejdsgiverne opggres i henhold til data.

Det kortsigtede skan resulterer i medlemsbestand og formue ved arsskiftet 2022/-23.

Langsigtet fremskrivning

Den langsigtede fremskrivning tager udgangspunkt i medlemsbestand og formue ved ars-
skiftet 2022/-23 (benaevnt primo 2023).

Fra primo 2023 fremskrives formuen i feriemiddelfonden et ar ad gangen. Mellem hver opge-
relse bestemmer afkastprocenten samt pengestremme udviklingen i fondens formue. Penge-
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stramme omfatter udbetalinger fra fonden, arbejdsgivernes lovpligtige indbetalinger til fon-
den og arbejdsgivernes frivillige indbetalinger. Afkastet bestemmes dels af afkastet pa inve-
steringsformuen i fonden samt af indekseringen af skyldige belgb ved arbejdsgiverne.

Feriemiddelfonden har et 1an ved staten. Lanet daekker fartidig udbetaling i 2020 og 2021 til
de medlemmer, hvor arbejdsgiveren endnu ikke har indbetalt de tilgodehavende feriemidler
til fonden. Lanet afdrages, nar arbejdsgiverne indbetaler tilgodehavende belab til feriemid-
delfonden. Afdrag pa statslanet har dermed ingen effekt pa formuen i fonden. Lanets star-
relse fremskrives, idet lanet forrentes med samme indeksering som feriemidler ved arbejds-
giverne og afdrages efterhdnden som arbejdsgiverne foretager indbetalinger til fonden (fri-
villige og lovpligtige).

Boks 4.1
Forudsaetninger for fremskrivningen

Skon for udvikling resterende del af 2022

Fondens formue opggres til 20,6 mia. kr. ultimo april 2022. | den resterende del af 2022 fortsaet-
tes de tendenser, som ses i arets farste fire maneder. Herunder at frivillige indbetalinger fra ar-
bejdsgiverne fortsaetter i samme omfang som hidtil. Der forudsaettes et nettoafkast pa 0 pct. for
2020 som helhed. Formuen ultimo 2022 fastlaegges da til 21,4 mia. kr., jf. afsnit 4.2.

Langsigtet fremskrivning

Den langsigtede fremskrivning tager udgangspunkt i medlemsbestand og formue ved arsskiftet
2022/-23, som er fastsat som ovenfor beskrevet.

Folgende antagelser fastlaegger udviklingen fra og med 2023:

Udbetalinger fra fonden som fglge af fartidig tilbagetraekning, dgdsfald og varig fraflytning
fra Danmark felger adfeerdsmanstret observeret gennem de seneste ar.

Ved folkepensionsalderen vaelger 75 pct. at haeve deres indestdende midler. De resterende
25 pct. vaelger at lade opsparingen forblive i fonden, men traekker typisk pengene ud inden
for fem ar efter folkepensionsalderen.

Lovpligtige indbetalinger fra arbejdsgiverne sker senest ved medlemmets folkepensionsal-
der. Lovpligtige indbetalinger inden folkepensionsalderen falger udbetalingsmenstret til
samme aldersgruppe, dog med en vis tidsmaessig forskydning.

Fra 2023 og efterfalgende ar foretager halvdelen af de private arbejdsgivere frivillig indbeta-
ling til fonden ved medarbejderens jobskifte.

Folkepensionsalderen er 67 ar til og med 2029. | 2030-2034 @ges folkepensionsalderen til 68
ar, og i 2035 sker en yderligere forhgjelse til 69 ar. Herefter holdes folkepensionsalderen kon-
stant.

Investeringsformuen i fonden forrentes fra og med 2023 med den skgnnede rente pa en
statsobligation tillagt 3 pct. point. Afkastet i 2023 antages at vaere 4,3 pct., hvorefter afkastet
@ges nogenlunde jaevnt til 7,0 pct. i 2050.

Indeksering af midler ved arbejdsgiverne skgnnes til 3,7 pct. i 2023, hvorefter indekseringen
aftager til langsigtsniveau pa cirka 3 pct. omkring 2030.

De praecise antagelser bag den langsigtede fremskrivning er beskrevet i kapitel 5.
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Forudsaetninger bag den langsigtede fremskrivning

At foretage en fremskrivning af medlemsbestand og formue i feriemiddelfonden kraever, at
der sk@nnes over antallet af udbetalinger fra fonden, starrelsen af frivillige og lovpligtige
indbetalinger fra arbejdsgiverne til fonden og starrelsen af forrentningen af midler ved ar-
bejdsgiverne og i feriemiddelfonden.

| fremskrivningen antages samme adfaerd for personer i fonden, og personer hvis tilgodeha-
vende fortsat star ved arbejdsgiverne. Det vil sige, at hyppigheden for fartidig tilbagetraek-
ning eller risikoen for at d@ er den samme for personer, uanset om vedkommendes feriemid-
ler star ved arbejdsgiverne, eller midlerne er indbetalt til feriemiddelfonden.

En oversigt over fremskrivningens forudszetninger ses i Boks 4.1.

Skonnet kortsigtet udvikling til ultimo 2022

De farste fire maneder af 2022 er daekket af data. | denne periode foretager feriemiddelfon-
den blandt andet ekstraordinaer udbetaling af sma opsparinger, hvor den indberettede sum
udger mindre end 1.500 kr. Disse udbetalinger belgb sig til 82,6 mio. kr. i perioden januar til
april 2022.

Herudover star en del udbetalinger i begyndelsen af 2022 registreret som fartidige udbeta-
linger, i alt 107,4 mio. kr. Ordinaere udbetalinger belab sig i arets farste fire maneder til i alt
97,5 mio. kr.,, hvoraf cirka to tredjedele blev udbetalt som falge af alderspensionering. Tabel
4.1 opsummerer pengestremme i feriemiddelfonden i 2022.

Udbetalinger ved folkepensionsalderen udgar et lavt belgb i farste halvar 2022, da folkepen-
sionsalderen per 1. januar 2022 gges til 67 ar. Herved udskydes pensionstidspunktet for de
medlemmer, som ifalge den hidtidige pensionsalder pd 662 ar kunne ga pa folkepension i
farste halvar 2022 (halvargangen fgdt andet halvar 1955). Dette nedbringer antallet af udbe-
talinger ved folkepensionsalderen i fgrste halvar 2022.

| de resterende otte maneder af 2022 fremskrives udbetalinger far folkepensionsalderen ved
samme adfaerd som registeret i drets farste fire madneder. Dog antages udbetaling af smabe-
lgb og fertidige udbetalinger at ophare fra og med maj 2022.

Udbetalinger ved folkepensionsalderen gges i andet halvar 2022, idet halvargangen med den
udskudte folkepensionsalder navnt ovenfor nar den forhgjede pensionsalder. Det antages,
at 75 pct. af disse vaelger at fa udbetalt deres indestdende fra fonden.

Frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne udgjorde 2,9 mia. kr. i perioden januar til april 2022.
Indbetalingerne omfatter primaert virksomheder i den private sektor. | januar 2022 skete en
ekstraordinaer opkraevning ved de arbejdsgivere, som ikke havde tilkendegivet, at de an-
skede at beholde feriemidlerne i virksomheden. Det forsgges at rense for denne ekstraordi-
naere indbetaling, ndr niveauet for den resterende del af 2022 fastlaegges. Dette er forklarin-
gen p3, at de frivilligere indbetalinger fra og med maj méaned kun er lidt starre end i arets
farste fire maneder. Der antages i resten af 2022 kun at ske indbetalinger fra den private sek-
tor.

| efterdret 2022 skal arbejdsgiverne foretage lovpligtige indbetalinger for to grupper. Den
farste gruppe omfatter medlemmer, som nar folkepensionsalderen i perioden 1. marts 2022
til 28. februar 2023. For alle medlemmer med tilgodehavende midler ved arbejdsgiveren an-
tages at ske lovpligtig indbetaling i efterdret 2022, hvis vedkommende er fadt i februar 1956
eller tidligere. Disse fylder 67 ar senest i februar 2023. Indbetalinger for disse opggres til 237,2
mio. kr.
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Den anden gruppe omfatter medlemmer, som har faet udbetalt midler far folkepensionsal-
deren i perioden 1. marts 2021 til 28. februar 2022. Indbetalinger for denne gruppe i efteraret
2022 opggeres til 19,3 mio. kr.

Frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne nedbringer fondens tilgodehavende ved arbejdsgi-
verne. Hvis ikke medlemmer har faet udbetalt sin opsparing, ages fondens investeringsfor-
mue. Hvis lanmodtagere har foretaget fartidig udbetaling af sit indestdende, vil indbetalin-
gen fra arbejdsgiveren ga til at nedbringe feriemiddelfondens |an ved staten.

Tabel 4.1
Pengestremme i feriemiddelfonden i 2022, mio. kr.

Udbetalinger fra fond Indbetalinger
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Januar til april 287,6 107,4 63,2 12,5 4,6 17,2 82,6 28876 - - 28876
Maj til december 251,6 = 183,1 25,0 9,2 34,3 - 33393 2372 19,3 3.082,8
Hele dret 539,2 107,44 246,33 37,5 13,8 51,5 82,6 62269 2372 19,3 59704

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.

Ved indgangen til 2022 udger feriemiddelfondens formue 21,9 mia. kr. Ultimo april 2022 er
formuen reduceret til 20,6 mia. kr. Faldet i formuen skyldes dels udbetalinger fra fonden og
dels et negativt afkast pa investeringsformuen i begyndelsen af 2020.

For 2022 som helhed antages et neutralt nettoafkast pa 0 pct. (efter skat og administrations-
omkostninger). Det betyder, at investeringsformuen gges fra maj til december 2022. Indbeta-
linger fra arbejdsgiverne traekker ligeledes mod @get investeringsformue, mens udbetalinger
fra fonden modsat reducerer formuen. Ultimo 2022 ventes investeringsformuen at udgare
15,0 mia. kr.

Tilgodehavende midler ved arbejdsgiver indekseres med Ignvaeksten, som skannes til 3,0 pct.
i 2022. Samlet set vurderes tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne at udgere 37,7
mia. kr. ultimo 2022 (ultimo 2021: 42,8 mia. kr.). Indbetalinger fra arbejdsgiverne ventes at
nedbringe fondens lan ved staten til 31,3 mia. kr. ultimo 2022.

Udbetalinger i Igbet af 2022 ventes at reducere antallet af medlemmer i feriemiddelfonden
betydeligt. Ved indgangen til 2022 har fonden 847.000 medlemmer, hvilken ved udgangen af
april er reduceret til 688.000. Faldet i antal medlemmer skyldes hovedsageligt udbetalinger
af smabelgb i begyndelsen af aret. Ultimo 2022 vurderes medlemsbestanden til 681.500 Ign-
modtagere med indefrosne feriemidler.
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Figur 4.1
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Langsigtet fremskrivning

Initialt ved arsskiftet 2021/-22 har den samlede sum af indefrosne feriemidler en vaerdi af 21,9
mia. kr. Figur 4.1 viser fremskrivningen af feriemiddelfondens samlede formue, herunder vaer-
dien af investeringsformuen og tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne.

| fremskrivningens farste 15-20 ar vurderes veerdien af den samlede formue nogenlunde kon-
stant. Dette skyldes, at forrentningen af investeringsformuen og indeksering af midler ved
arbejdsgiverne er tilstraekkelig til at opveje udbetalinger fra fonden.

Den samlede sum af indefrosne feriemidler ses at "knaekke" omkring ar 2030 og igen omkring
2035. Det ses, at formuen pa disse tidspunkter ages med 600-700 mio. kr. mellem 2030-2031
09 2035-2036. Det skyldes de lgbende andringer af folkepensionsalderen og de deraf fal-
gende andringer i udbetalingsmanstret. Nar folkepensionsalderen ages med ét ar - som det
er tilfeeldet i ar 2030 og igen i 2035 - vil ingen nye personer have mulighed for at overga til
folkepension. Det fglger heraf, at ingen med tilgodehavende feriemidler bliver udbetalings-
berettigede ved at na folkepensionsalderen. Ar-til-&r eendringen i formuen er da anderledes
end i omkringliggende ar, hvor disse udbetalinger finder sted, hvilket medfarer "knaek" i den
observerede formueudvikling.

| lgbet af 2022 ventes der at ske frivillig indbetaling fra arbejdsgiverne til feriemiddelfonden
pa godt 6 mia. kr. Heraf falger et forholdsvis kraftigt fald i tilgodehavende midler ved ar-
bejdsgiverne. De fglgende ar antages arbejdsgiverne at foretage noget mindre frivillige ind-
betalinger til feriemiddelfonden i takt med, at medarbejderne skifter job. De frivillige indbe-
talinger aftager Igbende som falge af, at ancienniteten @ges for de tilbagevaerende medar-
bejdere med opsparede feriemidler i virksomhederne.

Investeringsformuen vurderes at stige frem mod midt 2030’erne. Formuen gges dels ved ind-
betalinger fra arbejdsgiverne. Dels forventes fondens afkast pa investeringsformuen at blive
oget i takt med et generelt stigende renteniveau. Den ggede merforrentning i forhold til in-

dekseringen af midler ved arbejdsgiverne er medforklarende til, at investeringsformuen over
tid vurderes at udggre en stgrre andel af den samlede sum af indefrosne feriemidler.

Formue i feriemiddelfond

Mia. kr.
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Formue i alt Investeringsformue indbetalt til feriemiddelfond

Figuren viser formuen primo aret.
Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Under de anvendte forudsaetninger vurderes formuen i feriemiddelfonden nogenlunde kon-
stant de kommende 15-20 ar. Dette skyldes, at fondens afkast pa investeringsformuen no-
genlunde matcher vaerdien af de udbetalte belgb.

Til illustration af betydningen af fondens afkast er der ligeledes regnet pa det ekstreme til-
faelde, at fondens investeringer fra og med 2023 og i al fremtid giver et afkast pa 0 pct. Tilgo-
dehavende midler ved arbejdsgiverne forrentes med samme indeksering som i basisfrem-
skrivningen. Resultatet af denne fremskrivning vises i Figur 4.2.

Uden afkast pa den del af feriemidlerne, som er indbetalt til fonden, vurderes formuen i fon-
den at veere jeevnt aftagende de falgende ar. Udviklingen sker i takt med, at indestdende
midler labende udbetales.

Figur 4.2
Formue i feriemiddelfond, betydningen af antagelse om nettoafkast
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Formuei alt Investeringsformue indbetalt til feriemiddelfond

Figuren viser formuen primo dret. Fuldt optrukken kurve viser grundfremskrivningen, hvor feriemiddelfonden antages at
opna et nettoafkast svarende til renten pa en statsobligation plus 3 pct. point. Stiplet kurve illustrerer en fremskrivning,
hvor fondens nettoafkast i al fremtid saettes til 0 pct.

Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.

Pengestramme

Den fremskrevne formue og pengestremme i feriemiddelfonden er opsummeret i Tabel 4.2.
Udbetalinger fra fonden og indbetalinger fra arbejdsgiverne til fonden opdeles efter arsag.
Fondens 1an ved staten er ikke inkluderet i tabellen, men vises i Figur 4.5. Lanevilkarene er
skruet sddan sammen, at lanet ikke har betydningen for formueudviklingen i selve fonden.

Udbetalinger

| begyndelsen af 2022 har fonden forsat en raekke ekstraordinzere udbetalinger som falge af
udbetalinger af smabelab og fortsat fartidige udbetalinger. Disse forudsaettes at ophare i
fremskrivningsperioden.

Udbetalinger ved dadsfald og fertidig tilbagetraekning ventes at stige de fglgende ar. Dette
felger af, at fondens nuvaerende medlemmer har vaeret beskaeftigede for nylig, og derfor i
gennemsnit er i relativt god sundhedsmaessig tilstand. | fremskrivningens ferste cirka 10 ar
forudsaettes en stigende andel af medlemmerne at foretage tidlig tilbagetraekning og at de.
Dette sker i takt med, at medlemmernes sundhedstilstand naermer sig den gvrige befolkning.
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Tabel 4.2
Udvikling i feriemiddelfond, mia. kr.

Udbetalinger, mio. kr. Indbetalinger, mio. kr.
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2022 219 144 75 539,2 246,3 37,5 13,8 51,5 190,0 62269 2372 19,3 5.970,4
2023 21,4 15,0 6,4 849,2 774,2 27,0 14,6 33,4 @ 669,1 240,6 20,1 428,6
2024 213 155 59 927,7 8390 285 276 327 - 620,2 2579 20,5 341,8
2025 21,3 158 54 949,6 849,4 30,0 38,3 31,9 @ 544,2 250,7 229 270,6
2026 212 161 51 981,8 872,5 31,4 467 31,2 - 483,6 247,8 245 21,3
2027 211 16,4 4,7 1.024,8 94,7 32,6 46,9 30,5 @ 430,2 2431 25,2 161,9
2028 211 166 4,4 10456 9307 33,9 512 298 - 373,0 229,2 239 19,8
2029 21,0 16,8 4,2 1.055,5 936,5 35,2 54,9 29,0 @ 2731 165,6 23,8 83,7
2030 209 169 40 409,5 2588 39,4 827 286 - 134,8 58,2 24,4 52,2
2031 215 17,5 4,0 11071 948,7 40,8 89,9 27,7 - 275,0 220,7 29,9 24,5
2032 214 176 39 1136,6 973,7 4,4 947 268 - 266,6 213,0 30,4 23,2
2033 21,3 17,6 3,7 1156,7  1.003,3 41,0 86,5 25,9 @ 273,9 221,8 301 21,9
2034 212 177 35 12284 10843 405 786 250 - 2191 171,3 271 20,8
2035 21,0 17,6 3,4 416,6 272,3 43,6 76,1 24,7 @ 1011 56,2 25,3 19,6
Gns.2036-40 216 185 31 1.251,1 1113,0 43, 72,4 225 - 237,7 200,0 21,5 16,1
Gns. 2041-45 20,5 18,2 2,3 1517,8 1.391,8 39,9 67,2 19,0 @ 219,3 192,6 15,8 10,8
Gns.2046-50 185 169 16 15589 14503 346 584 156 - 172,3 154,8 10,8 6,7
Gns. 2051-55 16,1 15,1 1,0 15291 14381 29,2 49,4 12,5 @ 121,5 m,5 6,2 3,7
Gns.2056-60 13,0 124 05 15375 14620 22,6 439 9,1 - 87,4 81,9 3,8 1,6
Gns. 2061-65 9,0 8,7 0,2 1.313,5 1.261,7 15,0 31,0 5,8 @ 46,1 439 17 0,6
Gns. 2066-70 5.1 5,0 0,1 10936 10642 82 18,5 2,8 - 23,6 22,9 0,6 0,0

Anm.. Formue angiver feriemiddelfondens kapital i mia. kr. primo aret. Udbetalinger fra fonden og indbetalinger fra arbejdsgi-
verne til fonden omfatter pengesummen i mio. kr. i Izbet af de(t) angivne ar.
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.

Udbetalinger ved varig fraflytning fra Danmark ventes modsat at aftage gennem fremskriv-
ningsperioden. Dette fglger af, at udvandringstilbgjeligheden ventes at aftage, jo lengere
tid der gar fra opsparingstidspunktet. Desuden bliver medlemmerne Igbende zldre, og med
tiden bliver der som fglge heraf faerre medlemmer i alderstrin med hgj udvandringstilbgjelig-
hed.

1 2022 er udbetalinger fra fonden som falge af, at medlemmer nar folkepensionsalderen for-
holdsvis sma i forhold til efterfalgende ar. Dette skyldes, at folkepensionsalderen primo 2022
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@ges med et halvt ar (fra 66V til 67 ar), hvorfor relativt fa personer overgar til folkepension -
og dermed far deres tilgodehavende feriemidler udbetalt - i dette ar.

@get folkepensionsalder er ligeledes arsagen til, at feriemiddelfonden har lavere udbetaling
til medlemmer, som nar folkepensionsalderen i ar 2030 og 2035. Her gges folkepensionsalde-
ren med ét ar, hvorfor ingen nye medlemmer nar folkepensionsalderen. Dog sker stadig ud-
betaling til medlemmer over folkepensionsalderen, som vaelger udbetaling.

Indbetalinger fra arbejdsgiverne

Frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne vurderes til cirka 6 mia. kr. i 2022. Dette falger dels
af ekstraordinaere indbetalinger fra arbejdsgiverne i begyndelsen af aret, hvor feriemiddel-
fonden opkraever tilgodehavende feriemidler ved de arbejdsgivere, som ikke havde tilkende-
givet, at de gnskede at beholde feriemidlerne i virksomheden. Herudover ses dog ogsa bety-
delige frivillige indbetalinger i januar til april 2022. Indbetalingsmgnstret forudsaettes at fort-
saette i den resterende del af 2022.

Efter 2022 antages et betydeligt fald i de frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne. | frem-
skrivningen antages indbetalingerne at fglge sandsynligheden for jobskifte. Denne vurderes
at aftage gennem fremskrivningen. De medarbejdere, som ikke foretager jobskifte, vil Ig-
bende @ge deres anciennitet. Stigende anciennitet ventes at reducere hyppigheden for job-
skifte efterhanden som arene gar. Af denne grund vurderes arbejdsgivernes frivillige indbe-
talinger at vaere starst i begyndelsen af fremskrivningen, hvorefter de frivillige indbetalinger
aftager i takt med faerre jobskifter.

Hovedparten af arbejdsgivernes lovpligtige indbetalinger sker som fglge af, at medlemmet
nar folkepensionsalderen. Pa trods af, at pensionsalderen @ges i 2030 og 2035 - og ingen nye
medlemmer derfor overgar til folkepension i disse ar - sker stadig en indbetaling fra arbejds-
giverne til fonden for medlemmer, som nar folkepensionsalderen. Dette skyldes, at arbejds-
givernes indbetalinger ikke falger kalenderaret, men ogsa daekker medlemmer, som nar fol-
kepensionsalderen i begyndelsen af det kommende ar.

Arbejdsgivernes gvrige lovpligtige indbetalinger som fglge af fgrtidig tilbagetraekning, dgds-
fald og varig fraflytning felger delvis udbetalinger fra fonden. Dog med en vis forsinkelse, da
fonden i visse tilfaelde foretager udlaeg, hvorefter arbejdsgiveren efterfglgende indbetaler
det skyldige belgb.

Formue

Udviklingen i feriemiddelfondens formue falger af udbetalingsadfaerden samt forrentning af
investeringsformue og tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne. Fra 2023 til 2030 vurderes
fondens samlede formue nogenlunde konstant. Dette pa trods af stigende udbetalinger i pe-
rioden, hvilket dog modvirkes af et forventet stigende afkast pa fondens investeringsformue.

Medlemsbestand

Feriemiddelfonden har 847.000 medlemmer primo 2022. | Igbet af 2022 sker en stor reduk-
tion i antallet af medlemmer, hvilket seerligt falger af udbetalingen af smabelgb.

Fra 2023 vurderes antallet af udbetalinger forholdsvis konstant over tid, hvorfor antallet af
medlemmer i feriemiddelfonden ventes at aftage nogenlunde jeevnt over tid, jf. Figur 4.3. |
Igbet af 2027 ventes antallet af Isnmodtagere med tilgodehavende feriemidler at passere

under 600.000.

| 2030 og 2035 ventes fa udbetalinger ved folkepensionsalderen, hvorfor medlemsbestanden
blot aftager svagt i disse ar. Dette skyldes, at pensionsalderen gges med et ar. Set bort for
disse ar med saerlige begivenheder, der pavirker antallet af udbetalinger, ses antallet af ud-
betalinger fra fonden primaert at variere med demografien, der er afgerende for hvor mange
medlemmer, der far foretaget udbetaling ved folkepensionsalderen.
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Figur 4.3
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Figuren viser medlemsbestanden primo aret.
Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.

Tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne

| Igbet af 2021 indbetalte regionerne, stgrstedelen af staten og cirka 60 pct. af de private
virksomheder deres skyldige belgb til feriemiddelfonden. Indbetalingsandelen blandt kom-
munerne var derimod relativt lav, jf. afsnit 2.2.

| 2022 ventes ligeledes en forholdsvis stor indbetaling fra arbejdsgiverne, hvilket delvis er
drevet af en opkraevning fra fonden i begyndelsen af dret. Der skennes dog fortsat betyde-
lige indbetalinger fra saerligt de private virksomheder i den resterende del af 2022.

Figur 4.4
Andel af formue indbetalt til feriemiddelfonden
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Figuren viser andelen af feriemiddelfondens formue primo aret, som er henholdsvis indbetalt til fonden og tilgodeha-

vende ved arbejdsgiverne.
Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Fra 2023 vurderes investeringsformuen at udggre en stigende andel af feriemiddelfondens
samlede formue. Dette falger dels af arbejdsgivernes indbetaling af tilgodehavende midler til
fonden. Over tid forventes fondens afkast pa investeringsformuen at blive gget i takt med et
generelt stigende renteniveau. Den @gede merforrentning i forhold til indekseringen af mid-
ler ved arbejdsgiverne er medforklarende til, at fondens investeringsformue over tid vurde-
res at udgere en starre andel af den samlede sum af indefrosne feriemidler.

Lan ved staten

Feriemiddelfonden har optaget et 1an ved staten til finansiering af de fgrtidige udbetalinger
af feriemidler til medlemmer, for hvem arbejdsgiverne endnu ikke har indbetalt vedkommen-
des feriemidler. Lanet forrentes med samme lIgnindeksreguleringssats som anvendes til at re-
gulere arbejdsgivernes skyldige belgb. Staten afholder alle udgifter til administration af op-
gaverne forbundet med lanet. Lanet afdrages, nar arbejdsgiverne indbetaler skyldige belgb
til feriemiddelfonden. Afdrag pa statslanet har dermed ingen effekt pa formuen i fonden.

Starrelsen af lanet ved staten fremskrives ved samme indeksering som feriemidler ved ar-
bejdsgiverne og afdrages efterhanden som arbejdsgiverne foretager indbetalinger til fonden
(frivillige og lovpligtige). Det fglger af de anvendte forudsaetninger, at der afdrages relativt
kraftigt pa lanet farst i fremskrivningen, hvorefter der sker en nogenlunde konstant tilbage-
betaling af lanet, jf. Figur 4.5.

Figur 4.5
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Anm.:  Figuren viser feriemiddelfondens 1dn ved staten primo &ret.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af feriemiddelfondens medlemsdatabase og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Forudsaetninger for skan over
udvikling i formue og
medlemsbestand

Fremskrivningen af medlemsbestand og formue i feriemiddelfonden baseres

pa en raekke forudsaetninger omkring fondens udbetalinger, arbejdsgivernes

frivillige indbetalinger og forrentning af fondens vaerdier. De anvendte forud-
saetninger beskrives i dette kapitel.

Feriemiddelfondens initiale medlemsbestand og formue opggres ultimo april 2022. Farst fo-
retages et kortsigtet skan for udviklingen i den resterende del af 2022. Forudsaetningerne for
den kortsigtede udvikling beskrives i afsnit 4.2.

Fra og med 2023 foretages en langsigtet fremskrivning af feriemiddelfondens medlemsbe-
stand og formue. | dette kapitel gives en teknisk beskrivelse af fremskrivningsmetoden. En
mere overordnet metodebeskrivelse kan ses i kapitel 4. Det er ogsa i dette kapitel, at frem-
skrivningens resultater praesenteres.

Udbetalinger fra feriemiddelfonden sker ved folkepensionsalderen, dog forudsaettes 25 pct.
af medlemmer at lade midlerne forblive i fonden til videre forrentning. @vrige udbetalinger
modelleres pa baggrund af historiske hyppigheder for fartidig tilbagetraekning, fraflytning og
et skan over udviklingen i den fremadrettede dgdelighed. Fastsaettelsen af feriemiddelfon-
dens udbetalingsomfang beskrives i afsnit 5.1.

Arbejdsgiverne kan til enhver tid foretage frivillige indbetalinger af medarbejdernes tilgode-
havende feriemidler til fonden. Desuden foretages lovpligtige indbetalinger for medarbej-
dere, som har forladt eller er pa ve;j til at forlade arbejdsmarkedet. Indbetalinger fra arbejds-
giverne gennemgas i afsnit 5.2.

Penge indbetalt til fonden forrentes med det investeringsafkast, fonden opnar efter skat og
administration, mens tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne indekseres i forhold til
Ienudviklingen. Anvendte forudsaetninger herom beskrives i afsnit 0.

Udbetalinger

Feriemiddelfonden er nu i ordinaer drift. Det vil sige der labende foretages udbetalinger til
medlemmer, som dar eller nar folkepensionsalderen (medlemmet kan efter anmodning til fe-
riemiddelfonden udsatte udbetalingstidspunktet). Desuden kan der efter ansagning foreta-
ges udbetaling, hvis Isnmodtageren forlader arbejdsmarkedet, eller hvis Isnmodtageren ta-
ger varigt ophold i udlandet.

| beregningen tages der hensyn til, at udbetaling fra feriemiddelfonden i forbindelse med
fertidig tilbagetraekning, udvandring og ved dadsfald sker tidligere, end pengene indbetales
fra arbejdsgiverne til fonden.
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Figur 5.1
Udbetaling ved alderspensionering
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Ordinare udbetalinger ved folkepensionsalderen

Cirka tre maneder far folkepensionsalderen vil et medlem modtage brev fra feriemiddelfon-
den, som informerer om udbetaling af vedkommendes opsparede feriemidler. Medlemmet
vil have mulighed for at udsaette udbetalingen.

De forelgbige erfaringer tyder p3, at cirka 75 pct. haever opsparingen ved folkepensionsalde-
ren. Den resterende andel vaelger at udskyde udbetalingen.

Det er endnu for tidligt at fastleegge medlemmernes praecise udbetalingsadfaerd. | fremskriv-
ningen anvendes en udbetalingsprofil, som approksimerer den hidtil observerede adfaerd.

Figur 5.1 viser den anvendte udbetalingsadfeerd. Det antages, at 25 pct. vaelger at udskyde
udbetalingen efter folkepensionsalderen. Dog forudsaettes udbetaling relativt hurtigt heref-
ter. Tre aldre efter folkepensionsalderen er den akkumulerede udbetalingsandel over 90 pct.,
og syv aldre efter pensionsalderen over 99 pct.

De anvendte udbetalingsandele varierer efter alder og kan. Nar folkepensionsalderen @ges i
2030 og 2035 udskydes udbetalingerne til den nye pensionsalder, hvor 75 pct. antages at
veelge udbetaling. Herefter falger udbetalingerne aldersprofilen som vist i figuren nedenfor,
blot forskudt svarende til stigningen i folkepensionsalderen.

Akkumuleret udbetalingsandel

Anm.:
Kilde:
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Figuren viser tilfeldet med en folkepensionsalder pa 67 ar.
Egne beregninger.

Udbetaling ved dadsfald

Udbetaling som falge af dadsfald opgares pa baggrund af dedshyppigheder fra DREAMs be-
folkningsfremskrivning'. Der anvendes dadshyppigheder, som udtrykker den gennemsnitlige
dadelighed for en person i en given alder og af et givet kan.

' De anvendte dedshyppigheder er fra den officielle danske befolkningsfremskrivning 2022, der udarbejdes af
DREAM og offentligggres af Danmarks Statistik. De anvendte dedshyppigheder er tilgaengelige i Statistikbanken,
jf. (Danmarks Statistik, 2022).
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Siden midt 1990’erne ses en tendens til en lavere aldersbetinget dgdelighed. Denne trend
forventes at forsaette de kommende ar, hvorfor den aldersbetingede dedelighed aftager
yderligere gennem fremskrivningsperioden.

Dgdelighederne fra befolkningsfremskrivningen tilpasses (nedskaleres med faktor 0,33), sa
feriemiddelfondens udbetalinger som fglge af dadsfald blandt medlemmerne passer med
historiske data. Denne lavere dgdelighed blandt medlemmer af feriemiddelfonden end i be-
folkningen generelt skyldes gjensynligt, at alle fondens medlemmer har vaeret i beskaefti-
gelse inden for de foregdende ar, hvorfor medlemmernes sundhedstilstand er relativt god.

Over en 10-arig periode @ges dadshyppighederne, sa de for medlemmer af feriemiddelfon-
den er halvt sa store som for befolkningen generelt. Dette niveau stemmer overens med ad-
faerden observeret i Lanmodtagernes Dyrtidsfond, hvor de yngste medlemmer i dag er i slut-
ningen af 50’erne.

For medlemmer af dyrtidsfonden ses dedeligheden at vaere halvt sd stor som blandt ikke-
medlemmer, jf. (Hansen, Medlems- og formueprognose 2021 - Fremskrivning af antal
medlemmer og formue i Lenmodtagernes Dyrtidsfond, 2021). Forklaringen herpa er sandsyn-
ligvis, at medlemmer med forholdsvis darligt helbred haever deres opsparing, hvorfor de til-
bagevaerende medlemmer vil vaere i relativt god sundhedstilstand og derfor have lavere dg-
delighed end befolkningen generelt.

Udbetaling ved fortidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

En lenmodtager har mulighed for at fa sine tilgodehavende feriemidler udbetalt, hvis ved-
kommende forlader arbejdsmarkedet.

Pa baggrund af faktiske overgange til fgrtidspension, efterlan, fleksydelse og seniorpension i
2019-2020 beregnes der en sandsynlighed for, at en lsnmodtager med tilgodehavende ferie-
midler far sin opsparing udbetalt som falge af fortidig tilbagetraekning. Sandsynligheden an-
tages at variere pa tvaers af alder og kan.

Den aldersbetingede sandsynlighed for udbetaling ved feortidig tilbagetraekning antages som
udgangspunkt at vaere konstant pa tvaers af fedselsargange. Der korrigeres dog for, at den
ferste mulige alder for at modtage efterlan gges de kommende ar. Desuden korrigeres der
for, at faerre Isnmodtagere forventes at benytte efterlansordningen pa laengere sigt. Sidst-
nzavnte fglger blandt andet af, at en mindre andel af Isnmodtagerne fremadrettet er til-
meldt efterlgnsordningen?.

Ved fortidig tilbagetraekning sker udbetaling af tilgodehavende feriemidler, hvis personen
anmoder om udbetaling. Det samme geor sig i dag geldende for medlemmer af Lanmodta-
gernes Dyrtidsfond, som bliver udbetalingsberettigede ved overgang til fertidspension. Ved
at betragte de af dyrtidsfondens medlemmer yngre end 60 ar, som i 2017-18 overgik til far-
tidspension, er det muligt at opggre, at omkring 40 pct. af disse haever deres dyrtidsmidler
ved tilbagetraekning. De resterende 60 pct. lader opsparingen forblive i fonden, selv om de
er udbetalingsberettigede.

2 Udnyttelsen af efterlensordningen fremadrettet antages at fglge DREAMs sociogkonomiske fremskrivning, jf.
(Hansen, 2021). Her fremskrives antallet af efterlgnsmodtagere ud fra tilmelding til ordningen og hvor stor en andel
af de tilmeldte, som forventes at udnytte muligheden for efterlgn. Fremskrivningen peger mod, at antallet af ef-
terlensmodtagere forventes at aftage som fglge af afkortet efterlgnsperiode, en lavere tilmelding til ordningen,
ligesom udnyttelsen forventes lavere, ndr pensionsmodregning i alle efterlgnsaldre indtraeffer.
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Adfzaerden blandt medlemmer af fonden for dyrtidsmidler antages ligeledes at gaelde med-
lemmer af feriemiddelfonden. Det antages saledes, at udbetalingssandsynligheden for med-
lemmer af feriemiddelfonden i forbindelse med fartidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
er knapt halvt sa stor som den faktisk observerede tilbagetrakningstilbgjelighed.

Den anvendte udbetalingssandsynlig efter alder er afbildet i Figur 5.2. Sandsynligheden for
overgang til fartidspension er stigende i alder, sa jo aldre alderstrin der betragtes, jo starre
en andel af feriemiddelfondens medlemmer forventes at fa sit indestdende udbetalt.

Figur 5.2
Udbetalingssandsynlighed ved tilbagetraekning inden folkepensionsalderen efter alder
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Fortidspension Tidlig tilbagetraekning via efterlan, fleksydelse eller seniorpension

Anm.: Tilbagetraekningshyppigheden er opgjort pa baggrund af andelen af personer, som ikke allerede har trukket sig perma-
nent fra arbejdsmarkedet, der i hvert alderstrin overgar til fartidspension, seniorpension, fleksydelse eller efterlgn.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Hyppigheden for fartidig tilbagetraekning er beregnet for en bred grupper af personer taet
ved arbejdsmarkedet, dvs. lanmodtagere, ledige, aktiverede, personer pd sygedagpenge mv.
Dette skyldes, at den direkte overgang fra beskaeftigelse til fartidspension er meget lav, da
en person oftest overgar til anden overfarsel (for eksempel sygedagpenge), inden fartids-
pension tilkendes.

Pa kort sigt — hvor alle med tilgodehavende feriemidler har vaeret i beskaeftigelse inden for
de foregdende ar - betyder dette sandsynligvis, at overgangen til fartidspension overvurde-
res en smule. Derfor nedskaleres overgang til tidlig tilbagetraekning pa kort sigt, sa udbeta-
lingerne matcher niveauet i den forelgbige historiske perioden.

Pa lidt laengere sigt - nar en starre andel af personer med tilgodehavende feriemidler over-
gar til arbejdsmarkedskategorier i kanten af arbejdsmarkedet - giver den anvendte opgarel-
sesmetode sandsynligvis det mest retvisende billede af, hvor stor en andel af personer med
tilgodehavende feriemidler, som foretager fertidig tilbagetraekning. Over fremskrivningens
ferste ar udfases nedskaleringen derfor, sa de faktiske andele anvendes i stedet.
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Udbetaling ved fraflytning til udlandet

Udbetaling ved fraflytning til udlandet beregnes pa baggrund af historiske udvandringstilba-

jeligheder observeret i drene 2014-16. Fraflytningen opgares for personer, som ikke havde
trukket sig fra arbejdsmarkedet. En person antages i denne forbindelse at vaere permanent
fraflyttet, hvis vedkommende ikke optraeder i befolkningen i labet af de fem falgende ar.

Den anvendte sandsynlighed for udbetaling ved fraflytning til udlandet er fordelt efter alder

og ken. | fremskrivningen antages sandsynligheden at vaere konstant over tid. Den gennem-

snitlige sandsynlighed efter alder kan ses i Figur 5.3. Det ses, at varig fraflytning fra Danmark

er storst for personer omkring de 30 ar.

Figur 5.3
Udbetalingstilbgjelighed ved fraflytning til udlandet efter alder
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Anm.: Udbetalingstilbgjeligheden er i hvert alderstrin opgjort som andelen af personer, der ikke allerede har trukket sig perma-
nent fra arbejdsmarkedet, som varigt fraflytter Danmark (ikke vender tilbage indenfor fem ar efter udvandringstidspunk-
tet).
Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
5.2 Indbetalinger fra arbejdsgiverne

Indbetalinger fra arbejdsgiverne til feriemiddelfonden kan opdeles i lovpligtige indbetalinger
og frivillige indbetalinger.

Lovpligtige indbetalinger

Arbejdsgiverne er forpligtet til senest per 1. september at indbetale tilgodehavende ferie-
midler for lanmodtagere, som har faet eller vil fa udbetalt tilgodehavende feriemidler ved
folkepensionsalderen i perioden 1. marts til 28. februar det efterfelgende ar. Herved vil fon-
den per 1. september fa indbetalinger fra arbejdsgiverne svarende til ét ars udbetalinger ved
folkepensionsalderen. Fonden vil dog skulle foretage udlaeg for en andel af Isnmodtagerne.

Desuden er arbejdsgiverne forpligtet til senest per 1. september at indbetale tilgodehavende
feriemidler for lsnmodtagere, som har faet foretaget fertidig udbetaling i perioden 1. marts i
foregdende ar til 28. februar i opggrelsesaret. Fonden far derved indbetalinger svarende til
gennemfgrte udbetalinger, idet fonden har foretaget udlzeg for Isnmodtageren.

DREAM - ANALYSE 32



LONMODTAGERNES FERIEMIDLER
FORUDSZATNINGER FOR SK@N OVER UDVIKLING | FORMUE OG MEDLEMSBESTAND

Lovpligtige indbetalinger fra arbejdsgiverne til feriemiddelfonden modelleres efter ovensta-
ende regler. | modelleringen tages der hensyn til, at fonden fgrst senere modtager indbeta-
linger fra arbejdsgiverne svarende til udbetalingen til medlemmer, som far udbetalt indesta-
ende midler fgr pensionsalderen.

Frivillige indbetalinger fra arbejdsgiverne

Arbejdsgiverne kan pa ethvert tidspunkt foretage frivillige indbetalinger for nuveerende eller
tidligere medarbejdere, som har feriemidler til gode i virksomheden.

Det er endnu for tidligt at opgare arbejdsgivernes adfaerd i data, da adfaerden er kraftigt pa-
virker af en raekke ekstraordinaere begivenheder i opstart af feriemiddelfonden. Et bud pa ar-
bejdsgivernes adfzaerd i forhold til frivillige indbetalinger kunne vaere, at visse arbejdsgivere
indbetaler skyldige feriemidler for medarbejdere, som forlader arbejdspladsen.

Jobskifte opgares ud fra den juridiske identifikation (CVR-nummeret), som foretager lgnud-
betalingen. Hvis Isnudbetalingen fra et juridisk nummer ophgrer, er der som udgangspunkt
tale om et jobskifte. Der foretages dog en raekke korrektioner hertil, da skift af juridisk num-
mer kan ske under samme virksomhed. Der tages desuden hensyn til, at jobbet ikke ophgrer
under sygdoms- og barselsperioder uden Ignindkomst. En lignende definition af jobskifte an-
vendes af (Ferielovsudvalget, 2017) og til udarbejdelse af Dansk Arbejdsgiverforenings mobi-
litetsanalyse3.

Det antages, at arbejdsgiverne foretager frivillige indbetalinger ved halvdelen af de jobskif-
ter, som observeres historisk. Dette kan ses som, at halvdelen af arbejdsgiverne valger at
indbetale for de medarbejdere, som forlader virksomheden.

Figur 5.4
Tilbgjelighed til jobskifte efter alder

Pct.

Anm.:

30

P

20 - Vr\

15 \

10 \

Alder

Hyppigheden for jobskifte antages at aftage i fremskrivningens farste 10 ar i takt ved, at de tilbagevaerende medarbej-
deres anciennitet stiger. Figuren viser hyppigheden for jobskifte i farste fulde fremskrivningsar 2023.

3 Som papeget af (Ferielovsudvalget, 2017) gaelder det for nogle kommuner, at flere af deres institutioner kan regi-
streres under samme juridiske nummer. Det betyder, at der kan forekomme jobskifte mellem institutioner inden
for samme kommune, der reelt udmgntes i en ny ansaettelseskontrakt (og derved er et relevant jobskifte for
denne analyse), men som ikke vil blive medtaget i opggrelsen af jobomsaetningen, fordi lanudbetalingen fortsat vil
vaere knyttet til det samme juridiske nummer. Det vides ikke, hvilke kommuner, der praktiserer dette og i hvor
stort omfang. Dette resulterer i, at jobudskiftningen potentielt kan vaere en smule undervurderet.
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Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Sandsynligheden for jobskifte antages at aftage over en 10-arig periode. Dette afspejler, at
ancienniteten for de tilbagevaerende medarbejdere stiger gennem perioden, hvorfor hyppig-
heden for jobskifte mindskes, efterhdnden som tiden gar. Efter 10 ar antages hyppighed for
jobskifte konstant pa 10 pct. af niveauet i farste fremskrivningsar.

Sandsynligheden for jobskifte regnes i ar 2019, sa adfaerden er upavirket af COVID19-pande-
mien. Denne er afbildet i Figur 5.3.

Forrentning

Lenmodtagernes tilgodehavende feriemidler forrentes frem til udbetalingstidspunktet. Ferie-
midler indbetalt til feriemiddelfonden forrentes med det afkast, fonden opnar af sine inve-
steringer. Skyldige belgb ved arbejdsgiverne indekseres arligt. Starrelsen af indekseringen
fastsaettes ud fra lenudviklingen.

Alle lsnmodtagere - uanset om vedkommendes feriemidler er indbetalt til fonden eller mid-
lerne star ved arbejdsgiverne - reguleres arligt med samme procentsats. Reguleringen opge-
res pa baggrund af indekseringen af de tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne og
det investeringsmaessige afkast opnaet i feriemiddelfonden (afkastet opgeres efter pensi-
onsafkastsskat og administrationsomkostninger).

Reguleringen betyder, at der vil vaere en afvigelse mellem den arlige regulering og fondens
afkastprocent og indekseringsprocenten ved arbejdsgiverne. Som fglge heraf vil det belab,
den enkelte Isnmodtager har til gode i Feriemiddelfonden, ikke vaere sammenfaldene med
det belgb, fonden har til gode ved arbejdsgiveren.

Forrentning af midler i feriemiddelfond

Midler i feriemiddelfonden forrentes arligt med et antaget nettoafkast i fonden (afkast efter
pensionsafkastskat og omkostninger).

I 2021 opndede investeringsportefaljen et afkast pa 7,5 pct., hvilket var trukket op af hgje af-
kast pa aktier, mens andre kredittyper gav lave afkast. | de farste fire maneder af 2022 har
feriemiddelfonden opnaet et negativt afkast, hvilket falger af et generelt fald pa aktiemarke-
det. For 2022 forudsaettes samlet set et svagt positivt afkast, som efter omkostninger og
pensionsafkastskat er O pct.

Ved fastsaettelse af feriemiddelfondens nettoafkast pa lidt lsengere sigt tages der udgangs-
punkt i den forventede udvikling i renten pa en 10-arig statsobligation. Skannet anvendes li-
geledes af (Finansministeriet, 2022). Bade den historiske samt den forventede fremadrettede
udvikling i renten pa en 10-drig statsobligation er afbildet i Figur 5.5 (som henholdsvis den
orange og den petroleumsfarvede kurve).

Fra et meget lavt renteniveau de seneste ar antages en gradvis normalisering af renteni-
veauet fremadrettet. Det betyder, at den 10-arige rente pa statsobligationer forudsaettes at
stige til 1,7 pct. i 2025 og derefter en yderligere stigning til omkring 3,0 pct. omkring ar 2040. |
2050 antages renten at na et langsigtsniveau pa 4,0 pct., hvorefter renten vurderes konstant.
Skannet for udviklingen i renten pa en 10-arig statsobligation falger (Finansministeriet, 2022).

Nettoafkastet pa feriemiddelfondens investeringsformue antages fra og med 2023 at falge
det ska@nnede afkast pa en 10-arig statsobligation tillagt 3 pct. point. Dette betyder, at ferie-
middelfonden i 2023 forudsaettes at opna et nettoafkast pa 4,3 pct. Nettoafkastet antages at
folge stigningen i det generelle renteniveau, sa fonden i 2030 forudsaettes at opna et netto-
afkast pa 5,4 pct. og et langsigtet nettoafkast fra 2050 og efterfglgende ar pa 7,0 pct. Det an-
vendte nettoafkast er illustreret som den rade kurve i Figur 5.5.
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Feriemiddelfonden administreres af LD Fonde, hvorfor det kan vaere relevant at sammen-
ligne feriemiddelfondens forventede afkast med det realiserede nettoafkast i fonden for
Lenmodtagernes Dyrtidsmidler. Da investeringsstrategien i den nystartede feriemiddelfond
kan forventes anderledes end i fonden for dyrtidsmidler, kan det historiske afkast pa dyrtids-
midlerne dog naeppe anvendes som en direkte indikator for det forventede afkast i feriemid-
delfonden.

Set over de seneste 20 ar har tendensen vaeret, at nettoafkastet pa dyrtidsmidlerne har vae-
ret systematisk hajere end den 10-arige statsrente, jf. Figur 5.5.. | gennemsnit har afkastet pa
dyrtidsmidlerne i perioden 2000-2021 vaeret 3,3 pct. point hajere end renten pa en 10-arig
statsobligation.

Det forudsaettes sdledes, at feriemiddelfondens fremadrettede merforrentning i forhold til
renten pa en statsobligation er pd niveau med den gennemsnitlige merforrentning opnaet i
fonden Lenmodtagernes Dyrtidsmidler i forhold til statsobligationen gennem de seneste 20
ar.

Forrentning af midler indbetalt til feriemiddelfonden
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Anm.:  Nettoafkast pd feriemiddelfondens investeringsformuen saettes til 0 pct. i 2022 og herefter til den forventede rente pa
en statsobligation plus 3 pct. point.
Kilde: LD Fonde, Danmarks Statistik, Finansministeriet (2022) og egne beregninger.

Indeksering af midler ved arbejdsgiverne

Indtil arbejdsgiveren foretager indbetaling til fonden, reguleres arbejdsgiverens skyldige be-
Izb arligt med en Ignindeksreguleringssats svarende til lanudviklingen. | beregningerne i
denne undersggelse tages der udgangspunkt i den langsigtede gennemsnitlige Ignudvikling,
som det ligeledes er tilfeeldet i (Ferielovsudvalget, 2017). | begge undersggelser fastsaettes
den langsigtede Ignstigningstakt til at vaere i starrelsesordenen 3 pct. arligt.

Konkret anvendes der i denne undersggelse samme forventede Ignstigningstakt som i
(Finansministeriet, 2022). Lgnstigningstakten kan ses i Figur 5.6.
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Efter gendbningen i foraret 2021 har dansk gkonomi vaeret i kraftig vaekst, hvilket i overve-
jende grad har vaeret drevet af husholdningernes forbrug. Kapacitetspresset er tiltaget i en
sadan grad, at dansk gkonomi nu vurderes at befinde sig i en hgjkonjunktur. Dette farer til en
relativ hgj lanstigning i 2022, hvorefter stigningstakten aftager mod et konjunkturneutralt
langsigtsniveau pa knap 3 pct. arligt.

Set over hele 2021 blev tilgodehavende midler ved arbejdsgiverne indekseret med 1,9 pct.
Dette svarer til lanstigningstakten i 2020.

Figur 5.6
Indeksering af tilgodehavende feriemidler ved arbejdsgiverne

A A

Pct
N
/

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Kilde: @konomisk Redeggrelse, maj 2022 og Danmarks Konvergensprogram 2022.

54  Tilbagetraekningsalder

Med udsigt til aldring af befolkningen i de kommende artier har politikerne justeret lovgiv-
ningen for folkepension, sa den farste mulige alder for folkepension @ges, nar levetiden sti-
ger, jf. (Finansministeriet, 2011) og (Finansministeriet, 2006).

Ved arsskiftet 2021/2022 blev folkepensionsalderen aget til 67 ar. | fremskrivningen indreg-
nes kun de fremtidige stigninger i folkepensionsalderen, som pa nuvaerende tidspunkt er
vedtaget i folketinget. Det betyder, at pensionsalderen reguleres yderligere til 68 ari 2030
og til 69 ar i 2035. Herefter fastholdes folkepensionsalderen pa 69 ar“.

4 En bred politisk aftale sikrer, at pensionsalderen efter 2035 skulle kunne haeves hvert femte ar i forhold til den for-
ventede levealder. Stigningen i pensionsalderen kan dog maksimalt vaere ét ar ad gangen. Naeste indeksering ved-
tages i efteraret 2025 med virkning fra 2040. Her forventes det, at folkepensionsalderen bliver reguleret til 70 ar
for personer, der er fgdt 1. januar 1971 eller senere. Disse stigninger i folkepensionsalderen er ikke indregnet i frem-
skrivningerne, da de endnu ikke er vedtaget i folketinget.
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